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Resumo: O presente trabalho versa sobre um tema relevante que € a causa geradora
de grande celeuma na sociedade, os partidos politicos como meio de
representatividade social e o pluripartidarismo. Para melhor compreenséo, o relato é
dividido em trés capitulos. Na primeira parte serd abordada a historia dos grupos de
representatividade popular, desde o periodo imperial, seguindo para o periodo
republicano, a Era Vargas, o declinio na ditadura militar e finalmente sua evolugéo
com a chegada da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. O segundo
capitulo pretende demonstrar a funcionalidade do sistema eleitoral nacional, ainda
neste viés, pretende entrar no instituto da fidelidade partidaria, sua caracterizacao e
conceituacdo. Buscar-se-a também entender os conflitos de classe e o papel dos
partidos politicos neste contexto. Por fim, no terceiro capitulo busca-se tentar entender
as motivacdes no que concerne a idéia do pluralismo. O estudo faz uso do método
indutivo associado a pesquisa bibliografica utilizando a producdo descritiva.
Concluindo-se que o Pluralismo Politico assegura aos diversos grupos sociais,
instrumentos pelos quais poderdo defender suas idéias e concepc¢des sociais.
Palavras-chave: Partidos Politicos; Pluripartidarismo; Representatividade;
Democracia.

Abstract: The present work deals with a relevant theme that is the cause of great
excitement in society, political parties as a means of social representation and
multiparty. For better understanding, the report is divided into three chapters. In the
first part will be approached the history of the groups of popular representation, from
the imperial period, following to the republican period, Era Vargas, the decline in the
military dictatorship and finally its evolution with the arrival of the Constitution of the
Federative Republic of Brazil of 1988. The second chapter aims to demonstrate the
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functionality of the national electoral system, still in this bias, intends to enter into the
institute of party loyalty, its characterization and conceptualization. It will also be sought
to understand class conflicts and the role of political parties in this context. Finally, in
the third chapter we try to understand the motivations regarding the idea of pluralism.
The study makes use of the inductive method associated with bibliographic research
using descriptive production. Concluding that Political Pluralism assures the various
social groups, instruments by which they can defend their ideas and social
conceptions.

Keywords: Political Parties; Multi-Partyism; Representativeness; Democracy.

1 INTRODUCAO

O estudo apresenta como tema a jornada dos partidos politicos desde a época
imperial até as reformas normativas federais de 1979, com o surgimento do
pluripartidarismo  politico, proporcionando um Vviés para 0 processo de
redemocratizacdo de 1985. A concepcao Pluralista possui como objetivo primordial
evitar a concentracéo do poder decis6rio em um Unico setor, buscando, assim, evitar
que o Estado, controlado por determinado grupo, possa, unilateralmente, determinar
0S rumos que serdo seguidos pela Nacéo.

Em tese o pluralismo politico assegura aos diversos grupos sociais,
instrumentos pelos quais poderdo defender suas idéias e concepc¢bes sociais. Ou
seja, ainda que, em determinada época, determinado grupo esteja controlando a
maquina estatal, os outros grupos terdo a devida representacdo, de forma que
nenhuma deciséo seja tomada sem a sua influéncia ou devida negociacéao.

Os partidos politicos tem uma nobre funcdo na democracia, que é agregar
pessoas em torno de uma ideia para fins de mudanca social. O pluripartidarismo acaba
por ser uma consequéncia l6gica do sistema justamente porque pessoas pensam de
maneira diferente.

O problema do pluripartidarismo tem pouco a ver com liberdade partidaria e
muito a ver com sistema eleitoral. O sistema eleitoral brasileiro inexoravelmente leva
a uma pluralidade de partidos sem representagao, por alguns motivos.

Muito se discute a importancia dos partidos politicos, porem o assunto em
guestdo tem sido o numero elevado destes grupos recentemente e ainda, se o
interesse da populacao brasileira esta mesmo recebendo a devida importancia pelos

NOSSOS representantes.
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2 PARTIDOS POLITICOS

Partidos politicos sédo organizacdes de pessoas com as mesmas ideologias,
que defendem o interesse de massas populares, e objetivam exercer e manter o
poder. E a forma mais clara de manifestacdo da diversidade de opinido através da
democracia.

Pedro Lenza conceitua partido politico, como sendo uma organizacdo de
pessoas reunidas em torno de um mesmo programa politico, com a finalidade de
assumir o poder e de manté-lo, ou, ao mesmo, de influenciar na gestdo de coisa
publica através de oposigédo.’

A formacdo de partidos politicos constituiu em uma das mais importantes
manifestacbes da diversidade de opinido a ser garantida pelos regimes que se
definem como democréticos. A organizacao de um partido politico pressupde que um
grupo de pessoas, em variadas regibes de uma mesma nacdo, partilha de
perspectivas e interesses que devem ser representadas no cenario politico nacional.®

Pedro Lenza descreve as regras constitucionais que regulam a formacao e
organizacdo dos partidos, sendo que a primeira delas é a liberdade de organizacéo
partidaria, que assegura autonomia para definir a sua estrutura interna, devendo
constar dos estatutos partidarios normas a respeito da fidelidade e disciplina
partidaria, podendo prever sancées em caso contrario, ndo podendo ensejar a perda

do mandato, hipétese que esta regulamentada pelo art. 15 da CF. °

2.1 OS PARTIDOS NO PERIODO IMPERIAL (1822-1889)

Os partidos politicos existem a mais de 160 anos, porem comegaram a
assumir funcao institucional somente ap6s a queda do Imperador D. Pedro |, pelo
Golpe de 7 de Abril de 1831, findando assim o chamado Primeiro Reinado. Entre 1822
e 1831 existiam o Partido Brasileiro e o Portugués, que ndo eram exatamente partidos,
mas sim, correntes de opiniéo publica. 1°

A ocorréncia de constantes rebelides nas provincias propiciou a formacgéao das

6 SANTIAGO, Emerson. Partido politico. Info Escola. Navegando e Aprendendo. Disponivel em
<http://www.infoescola.com/politica/partido-politico/> Acesso em maio/16. p.1.

7 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 1271.

8SOUSA, Rainer Goncalves. Pluripartidarismo. Brasil Escola. Disponivel em
<http://brasilescola.uol.com.br/politica/partidos-politicos.htm>. Acesso em mar/ 2016. p. 1.

9 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. p. 1271.

10 JUSTICA ELEITORAL. Programa Brasil eleitor. Brasilia. Tribunal Superior Eleitoral. 09 de out de
2015, programa de TV.
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primeiras agremiacoes, a primeira intitulada Conservadores e a segunda intitulada
Liberais, que por longos anos dominaram o cenario politico nacional, s6 perdendo
espaco em 1870 com o surgimento do Partido Progressista e do Partido Republicano
que completaram o quadro partidario no Império.1?

Neste periodo, apenas algumas poucas pessoas estavam aptas a exercer 0
direito de voto, e mesmo assim, ndo tinham o poder de escolher diretamente seus
representantes, aqueles que eram chamados cidad&os votantes, dividiam-se em
eleitores de paroquia e eleitores de provincia. Os primeiros eram aqueles que
percebiam uma renda anula de 100 mil réis e poderiam votar nos eleitores de
provincia, que deveriam comprovar renda anual de no minimo, 200 mil réis para votar

nos candidatos a deputado e senador.*?

2.2 PERIODO REPUBLICANO (1889-1930)

Com a Proclamacao da Republica ouve também o surgimento de partidos
republicanos regionalizados, onde cada um defende os interesses de suas provincias.
Nesta fase, os partidos que se destacaram foram o Partido Republicano Paulista de
Sao Paulo e o Partido Republicano Mineiro de Minas Gerais, que por meio da Politica
Café-com-Leite mantiveram-se alternadamente na presidéncia do pais. Este periodo
fora finalizado com a Revolugdo de 1930, onde se inicializou a Era Vargas.*®

Devido as facanhas e o crescimento do poder dos coronéis, as eleicdes
seguiam este patamar, demonstrando o poder deste estilo de comando, regado de
manipulagdes, ou feitos vistos com maus olhos pela sociedade, devido aos arranjos
cometidos pelos chefes politicos de cada estado. Porém, ndo havia muito o que se
fazer, visto que quem comandava as eleicdes eram os empregados do governo, 0s
mesmo que faziam a contagem dos votos, sendo comandados pelo coronel, cabo
eleitoral e curral eleitoral.'4

Os partidos que surgiram naguela época eram somente regionais, as

tentativas de formulacdo de agremiagcbes nacionais n&o prosperaram, tendo

11 ARAS, Augusto. Fidelidade partidaria e perda do mandato parlamentar. Rio de Janeiro: Lumem
Juris, 2006. p. 179.

12 SOUZA, Rainer Gongalves. O processo eleitoral no Brasil império. Mundo educagdo: Histéria do
Brasil. Disponivel em < http://mundoeducacao.bol.uol.com.br/historiadobrasil/o-processo-eleitoral-
no-brasil-imperio.htm>. Acesso em jun/16. p.4.

1B FABER, Marcos. Historia do partidos politicos no Brasil. 1. ed. Sao Paulo: Histéria Livre. 2010. p.
4.

14 Entenda a Formacdo dos Partidos Politicos no Brasil. Universitario Noticias. p. 1.
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contribuido muito para isto a vastiddo do territério do pais e os precarios meios de

comunicacdo da época.t®

2.3 A POLITICA NA ERA VARGAS (1930-45)

Getulio Vargas governou o Brasil por duas vezes, entre 1930 e 1945 e 1951
a 1954 que foi 0 ano de sua morte, este primeiro periodo ficou conhecido como a Era
Vargas, e caracterizou-se pelo desenvolvimento econémico, o0 nhacionalismo, o
controle sobre os trabalhadores e sobre os sindicatos, o planejamento estatal, a
legislacdo social, os investimentos publicos e, sobretudo, pelo papel atribuido ao
Estado como agente econémico.®

A revolucéo de 30 trouxe a edicdo do Decreto n° 21.076, de 24 de fevereiro
de 1932, o primeiro Cdadigo Eleitoral Brasileiro. Esta revolucdo teve como lema a
“‘Representacdo e Justica” e prometia consideraveis avancos no ambito do Direito
Eleitoral nacional, conseqiientemente o fortalecimento dos partidos politicos.’

O Cadigo Eleitoral foi o primeiro documento juridico nacional a reconhecer a
existéncia dos partidos politicos, e também dispbs sobre o seu funcionamento. O
diploma reconhecia trés categorias de partidos. Os partidos permanentes, que eram
aqueles formalmente constituidos e registrados conforme legislacao civil em vigor; os
partidos provisérios, que nao detinham personalidade juridica, mas que
comprovassem no minimo quinhentos eleitores; e as associacoes de classes, que foi
a primeira fase da representacédo corporativa ou profissional.'®

Em 1945 houve um movimento popular pedindo a permanéncia de Vargas —
contando com o apoio do PCB. Este movimento ficou conhecido como queremismo,
devido ao lema da campanha “Queremos Getulio“. O movimento popular assustou a
classe conservadora, temendo a continuidade de Vargas no poder. No dia 29 de
outubro foi dado o golpe, liderado por Goés Monteiro e Dutra. Vargas foi deposto sem

resisténcia.l®

15 PIMENTA, Fernando Gurgel. Guia pratico da fidelidade partidaria a luz da resolugcdo TSE
22.610/07. Leme: J.H. Mizunu, 2008. p. 30.

16 D'’ARAUJO, Maria Celina. As instituicdes brasileiras da era Vargas/ organizadora. Rio de
Janeiro: EQUERJ: FGV, 1999. p. 8.

17 MEZZAROBA, Orides. O partido politico no Brasil: teoria, histoéria, legislagdo. Joagaba: UNOESC,
1995. p. 42.

18 MEZZAROBA, Orides. O partido politico no Brasil: teoria, historia, legislacdo. p. 42.

19 Era Vargas. Histéria. Redacdo Mundo Vestibular. p. 3.
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2.4 OS PARTIDOS POLITICOS NA DEMOCRACIA PAULISTA (1945 — 1964)

Com a derrota do sistema fascista nazista, tornou-se insustentavel a
perpetuacdo do regime autoritario do Estado Novo no Brasil. A sociedade civil exerceu
grande pressao ao Governo Vargas, que restou por editar o decreto Lei 7.586, de 28
de maio de 1945, também conhecido como Lei Agamenon Magalhaes, regulando a
organizacgédo e funcionamento dos partidos politicos.?°

Apesar do avanco alcancado no sistema representativo, de forma mais
acentuada os partidos politicos sofriam de um problema cronico, a falta de
representatividade, somado a este fator sempre houve também a tentativa de
monopolio politico pelas grandes legendas. Todos padecerdo enquanto governo de
uma incapacidade para tomar decises pontuais implementar politicas publicas
efetivas. Essa desarticulacdo restou na intervencao periodica das For¢cas Armadas em
1945, 1955, 1961, E culminou com o Golpe Militar de 1964, pondo fim aos quase 20

anos de experiéncia democratica.?!

2.5 O BIPARTIDARISMO NO REGIME MILITAR (1964 — 1985)

Nos anos que compreendem 1966 a 1979, o pais contava apenas com dois
partidos, sendo a Alianca Renovadora Nacional, e o Movimento Democratico
Brasileiro, sendo este de oposi¢cdo consentida. Alguns como o Partido Comunista néo
se esgotaram totalmente, mas permaneciam na clandestinidade. Porém, no final da
ditadura, com a reforma partidaria feita pelo governo, com a intencdo de dividir a
oposicdo, tentando da mesma maneira manter a unido do partido do regime.

Em seguida ao golpe de 1964, inicialmente foi tentando manter os 13 partidos
que estavam registrados legalmente, porém, isso s6 permaneceu até as primeiras
eleicbes em outubro de 1965, onde o governo foi drasticamente derrotado em cinco
dos 11 estados da eleicdo, inclusive no Rio de Janeiro e em Minas Gerais.??

Neste patamar, a medida tomada pela ditadura foi 0 Ato Institucional n°® 2 (Al-
2), onde se extinguiram todos os partidos até o momento registrados. Diante disso, 0

regime permitia apenas a criacédo de dois partidos, mas era necessério 20 senadores

20 MEZZAROBA, Orides. O partido politico no Brasil: teoria, historia, legislacdo. Joacaba: UNOESC,

1995. p. 54.
21 NASPOLI, Samuel Del-Farra. Pluralismo politico. p. 148.
22 Partidos politicos. Portal Memorias da Ditadura. Disponivel em:

<http://memoriasdaditadura.org.br/>. Acesso em jun/16. p. 1.
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e 120 deputados. Sendo assim, ndo haveria possibilidade de existir mais de 2 partidos,
devido & impossibilidade de reunir tantos parlamentares.??

Nesse periodo, o quadro partidario real da oposi¢ao era mais amplo e mais a
esquerda. Ainda que abalados pela repressédo, continuavam a existir na
clandestinidade o Partido Comunista Brasileiro (PCB), o Partido Comunista do Brasil
(PCdoB), a Acao Popular (AP), o Partido Operario Revolucionéario (POR) e a Politica
Operéaria (Polop). Essas forcas politicas, e as que delas se originaram, foram
protagonistas de grandes lutas contra a ditadura. Os partidos de esquerda marxista
se dividiram entre a opcéo pela luta armada e pela resisténcia civil. 24

Nos ultimos anos da ditadura, o governo promoveu uma reforma partidaria, na
tentativa de dividir as oposi¢des, a0 mesmo tempo em que tentava manter unido ~

partido situacionista, herdeiro da Arena, o Partido Democréatico Social (PDS). %

3 O SISTEMA ELEITORAL BRASILEIRO E OS PARTIDOS POLITICOS

3.1 O SISTEMA ELEITORAL

O nosso sistema eleitoral foi criado pela Constituicdo de 1988 no periodo da
redemocratizacdo, com o fim da ditadura militar em 1985, alguns processos foram
restabelecidos e continuam em vigor até os dias atuais, como a elei¢do direta para os
cargos de presidente, governador e senador, bem como o pluripartidarismo, de modo
gue o modelo do sistema continua 0 mesmo, apenas recebeu algumas alteracbes com
0 passar dos anos.

Norberto Bobbio dispde que sistemas eleitorais sédo “procedimentos
institucionalizados para atribuicdo de encargos por parte dos membros de uma
organizacéo ou de alguns deles.” 26 De forma mais simples, um sistema eleitoral é a
forma como sao estipuladas as regras que determinam como 0s votos de uma eleigéo
atuardo na definicdo do corpo politico que exercera o poder de um governo legitimo.

Ademais, 0 modo como sdo contados 0s votos, € 0 que torna esse momento

tdo importante e tenso, devido a sua complexidade. Esta questdo tem atraido a

23 Partidos politicos. Portal Memorias da Ditadura. p. 1.

24 Partidos politicos. Portal Memorias da Ditadura. p. 1.

25 Partidos politicos. Portal Memorias da Ditadura. p. 1.

26 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. 11. ed.
Brasilia: Universidade de Brasilia. 1998. p. 69.
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atencdo dos teoricos e dos politicos, pois desta formula matematica é que se
distribuem as vagas parlamentares e a indicacdo de como cada um dos segmentos
da sociedade, entendida como pluralista, sera representada na area do exercicio do
poder politico, frisa a autora Monica Herman Salem Caggiano.?’

3.1.1Sufragio universal

O direito ao sufragio pressupde a aquisicdo da cidadania, que por sua vez
possui duas dimensdes, a ativa, que quer dizer a capacidade do exercicio do sufragio,
e a passiva, que € a capacidade de exercer cargos publicos, eletivos ou do voto,
Segundo Vera Maria Nunes Michael, “é o que garante, sem restricoes, o direito de
votar a todos do povo”.?8

A propria Lei Suprema estabelece a forma como a soberania popular sera

exercida:
Art. 14. A soberania popular seré exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:
| - plebiscito;
I - referendo;
Il - iniciativa popular.2®
Assim como artigo primeiro da CRFB/88 que relaciona a soberania, cidadania,
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, e o
pluralismo politico como fundamentos do Estado Democrético, e afirma em seu
paragrafo Unico que: “todo poder emana do povo, que O exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos da Constituicdo".°

3.1.2 Sistema majoritario

Nas regras atuais, as eleicdes para presidente, governador, prefeito e senador
seguem o sistema majoritario, ou seja, o candidato que receber a maioria absoluta
dos votos, excluindo os votos em branco e nulos, sera eleito, porém, se este numero
ndo for alcancado por nenhum candidato na primeira votacao € realizado um segundo

turno entre os dois que obtiveram mais votos.3!

2T CAGGIANO, Mbnica Hermen Salem. Sistemas eleitorais x representacgao politica. p. 133.

28 MICHELS, Vera Maria Nunes. Direito Eleitoral: de acordo com a Constituicdo Federal, EC 52/06,
LC 64/90, Leis 9.096/95, 9.504/97, 11.300/06 e decisbes do STF e Resolucdo TSE 22.610/08 sobre
fidelidade partidaria. p. 24.

29 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988. p. 1.

30 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988. p. 1.

31 OLIVEIRA, Noelle; RODRIGUES, Léo. Como funciona o sistema eleitoral brasileiro? EBC.
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Nas palavras do professor Silvio Henrique Barbosa, ha uma excecdo no
sistema majoritario, nas elei¢cdes para prefeitos de municipios com menos de 200 mil
eleitores, e também senadores, sdo eleitos pela maioria simples de votos, nédo
havendo segundo turno nesses casos. 3

As divergéncias entre o sistema eleitoral majoritario presentes hoje se
caracterizam pelo motivo de que na circunscricdo ou distrito eleitoral, acabam por se
eleger aqueles partidos ou candidatos que conseguirem o maior numero de votos, até
que efetivamente assumida toda a representacdo parlamentar que cabe a
circunscricdo, perdendo toda a sua eficacia e sendo mesmo desprezados ou

expropriados os votos dos demais partidos e candidatos.33

3.1.3 Sistema proporcional

No intuito de proteger politicamente as minorias, constrdi-se o0 sistema
proporcional, com escopo de fortalecer o regime democratico e preservar aos partidos
politicos uma representacéo condizente com sua forca representativa.

Em se tratando das eleicGes para deputados federais, distritais e vereadores,
o Brasil adota o sistema proporcional com lista aberto, sendo assim, é possivel votar
tanto no candidato como na legenda, na apuracdo, deve-se contabilizar o total de
votos obtidos por cada partido, somando os votos de legenda e os votos dos
candidatos dessa legenda. “As vagas sao distribuidas de forma proporcional aos votos
totais obtidos por partido, ou seja, se o PT recebeu 25% do total de votos [somando
candidatos petistas e a legenda PT, poderd ocupar 25% do total de cadeiras em
disputa”, esclarece Barbosa.®*

Assim, uma das principais vantagens do sistema proporcional e a eficicia do
sufragio, uma vez que nao se desperdica votos, aumentando a representatividade das

instituicGes politicas, que deveriam refletir a preferéncia do eleitorado.3®

Politica. Jul 2014. Disponivel em: <http://www.ebc.com.br/noticias/politica/2013/07/como-funciona-o-
sistema-eleitoral-brasileiro>. Acesso em Jun/2016. p. 1.

32 TAVARES, José Antbnio Giusti. Sistemas eleitorais nas democracias contemporéaneas. Rio de
Janeiro: Relume-Dumara, 1994, p. 67.

33 TAVARES, José Antbnio Giusti. Sistemas eleitorais nas democracias contemporéaneas. Rio de
Janeiro: Relume-Dumara, 1994, p. 67.

34 TEGON, Mariana; OLIVEIRA, Luciana. A regra do jogo: veja como funciona o sistema eleitoral
brasileiro. Portal ESPM. Jornalismo. Disponivel em: < http://jornalismosp.espm.br/plural/a-regra-do-
jogo-veja-como-funciona-o-sistema-eleitoral-brasileiro>. Acesso em jun/2016. p. 1.

35 NASPOLI, Samuel Del-Farra. Pluralismo politico. Curitiba: Jurua. 2008. p.
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3.2 CONFLITOS DE CLASSE E INFIDELIDADE PARTIDARIA

Em toda democracia moderna o conflito entre diferentes grupos se exprime
através dos partidos politicos que, basicamente, representam uma “traducao
democratica da luta de classes”. Muito embora grande nimero de partidos renuncie
ao principio do conflito de classes, uma analise dos apelos que fazem e dos apoios
gue recebem indica que eles de fato, representam os interesses de diferentes classes.
36

Na maioria dos paises subdesenvolvidos o0 povo esta evidentemente
preocupado com muito mais que o simples progresso material; preocupa-se com o
desenvolvimento politico, independentemente de seus efeitos sobre a taxa de
crescimento econdémico. Portanto, ligar o desenvolvimento politico unicamente aos
fatos econdmicos seria ignorar muita coisa que possui importancia dramatica para 0s
paises em desenvolvimento. 3’

Outra causa relevante desta posicdo ao qual o sistema partidario se pautou,
foi a infidelidade partidaria, também presente na Constituicdo Federal de 1988 no art.
17, 81°, implementada pela alteracdo de redacdo da Emenda Constitucional n°
52/2006, como responsabilidade disciplinar dos partidos. Segue redacéo abaixo:

Art. 17, 81°: E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura interna, organizacdo e funcionamento e para adotar os critérios de
escolha e o regime de suas coligacfes eleitorais, sem obrigatoriedade de
vinculacéo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou
municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e
fidelidade partidaria.s®

Silva trata a infidelidade partidaria de dois modos: (a) oposicédo, por atitude ou
pelo voto, a diretrizes legitimamente estabelecidas pelo partido; (b) “apoio ostensivo
ou disfarcado a candidatos de outra agremiagéo.” Estas atitudes acabam por gerar

um conflito entre os partidaristas que tem em seus estatutos a possibilidade de receber

adverténcias até se chegar a excluséo do partido.3°

36 CARDOSO, Fernando Henrique; MARTINS, Carlos Estevam. Politica e sociedade. Companhia Edit
Nacional. p. 376.

37 CARDOSO, Fernando Henrique; MARTINS, Carlos Estevam. Politica e sociedade. p. 376.

38 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988. p. 1.

39 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010. p. 407.
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4 O PLURIPARTIDARISMO DA NOVA REPUBLICA

Em 1979 surgiram, em letra de lei, as condi¢cdes de tolerancia dos novos
partidos politicos, com a reforma partidaria, a Lei n. 767 que modificou a Lei 5.682 de
1971.

Estareforman. 767 de 20 de dezembro de 1979, modificou alguns dispositivos
da Lein. 5.682 de 21 de julho de 1971, a Lei organica dos Partidos politicos na época,
nos termos do art. 152 da Constituicdo, que recebeu alteracdo da Emenda
Constitucional n. 11/78, acabou por introduzir uma significativa novidade, colocando
fim ao bipartidarismo, ou seja, a ARENA v. MDB, dando inicio ao pluripartidarismo
partidario.*°

No fim da década de 70 e comeco da década de 80, do século passado, em
resposta as reformas politicas, se iniciaria a exposi¢cdo sobre a nova era politica no
pais. Desencadeou-se varios movimentos sociais defendendo a ampliagéo e abertura
da democracia no pais, as “diretas ja” pressionaram e oficializaram a regulamentacéao
do plano pluripartidarista e o povo desfrutou da oportunidade de vivenciar um mundo
novo onde poderiam propor seus representantes no poder legislativo.*

Na visdo de Lenza, o ano de 1985 foi marcado por uma redemocratizagéo,
advindo de um regime totalitério, e essa translagdo ndo se daria de imediato, 0s
resultados desta mudanca seria um processo oneroso de reeducacao e reorganizacao
politica, em ambito estatal e social.*?

Com a Carta Magna, estabeleceu-se, para tornar-se elegivel, a
obrigatoriedade de estar filiado a um partido politico, isso estimulou a criacdo de novos
partidos, bem como a fusdo, incorporacdo e extincdo destes, assegurando e
resguardando a soberania nacional, o funcionamento do regime democrético, 0
pluripartidarismo e, principalmente os direitos fundamentais da pessoa humana,
observados os preceitos de carater nacional.*3

Isso desencadeou o crescimento e diversificagdo de partidos, que instituiram

numerosas bandeiras de ideologias, mas que néo se distinguiram consideravelmente

40 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. p. 1042,

41 JUNIOR, Brasilio Sallum. Transicao politica e crise de estado. Lua Nova: revista de cultura e politica.
n. 32. Séo Paulo. Apr. 1994. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64451994000100008>. Acesso em
nov/2016. p. 1.

42 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. p. 1043.

48 SANTOS, Marcos Dean Oliveira. Pluripartidarismo politico v representatividade social na democracia
brasileira. Ambito Juridico. p. 1.
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na representacdo de seus cargos publicos eletivos em ressalva a casos
dissemelhantes de partidos chamados ultra radicais, que se caracterizam por ser
dissidentes de outros grupos de extrema oposi¢do, como no caso do PSTU e PSOL.#

A idéia do pluralismo politicos advém de uma sociedade composta por
diversos setores de poder, ou seja, ele esta concentrado em diversos grupos, se
opondo assim a tendéncia de unificacdo deste, os grupos devem reconhecer as
diferencas existentes entre eles, procurando dirimi-las dentro de um sistema
democrético. Neste ambito é necessario ressaltar que a tolerancia aos
posicionamentos diversos seja a maior caracteristica de uma sociedade pluralista.

O pluralismo moderno € o pluralismo da associacdo voluntaria baseada na
livre participacdo de seus membros, em oposicdo ao que se poderia denominar,
tomando de empréstimo uma distincdo muito conhecida da teoria democrética,
"pluralismo dos antigos”. Este tinha como base a corporacdo compulséria e outras
formas tradicionais de autoridade - a familia, a comunidade local, a Igreja, que
determinavam a posicao e o status do individuo na vida social e politica tanto antes
de 1789 como até bem depois desse marco.

O pluripartidarismo constituiu-se na mais importante manifestacdo da
diversidade de opinido, garantida por um regime politico de Estado de Direito
Democratico. Pressupondo que a organizacdo de um partido politico deve ser de um
grupo de pessoas, divididas em variadas regides de uma mesma nacéo, partilhando
dos mesmos interesses e ideologias, prevalecendo o carater de ambito nacional, ou
até mesmo internacional, como o caso do Partido Comunista e o Partido Verde, que
tém representacdes em todas as partes do mundo. 4°

No sistema pluripartidarista, pessoas comuns podem se organizar para formar
seus partidos, desde que respeitando fundamentos constitucionais de um Estado de
Direito. Nascendo em pequenos nucleos de reunides, como células que juntas criam
seus 0rgaos, em busca da discussao de opinides e interesses, e divulgacao de suas

diretrizes ideoldgicas. 4¢

44 FERREIRA, Eduardo Oliveira. Os Partidos politicos no Brasil: Histéria da Organizagéo partidaria
brasileira esta intrinsecamente relacionada a democratizagéo do Pais. p. 78.
45 COSTA, Lucio Augusto Villela da. Fidelidade partidaria e o pluripartidarismo . Ambito Juridico, Rio

Grande, XIl, n. 72, jan 2010. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7010>. Acesso em out/2016.
p.1

46 COSTA, Lucio Augusto Villela da. Fidelidade partidaria e o pluripartidarismo . Ambito Juridico.
Acesso em out/2016. p. 1.
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O pluralismo politico se tornou um traco marcante da democracia, pois a
intencdo era a multiplicidade de centros de poder, acabando com a centralizacao
deste. A ConstituicAo Federal, em seu artigo 17, aponta a existéncia do
pluripartidarismo e assegura a existéncia de diversos partidos politicos no sistema
nacional. 4’

Esta multiplicidade de idéias é fundamental para consolidar a democracia,
porém, ela ndo deve ser usada para a busca de interesses pessoais, Kneipp comenta
que esse sistema ndo deve servir como subterfugio da desordem e da inexisténcia de
um minimo de acdo politica. E se assim for utilizado, se mostra negativo a
democratizacao, pois 0 seu intuito maior € a forte participacéo do povo na formulacao
da vontade estatal.*®

Porem, o que se vé no cendrio politico atual é a formacao de varios partidos
de aluguel, ou seja, partidos que ndo possuem uma ideologia concreta, e ndo firmam
compromisso com a sociedade ou mesmo com a politica, servindo apenas para
facilitar a eleicdo de alguns candidatos predeterminados, se fazendo perder assim, o
ideal partidario diante da pulverizacéo dos partidos politicos.*?

O pluripartidarismo tem varias causas, mas as mais importantes sao o
fracionamento interior das correntes de opinido e a superposicdo de dualismo. Ao
investigar-se qualquer meio social, pode-se constatar que em relacdo a muitos pontos
h& opinibes divergentes, que, por fatores diversos, aumentam a distancia entre um e
outro extremo, oportunizando um fracionamento de entendimentos, e a constituicao
de mais de um partido.*°

E de se destacar que, se a constituicdo de um Estado reconhece o principio
do pluralismo partidario, obrigatoriamente deve reconhecé-lo sem qualquer artificio
redutor, de barreira ou exclusdo. Deve combater a limitagdo ao direito de
representacdo das minorias, procurando, desta maneira, preservar 0 principio

pluripartidarista e, corolario, promover o pluralismo politico. 52

47 DIAS, Renata Livia Arruda de Bessa. O pluralismo partidario no Brasil. Tribunal Superior Eleitoral.
Acesso em Out/2016. p. 1.

48 KNEIPP, Bruno Burgarelli Albergaria. A pluralidade de partidos politicos. Belo Horizonte: Del Rey,
2002. p. 25

49 DIAS, Renata Livia Arruda de Bessa. O pluralismo partidario no Brasil. Tribunal Superior Eleitoral.
p. 1.

50 SILVA, Cristiane. As coligacfes partidarias e a crise na representagao politica brasileira.
Cacador: Uniarp, 2011. p. 45.

51 SILVA, Cristiane. As coligacfes partidarias e a crise na representacdo politica brasileira.
Cacador: Uniarp, 2011. p. 45.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo estudar o instituto dos partidos
politicos e o sistema do pluralismo partidario, a luz da historia, da legislacdo e da
doutrina no Brasil. Para seu desenvolvimento l6gico, o trabalho foi dividido em trés
capitulos.

No Primeiro, tratou-se dos partidos politicos, abordando a sua funcdo e
importancia na sociedade, tracando-se também um breve relato historico de seu
surgimento do Brasil e o papel nos diferentes momentos histéricos vividos pela nagao
brasileira.

No periodo imperial, pode-se dizer que ndo houve um regime representativo,
em virtude da origem eminentemente aristocratica de seus membros, tratava-se
simplesmenzte do agrupamento de notaveis em busca de poder para ver atendido
seus interesses pessoais.

Tendo em vista que a sociedade brasileira ndo participou ou apoiou o fim da
monarquia, de certa forma pega de surpresa, partindo Unica exclusivamente das
forcas armadas, também fica claro que o periodo da republica velha ndo fora marcado
por momentos de inovacdo no sistema partidario. Ouve o surgimento de alguns
partidos politicos nesta época, que se mantiveram no poder, mas um ndmero pouco
expressivo a nivel nacional, sendo em sua totalidade somente regionais.

Foi com a revolucao de 30 na era Vargas que surgiu primeiro codigo eleitoral
brasileiro, através do Decreto niumero 21.076 24, este foi o primeiro documento
juridico a reconhecer a existéncia dos partidos politicos. Apesar do enorme avango no
sistema, ainda havia o problema do monopdlio pelas grandes legendas e a falta de
representatividade. Esta época foi marcada pela incapacidade de tomar decisdes
politicas publicas, o que restou na intervenc¢ao Das forcas armadas com o golpe militar
de 1964, pondo fim aos quase 20 anos de experiéncia democratica.

De forma inusitada, foi exatamente neste periodo, no regime militar, com
cerceamento da democracia, que o sistema juridico nacional foi abastecido com ampla
legislacao eleitoral e partidaria, ao contrario do que se viram quando independentes,
Grande parte dessa legislacao foi oriunda de situac¢des singulares do regime, mas que
deram suporte a uma maior disciplina partidaria.

O regime militar editou vasto de andamento Juridico acerca dos partidos

politicos nos mais diversos ambitos, alterando-as conforme as situagdes se
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apresentavam e de pertinéncia ao regime.

No segundo capitulo analisou-se o sistema eleitoral adotado no Brasil.
Abordou-se de forma breve, o sufragio universal, o sistema majoritario, o qual o Brasil
adota para a eleicdo do Poder Executivo e também para o Senado Federal. Estudou-
se também O sistema proporcional, que o pais adota para as eleicbes das casas
legislativas.

O terceiro e ultimo capitulo aborda o pluripartidarismo, com a sua trajetoria
iniciada em 1979 com a Lei 767 que trouxe diversas modificagdes na Lei dos Partidos
Politicos, vigente naquela época, pode-se afirmar que ao colocar fim ao
bipartidarismo, iniciou-se uma nova era politica no pais.

Na visdo de alguns doutrinadores, o pluripartidarismo é a maior manifestacéo
de democracia, pois pessoas comuns podem se organizar e formar novos partidos,
representando um maior nimero de grupos e minorias existentes no pais.

A suareal intencéo € a multiplicidade de centros de poder, porem, por diversas
vezes é utilizado para busca de interesses pessoais, ndo obstante se vé a formacéao
de vérios partidos politicos sem ideologias em sua Constituicdo, criados apenas como
partidos de aluguel.

O sistema pluripartidarista se mostra fundamental para consolidar a
democracia, e seu maior intuito esta em evitar a concentracdo do poder, se tornando
uma ferramenta da prépria constituicdo para garantir a formacdo de uma sociedade

livre, justa e solidaria, garantindo assim o desenvolvimento nacional.
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