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RESUMO: O Brasil tem uma legislagdo ambiental relativamente abrangente, fruto da
Constituicdo Federal de 1988 e dos tratados internacionais dos quais se tornou
signatario ao longo do tempo. A Lei n° 9.605/1998 prevé quais condutas sdo
consideradas crimes ambientais e, antes disso, dispde as sancdes aplicaveis,
estabelecendo parametros para a fixacao das penas de acordo com o caso analisado.
Contudo, tais balizadores sé@o consideravelmente abrangentes, possibilitando uma
margem de interpretacgdo significativa. O presente estudo tem por objetivo analisar os
critérios utilizados nas condenacdes a pena de prestacao pecuniaria, verificando quais
as motivagbes para fixagdo dos valores em casos concretos quando ocorre a
substituicdo da sancdo. A metodologia utilizada é qualitativa, através de pesquisa
bibliografica e analise tedrica. Conclui-se que a legislacdo ambiental fixou uma medida
muito ampla para a aplicacdo da pena de prestacdo pecuniaria, fazendo com que o
judiciario, conforme o caso concreto, decida qual o valor adequado, o que muitas
vezes nao reflete o carater pedagogico e punitivo da sancao.
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FIXATION OF CASH BENEFIT IN ENVIRONMENTAL CRIMES FOR INDIVIDUALS

ABSTRACT: Brazil has a relatively comprehensive environmental legislation, as
a result of the Federal Constitution of 1988 and the international treaties to which
it became a signatory over time. Law No. 9,605/1998 provides for which conducts
are considered environmental crimes and, before that, sets out the applicable
sanctions, establishing parameters for setting penalties according to the case
analyzed. However, such benchmarks are considerably comprehensive, allowing
a significant margin of interpretation. The present study aims to analyze the
criteria used in convictions to the penalty of pecuniary benefit, verifying the
motivations for setting the values in specific cases when the replacement of the
sanction occurs. The methodology used is qualitative, through bibliographic
research and theoretical analysis. It is concluded that the environmental
legislation has established a very broad measure for the application of the penalty
of pecuniary benefit, making the judiciary, according to the specific case, decide
what the appropriate value is, which often does not reflect the pedagogical and
punitive character of the sanction.
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INTRODUCAO

A interferéncia humana no meio ambiente vem evoluindo através dos anos,
aumentando cada vez mais a extracao e transformacdo dos recursos naturais para
atender diversas demandas do ser humano. Observando esta situacdo, os juristas
perceberam a necessidade em criar regramentos para a manutengdo da natureza
equilibrada, iniciando processos legislativos voltados a protecdo e preservacgao
ambiental em todo o mundo. Conforme observa Moreira e damais autores (2021, p.
16) “houve um periodo da construcao e da evolucéo das leis e decretos que coincide
desde o periodo colonial até a publicacéo da Constituicdo Federal Brasileira em 1988,
onde que, a partir de entdo, consolidou-se o direito ambiental”.

Atualmente, no Brasil, a Lei n° 9.605/1990, que “dispbe sobre as sancodes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente” (BRASIL, 1990), é referencia na tutela ambiental, prevendo diversos tipos
penais para ilicitos praticados contra a fauna, flora, ordenamento urbano, patrimoénio
cultural e administracdo ambiental.

Assim como no Codigo Penal, a Lei de Crimes Ambientais prevé penas
privativas de liberdade, multas e restritivas de direito. Nesta Ultima, est4 descrita a
prestacao pecunidria, uma substituicdo indenizatéria para crimes considerados menos
graves, estabelecendo-se um valor minimo e maximo para gue o juiz estabeleca a
condenagédo no caso concreto.

Este artigo buscara analisar como os juizes e tribunais de justica tem aplicado
a pena de prestacado pecuniaria em condenacdes por crimes ambientais praticados
por pessoas fisicas e se os critérios utilizados refletem os objetivos da legislacéo penal
ambiental.

O estudo se justifica pela necessidade de verificar-se a efetividade da norma
penal através de sua aplicacdo, pois, considerando a vagueza na descricdo dos
parametros para a valoragdo da pena pecuniaria, espera-se que os servidores do

judiciario tenham o discernimento para ndo aviltar a san¢ao.

METODOLOGIA

O método utilizado sera o indutivo e, de acordo com 0s objetivos da pesquisa,
esta serd exploratdria, através de levantamento bibliografico, tendo como fontes

estudos recentes que abordam o problema deste estudo e decisdes dos tribunais
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estaduais a respeito, com abordagem qualitativa, exploratéria e descritiva.

REFERENCIAL TEORICO

Apesar de ser uma prerrogativa dos direitos humanos, a tutela do meio
ambiente foi por muito tempo alvo apenas de legislacdes esparsas, até 1988, quando
a Constituicdo Federal expressamente previu a garantia universal ao meio ambiente,

dispondo de um capitulo todo para o tema:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988, p. 106).

Assim, o direito ambiental foi tutelado como um instrumento juridico com
medidas voltadas para prevencdo e reparacdo de todo e qualquer dano, sendo
responsabilidade ndo apenas no Poder Publico, mas de toda coletividade, visto que
se trata de um direito difuso (ACETI JUNIOR; VASCONCELOS, 2007).

Com a crescente discussédo internacional e a pressao politica e econdémica,
além da previsdo constitucional, o0 meio ambiente passou a ser um bem juridico
tutelado pelo direito penal, resultando na elaboragéo da Lei n°® 9.605/1998, conhecida
como “Lei de Crimes Ambientais”, que trouxe 41 tipos penais incriminadores, com
suas respectivas penas, e 6 sancées administrativas (RIBEIRO; SILVA, 2014)

Antes da LCA ja existiam algumas legislacdes esparsas que previam, em sua
maioria, a responsabiliza¢do na seara civil do direito, como o Codigo Florestal (Lei n°
4.771/65), Lei de Protecao a Fauna (n° 5.197/67) e o Cddigo de Pesca (Decreto-lei
221/67), por exemplo. A referida lei reuniu essas previsdes legais, facilitando a
consulta e a informacdo sobre as condutas lesivas contra o meio ambiente
(CAVALHEIRO; SANTOS FILHO; HOFFMAM; CAMARA, 2010). Para seu
cumprimento, porém, em todas as esferas do direito, é necessaria a efetiva atuagao
dos 6rgéos executores e de fiscalizagdo (CUNHA; CUNHA; CUNHA, 2014).

A eficacia da legislacdo penal esta vinculada a efetiva mudangca no
comportamento social a partir da sua aplicacao, nesse sentido, as san¢des penais sdo
essenciais para que a lei seja respeitada, pois possui fungéo retributiva, visando a
punicdo proporcional do agente em relagdo a conduta criminosa, e também

preventiva, através da ressocializacdo do infrator e da inibicdo dos demais a prética
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do delito (LEITE, 2021).
A LCA previu penas privativas de liberdade, restritivas de direito e multa,
sendo esta Ultima podendo ser cumulada com as outras duas, a critério do julgador.

A segunda espécie de pena citada se divide em:

Art. 8° As penas restritivas de direito séo:

| - prestacdo de servicos a comunidade;

Il - interdicao temporaria de direitos;

Il - suspenséo parcial ou total de atividades;

IV - prestacdo pecuniaria;

V - recolhimento domiciliar (BRASIL, 1968, p. 1).

As penas restritivas retiram ou diminuem direitos do condenado e possuli
carater substitutivo a prisdo em crimes considerados menos graves, se cumpridos 0s
requisitos legais (ROSSETTO, 2014).

Dando énfase no inciso IV, esta pena consiste na obrigacdo do réu a dispor
de determinado valor de seu patriménio em consequéncia ao delito, destinado a vitima
ou alguma entidade (LIMA, 2018):

Art. 12. A prestagdo pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro a vitima
ou a entidade publica ou privada com fim social, de importancia, fixada pelo
juiz, ndo inferior a um salario minimo nem superior a trezentos e sessenta
salarios minimos. O valor pago sera deduzido do montante de eventual
reparacao civil a que for condenado o infrator (BRASIL, 1968, p. 2).

E evidente o equivoco do legislador ao incluir a vitima como destinataria da
prestacdo pecuniaria, considerando que o meio ambiente é um direito difuso, sendo
lesada, na maior parte dos crimes, a coletividade, e, de forma secundaria, o possuidor
ou proprietario (MARTINS, 2019).

Considerando que o artigo menciona também a deducao do valor fixado em
eventual condenacao a reparacao civil, demonstrando o carater de reparacdo de dano
dessa pena. Além desta, outras penas nesse intuito estao previstas na LCA, podendo
ser citados o art. 23, inciso Il, como pena de prestacdo de servicos comunitarios
enderecada ao ente coletivo, e o art. 20, como responsabilizagdo reparatoria ex
delicto, todas observando aspectos faticos e técnicos conforme o caso em julgamento
(VIEIRA; GUARAGNI, 2021).

Tais penas sdo pautadas no principio do poluidor-pagador, obrigando o
causador do dano a custear o prejuizo causado, pois: “as sangdes pecuniarias devem

constituir instrumento persuasivo no combate aos ilicitos ambientais, sendo majoradas
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proporcionalmente em face da dimensédo do dano e do poder aquisitivo do agente”
(DANTAS, 2009).

No que diz a reparacdo ao dano causado no meio ambiente, ndo ha como
estabelecer qualquer parametro, pois é praticamente impossivel determinar o prejuizo
causado. Assim, ao penalizar a conduta criminosa, deve ser analisado 0S riscos
presentes e futuros, bem como a lesdo e sua repercussdo na sustentabilidade
ambiental, o que também é impreciso (RAVANELLI; LUNELLI, 2020).

E possivel perceber o padréo de fixacido da pena se compararmos decisdes
de diferentes tribunais de justica ao analisarem 0s mesmos crimes em situacdes
semelhantes. Por exemplo, em Santa Catarina, ao condenar um infrator ao crime de
maus tratos contra animais, previsto no art. 32 da Lei n® 9.605/98, a prestacéo

pecuniaria foi definida em um salério-minimo:

APELACAO CRIMINAL. DELITO DE MAUS TRATOS CONTRA ANIMAIS
(ART. 32, DA LEI N. 9.605/98). SENTENCA CONDENATORIA. RECURSO
DEFENSIVO. PRELIMINAR. REQUERIMENTO DE DECRETACAO DA
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. NAO INCIDENCIA. CALCULO DA
PRESCRICAO, SOB A PENA EM CONCRETO, QUE NAO PODE TER
COMO BASE DATA INICIAL ANTERIOR A DENUNCIA. INTELIGENCIA DO
ART. 110, § 1°, DO CODIGO PENAL. MERITO. PLEITO ABSOLUTORIO
POR INSUFICIENCIA PROBATORIA. INVIABILIDADE. AUTORIA E
MATERIALIDADE DEMONSTRADAS. PALAVRAS DOS AGENTES
PUBLICOS FIRMES E COERENTES. APELANTE QUE PARTICIPAVA DE
EVENTO POPULARMENTE CONHECIDO COMO "RINHA DE GALO".
NEGATIVA DE AUTORIA CONTRADITORIA E ISOLADA NOS AUTOS.
PEDIDO DE APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
IMPOSSIBILIDADE. CONDUTA PRATICADA PELO AGENTE QUE
RESULTOU NA MORTE INUMERAS AVES. MiNIMA OFENSIVIDADE NAO
VERIFICADA NO CASO CONCRETO. CONDENACAO MANTIDA.
ALTERACAO, DE OFICIO, DO "QUANTUM" DA REPRIMENDA
SUBSTITUTIVA PECUNIARIA. FIXACAO, NA ORIGEM, DE VALOR
SUPERIOR AO MINIMO LEGAL, SEM A DEVIDA FUNDAMENTACAO.
REQUERIMENTO DE FIXACAO DE HONORARIOS, PELA ATUACAO EM
SEGUNDO GRAU. POSSIBILIDADE, NOS TERMOS DA RESOLUCAO N.
5/2019, DO CONSELHO DA MAGISTRATURA DESTE TRIBUNAL.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. DE OFiCIO,
READEQUADA A PENA PECUNIARIA SUBSTITUTIVA (SANTA CATARINA,
2020, p. 1).

O mesmo se verifica no processo n° 0002334-72.2016.8.16.0180 do Tribunal
de Justica do Parand, onde o réu foi condenado a mesma pena, em valor idéntico.

Isso também ocorre em outros tipos penais. O Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul fixou no minimo legal a prestacdo pecuniaria em um caso de caca de

animal silvestre (art. 29 da LCA), assim como o TJSP:
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AMBIENTAL. CRIMES CONTRA A FAUNA. ART. 29, "CAPUT", DA LEI N.
9.605/98. CATIVEIRO DE ESPECIMES DA FAUNA SILVESTRE NATIVA.
PASSEIFORMES. 82 CARDEAIS, 4 COLEIROS E UMA PERDIZ. 1. Réu que
pratica caca de 82 Cardeais, 4 Coleiros e uma perdiz, sem licenga ou
autorizacdo do 6rgdo ambiental competente, incide nas sangdes previstas no
art. 29, "caput', da Lei n. 9.605/98. 2. Passeiformes identificados por
documento do Comando Ambiental da Brigada Militar, que, embora a falta de
prova de capacitacdo técnica especifica, permite concluir que se tratam de
espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migratéria. 3.
Descabimento, todavia, da benesse prevista no § 2° do artigo 29 da Lei da
Natureza, porque, mesmo que ndo se trate de passaros em extincdo, de
acordo com a Instrucdo Normativa n. 003, de 26 de maio de 2003, do
Ministério do Meio Ambiente, ndo se pode reconhecer a intencéo de guarda
doméstica, ante o volume de aves apreendidas. 4. Pena fixada no minimo
legal. Substituicdo por prestagdo pecuniaria que deve atender a situagdo
econdmica do réu. Considerada esta, conveniente a reducdo da pena, de
oficio, ao minimo legal. A UNANIMIDADE, NEGARAM PROVIMENTO AO
RECURSO E POR MAIORIA, READEQUARAM, DE OFICIO, A PENA. (RIO
GRANDE DO SUL, 2012).

APELACAO. Posse ilegal de arma de fogo. Crime ambiental. Caca de
espécime da fauna silvestre, sem a devida permisséo, licenca ou autorizacéo
da autoridade competente. Prova. Suficiéncia. Materialidade e autoria
comprovadas. Condenagdo mantida. Atipicidade. Principio da insignificancia.
N&o demonstrac¢éo. Penas estabelecidas nos minimos. Regime inicial aberto.
Pena privativa de liberdade substituida por prestacdo de servicos a
comunidade e prestacdo pecuniaria. Manutencdo. Recurso improvido (SAO
PAULO, 2020, p. 1).

Percebe-se que nos poucos casos em que 0s magistrados fixam a pena além

do minimo legal, a deciséo é reformada em recurso pelos desembargadores:

APELACAO CRIMINAL. CRIME CONTRA A FAUNA E POSSE IRREGULAR
DE ARMA DE FOGO DE USO PERMITIDO. ARTS. 29, CAPUT, E 81°,
INCISO Ill, DA LEl 9.605/98 E 12 DA LEI 10.826/03. AUTORIA E
MATERIALIDADE BEM DELINEADAS. PROVAS ORAIS UNANIMES EM
APONTAR O REU COMO O AUTOR DAS CONDUTAS TIPICAS.
INSTRUCAO PROBATORIA ROBUSTA, EM CONSONANCIA COM OS
DEMAIS ELEMENTOS COLIGIDOS. PALAVRA DOS POLICIAIS
MILITARES QUE EFETUARAM A APREENSAO. ESPECIAL
RELEVANCIA.TESTEMUNHAS PRESENCIAIS E CIRCUNSTANCIAIS
HARMONICAS. DEMAIS DEPOIMENTOS COLIGIDOS NA FASE JUDICIAL
E EXTRAJUDICIAL QUE CORROBORAM A VERSAO TRAZIDA PELA
ACUSACAO. ART. 239 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. APLICACAO.
CONDENACAO QUE SE MANTEM. DOSIMETRIA PENAL DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADA. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO,
COM A REDUGCAO EX OFFICIO DA PRESTACAO PECUNIARIA PARA
APENAS UM SALARIO-MINIMO. 2 | - Estando a autoria e a materialidade
bem delineada nas provas encampadas nos autos, ndo ha que se falar em
auséncia de provas para se manter a condenacdo. Il - Havendo indicios
probatorios efetivos da pratica dos crimes de posse irregular de arma de fogo,
e de guarda indevida de carne de animais silvestres, a teor do art. 239 do
Cddigo de Processo Penal, ndo ha como negar a existéncia de provas nos
autos capazes de amparar a condenacdo deflagrada em primeiro grau de
jurisdicdo. Ill - Nos crimes praticados sem circundantes, a palavra das
testemunhas presenciais (ainda que Policiais Militares) assume especial e
relevante valor probatorio, maxime no caso dos autos, em que se encontra
em absoluta harmonia e complementariedade com os depoimentos das
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demais testemunhas, e inclusive com os demais elementos de convic¢ao
(provas indiciarias) coligidos nos autos, tudo levando a concluséo de forma
unanime e sem contradicbes de que os réus efetivamente praticaram as
condutas tipicas de matar, perseguir, cacar, apanhar, espécimes da fauna
silvestre, nativos ou em rota migratéria, sem a devida permissao, licengca ou
autorizacdo da autoridade competente, bem como de guardar, ter em
depdsito, espécimes da fauna silvestre, nativa ou em rota migratoria, bem
como produtos e objetos dela oriundos, sem a devida permisséo, licenca ou
autorizacdo da autoridade competente (PARANA, 2017, p. 1).

A maior parte das decisdes consultadas nos diferentes tribunais de justica
fixam, em qualquer crime ambiental, se tratando de pessoa fisica, em um salario-
minimo, ou seja, a pena base prevista no art. 12 da lei n° 9.605/98, conforme citado
anteriormente.

Desde a promulgacdo da Lei de Crimes Ambientais houve um significativo
aumento das tecnologias empregadas para fiscalizacdo, entretanto, mesmo com a
facilidade trazida para investigagcédo e reconhecimento dos delitos e agentes, nao se
percebe a proporcional diminuicdo do cometimento das infragbes penais,

demonstrando que as penas sao inécuas (RAMOS, 2021):

A verdade é que a legislagdo penal ambiental brasileira tem que ser mais
efetiva, tendo em vista o patriménio ambiental tutelado e o direito da
coletividade de usufruir de um meio saudavel e harmoénico. Falta
efervescéncia e rigor na aplicacdo das penas. E fato que o direito atual tem
alcado intervir em menor escala, e, em especial, que o Direito Ambiental tem
como um dos alicerces o principio da prevencao. No entanto, ndo ha justica
na impunidade e na desproporcionalidade da aplicacdo das penas (LEITE;
MATOS, 2020, p. 168).

Percebe-se, assim, que o parametro observado na maior parte das decisdes
guando a condenacéo recai sobre pessoas fisicas é fixar a pena no minimo legal,
considerando a situacao financeira do agente, sendo necessaria fundamentacéo para

que o valor seja maior.

CONSIDERACOES FINAIS

A legislagdo ambiental foi uma construcdo historica, fundamentada na
percepcdo da propria sociedade quanto a sua interferéncia e aos danos causados
principalmente a natureza. Dessa forma, pode ser considerado um marco a tutela
constitucional protegendo o meio ambiente equilibrado.

Nesse mesmo norte, a Lei n® 9.605/98, como legislacéo penal especifica para
sancionar crimes ambientais se mostra um importante passo para a efetivacao da

protecdo prevista na Constituicdo Federal e garantir o meio ambiente saudavel como
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direito fundamental.

A pena de prestacdo pecuniaria, apesar de ser uma medida que visa o
desencarceramento, € uma sancéo que, se bem sopesada, pode ser altamente eficaz,
assim como as demais penalidades previstas na LCA. Se tratando de direito
ambiental, o carater punitivo se sobrepde ao indenizatério, uma vez que o dano
dificilmente pode ser mensurado nesses casos e a Vvitima € a coletividade,
impossibilitanto um ressarcimento real, apenas servindo justamente para atingir o
patriménio do agente buscando repreendé-lo pelo ato ilicito e desincentivando a
reiteracdo da pratica delituosa.

Entretanto, analisando as condenacfes das pessoas fisicas pela pratica de
crimes ambientais, percebe-se que dificilmente a pena de prestacao pecuniaria difere
do minimo legal, demonstrando que essa penalidade tem sido pouco explorada para
sancionar os criminosos, o que reflete na continuidade dos delitos pela sensacéo de
impunidade gerada por decisfes pouco eficazes.

Conclui-se que a legislacdo ambiental fixou uma medida muito ampla para a
aplicacdo da pena de prestacdo pecuniéria, fazendo com que o judiciario, conforme o
caso concreto, decida qual o valor adequado, o que muitas vezes nao reflete o carater

pedagdgico e punitivo da sancéo.
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