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RESUMO

Este artigo aborda os aspectos legais do licenciamento ambiental de loteamentos
no municipio de Cacador/SC. Tém por objetivo relatar as fases do licenciamento
ambiental junto ao 6rgdo ambiental estadual (FATMA), as caracteristicas legais
para a implantacdo de loteamentos; competéncia do o6rgdo licenciador e da
concessdo das licencas prévia, de instalacdo e operacdo; prazos de validade e
analise para a concessdo das licencgas; e os estudos ambientais exigidos. A pesquisa
desenvolvida tem como publico alvo, o poder publico e a parte privada, como
empresas e a0 povo comum, para auxiliar na fiscalizagdo, e incentivo 4s empresas a
atenderem as condicionantes e exigéncias do licenciamento. A metodologia
adotada se dard através de pesquisas bibliograficas, leis, diretrizes em acervos
digitais, baseando-se no método dogmatico. Serdo apontados ainda as
caracteristicas da implantacdo dos loteamentos conforme Lei Complementar n2
89/06, que dispde sobre o Plano Diretor, Lei Complementar n2 128/08, que disp&e
sobre o parcelamento do solo, e a Lei Complementar n2 168/10, que dispGe sobre
0 zoneamento, todos do municipio de Cagador. A partir dos apontamentos legais
conclui-se que o processo de licenciamento de loteamentos urbanos no municipio
de Cacgador é um importante instrumento para a gestdo ambiental e execucdo do
planejamento urbano, e que o compromisso de cumprimento da legislacdo deve
ser adotado e respeitado por todos. As pessoas deveriam se preocupar mais com o
meio ambiente, pensando em um ambiente ecologicamente equilibrado,
socialmente junto e economicamente viavel, ndo esquecendo que as geracdes
futuras também irdo precisar dos recursos ambientais para sobreviver.
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INTRODUGAO

As questdes relativas ao bem estar da humanidade e a expansdo urbana
estdo tendo cada vez mais énfase quando se discorre a respeito do
desenvolvimento urbano sustentdvel, uma vez que o planejamento da ocupacdo
do solo tem por base a harmonia entre os aspectos sociais, econémicos e
ambientais, levando em consideracdo a aplicacdo da gestdo dos recursos
ambientais e o ordenamento territorial sobre as cidades (CETESB, Sustentabilidade
e Desenvolvimento Urbano, 2016).

Como meio de mitigacdo dos impactos ambientais, se adota a aplicacdo
dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei n 2 6.938 de 31 de
agosto de 1981, Art. 92 dentre os quais estdo o licenciamento e a revisdo de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, avaliacdo de impactos

ambientais, e o zoneamento ambiental.

Conforme disposto na Resolucdo do CONAMA 237/97, art. 12 paragrafo |,
o licenciamento é um procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental
responsavel licencia a localizagdo de determinado empreendimento que tem por
base alguma atividade potencialmente poluidora, emitindo a liberagdo em forma
de licenga prévia, de instalagdo e operagao.

O parcelamento do solo poderd ser em forma de loteamentos ou
desmembramentos, conforme Lei n? 6.766 de 19 de dezembro de 1979, Art. 22, E
de acordo com a Resolucdo CONSEMA 13/2012 sdo atividades passiveis de
licenciamento ambiental.

Este trabalho tem como objetivo geral abordar sobre a natureza juridica
do licenciamento ambiental de loteamentos urbanos no municipio de Cacador
junto a Fundacdo do Meio Ambiente — FATMA, e as diretrizes municipais para o
parcelamento do solo, de forma a caracterizar as etapas do licenciamento; as
caracteristicas legais para a implantacdo de loteamentos; competéncia do 6rgdo
licenciador e da concessdo das licencas; prazos de validade e andlise para a
concessdo das licengas; estudos ambientais exigidos.
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A pesquisa desenvolvida tem como publico alvo, o poder publico e a parte
privada, como empresas e ao povo comum, para auxiliar na fiscalizacdo, e incentivo

as empresas a atenderem as condicionantes e exigéncias do licenciamento.

A metodologia adotada se baseia em pesquisas bibliograficas, leis,
diretrizes em acervos digitais, a partir do método dogmatico.

DIRETRIZES LEGAIS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL E PARCELAMENTO DO SOLO
URBANO

Conforme Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 1822 o Plano Diretor
do municipio é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo
urbana, a qual tem o objetivo de ordenar integralmente o desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

A funcdo social da cidade abrange a mobilidade urbana, o acesso a
moradia digna, implicando na universalizacdo dos ambientes e de politicas urbanas
especificas, como o Plano Diretor do municipio conforme Estatuto da Cidade, Art.
42 inciso Il (PERCHE, 2014).

O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Segundo o Caderno de Licenciamento Ambiental do Ministério do Meio
Ambiente - Programa Nacional de Capacitacdo de Gestores, 2009 [..] “a
Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu diversos servicos comuns a todas as

esferas da federacdo, entre eles a parte sobre a preservacdo do meio ambiente”.

A Gestdo ambiental é um dos instrumentos do licenciamento ambiental e
pode ser entendida como o processo de influéncia de interesses e conflitos entre
fatores sociais que agem sobre os meios fisico, natural e artificial, que tem por
objetivo garantir o direito de todos sobre um meio ambiente ecologicamente
equilibrado bem de uso comum do povo e a essencial @ sadia qualidade de vida, e
impde ao poder publico e a coletividade de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes, conforme determina o Art. 225 da Constituicdo
Federal de 88 (Série Educacdo Ambiental, ICMBIO, 2006, p. 41).

Assim, Unido, Estados, Distrito Federal e municipios tém o comum
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dever/poder de proteger o meio ambiente. Ndo existe uma hierarquia entre os
entes federativos, tais entes possuem autonomia entre si (Programa Nacional de
Capacitacdo de Gestores, 2009, p.21).

Segundo os instrumentos da Politica Estadual Do Meio Ambiente, Capitulo
| Do Licenciamento Ambiental, Se¢dao | Das Atividades Sujeitas ao Licenciamento
Ambiental, Art. 29. s3o passiveis de licenciamento ambiental pelo Orgdo Estadual
de Meio Ambiente as atividades consideradas, por meio de Resolucdo do
CONSEMA, potencialmente causadoras de degradacdo ambiental.

Conforme a Resolucdo CONSEMA 13 de 21 de dezembro de 2012 a qual
aprova a Listagem das Atividades Consideradas Potencialmente Causadoras de
Degradagcdao Ambiental passiveis de licenciamento ambiental no Estado de Santa
Catarina e a indicacdo do competente estudo ambiental para fins de licenciamento,
das atividades constantes do Anexo | da Resolucdo supracitada.

Assim, a atividade de Parcelamento do solo urbano: Loteamentos urbanos
no municipio de Cagador/SC se enquadra no cédigo 71 - Atividades Diversas, mais
especificamente:

71.11.00 — Parcelamento do solo urbano: Loteamento e/ou condominio
de terrenos, localizado em municipios da Zona Costeira, assim definidos
pela legislacdo especifica, ou em municipios onde se observe pelo
menos uma das seguintes condi¢les: a) ndo possua Plano Diretor; b)
nao exista sistema de coleta e tratamento de esgoto na area objeto do
parcelamento. Loteamento e/ou condominio horizontal unifamiliar com
area superior a 100ha, dependem obrigatoriamente de licenciamento,
independente da localizagdo (CONSEMA 13/2012).

Esta atividade possui como caracteristicas de Pardmetro Técnico / Porte a
relacdo com a area Util, o que quer dizer que a area Util é tudo aquilo que esta
construido ou ndo, mas estd ou sera utilizado (Resolucdo CONSEMA 13/2012).

Conforme o Porte do empreendimento especificado na Tabela 1, serd
exigido um tipo de estudo ambiental para o licenciamento junto a FATMA.

Tabela 1. Relacdo do Parametro técnico e seu respectivo porte e estudo ambiental correspondente.
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Area Util Porte Estudo Ambiental
(hectares)
AU <=1 |Pequeno EAS - Estudo Ambiental Simplificado
1< AU <5 |Médio EAS - Estudo Ambiental Simplificado
AU >=5 [Grande EAS - Estudo Ambiental Simplificado
AU > 100 |Grande EIA - Estudo de Impacto Ambiental

Fonte: Instrucdo Normativa 03 da FATMA.

O licenciamento ambiental é considerado um instrumento de controle
ambiental, pois estabelece condicionantes para exercicio de determinada atividade
(Programa Nacional de Capacitacdo de Gestores, 2009).

Para Fink e Macedo (2002, p. 03) o licenciamento ambiental é conduzido
pelo Poder Executivo, o qual “dentro de seu poder de regular o exercicio de alguns
direitos (poder de policia), sera realizado pelo 6rgao ambiental normativamente
designado”.

Considerado como um procedimento administrativo o licenciamento
ambiental visa o desenvolvimento sustentavel e a melhoria continua, licencia a
localizacdo, a viabilidade prévia, de instalacdo e operagdao do empreendimento de
acordo com a atividade que utilizam os recursos ambientais, consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras ou que possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposicbes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso (CONAMA 237/97, Art. 12 paréagrafo 1).

COMPETENCIA DE LICENCIAR E A LICENCA AMBIENTAL

Nos termos da Resolugdo CONAMA 237/97, a competéncia legal para
licenciar, emitir a licenga a um empreendimento funciona de acordo com a
abrangéncia dos impactos que a atividade a ser licenciada acarretara, conforme
observa-se na Tabela 2.

Tabela 2. Abrangéncia dos impactos ambientais e sua respectiva competéncia em nivel Federal,
Estadual e municipal.
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Abrangéncia dos Impactos |Orgdo Competente

Dois ou mais estados IBAMA

Dois ou mais municipios FATMA - Orgéo Estadual
Local FUNDEMA - Org&o Municipal

Fonte: Programa Nacional de Capacitacdo de Gestores, 2009, adaptado pela autora.

A licenga ambiental é o ato administrativo, emitida pelo 6rgdao ambiental
competente (no caso de Santa Catarina a Fundacdo do Meio Ambiente - FATMA), a
qual por sua vez estabelece controles e condicionantes ambientais que o
empreendedor deverd obedecer como regra geral, sendo pessoa fisica ou juridica
(CONAMA 237/97, Art. 12 paragrafo IlI). Caso ndo sejam cumpridas estas
condicionantes, pode haver ensejo da cassacdo da licenca, com responsabilizacao
civil e administrativa, ou ainda até responsabilidade penal (FINK; MACEDO, 2002).

Conforme Decreto n°® 2.955 de 20 de janeiro de 2010, o qual estabelece os
procedimentos para o licenciamento ambiental a ser seguido pela Fundacdo do
Meio Ambiente - FATMA, inclusive suas Coordenadorias Regionais - CODAMs, e
estabelece outras providéncias, a licenca ambiental deve estar em local visivel no
local do empreendimento.

O CONAMA 237/97 em seu Art. 102 paragrafo VIII, § 1° estabelece que,

[...] no procedimento de licenciamento ambiental devera constar,
obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o
local e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em conformidade
com a legislagdo aplicavel ao uso e ocupacgdo do solo e, quando for o
caso, a autorizacdo para supressdo de vegetacdo e a outorga para o uso
da agua, emitidas pelos érgdos competentes.

De acordo com o Codigo Catarinense, Lei 14.675 de 13 e abril de 2009,
secdo Il das Modalidade do licenciamento, o Art. 36 estabelece que o
licenciamento ordinario serd efetuado por meio da emissdo de Licenca Ambiental
Prévia - LAP, Licenca Ambiental de Instalacdo - LAl e Licenca Ambiental de
Operacdo - LAO.

De acordo com Sampaio, Wold, Nardy (2003) e o Art. 82 da Resolucdo
CONAMA 237/97, relatam que o poder publico, no exercicio de sua competéncia
de controle, expedira as seguintes licengas:

. Licenca Prévia — LP ou LAP: concedida na fase preliminar do
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planejamento do empreendimento ou atividade contendo os requisitos basicos a
serem cumpridos, observando os planos municipais, estaduais ou federais de uso
do solo. Essa licenga atestada a viabilidade ambiental do empreendimento.
Apresenta como parte principal sendo a avaliacdo dos impactos ambientais da
atividade que pretende ser instalada, e o diagnostico da drea afetada. A LP ndo
autoriza o inicio de das obras destinadas a implantacdo do empreendimento.

. Licenca de Instalagdo — LI ou LAl: autoriza a instalagdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificacdes constantes na LAP
e Projeto Executivo.

. Licenca de Operagdo — LO ou LAO: autoriza a operagao da atividade
ou empreendimento, é o inicio da atividade e o funcionamento de seus

equipamentos de controle de poluicdo conforme estabelecido na LAP e LAI.

O Art. 18 da Resolucdo do CONAMA 237/97 e o Art. 40 do Cddigo
Catarinense (Lei 14.675/09), estabelecem os prazos de validade de cada tipo de
licenca, que estard descrito no respectivo documento, sendo:

. LAP devera respeitar como prazo no minimo o que foi estabelecido
no cronograma dos projetos apresentados ao 6rgao ambiental, ndo podendo
ultrapassar a 5 (cinco) anos;

. LAl devera respeitar como prazo no minimo o que foi estabelecido
no cronograma dos projetos apresentados ao érgao ambiental para a instalacdo do
empreendimento, ndo podendo ultrapassar a 6 (seis) anos;

. LAO considera-se o que foi estabelecido nos planos de controle

ambiental, sendo no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos.

A LAP e LAl dependendo de seus prazos poderdo ser prorrogados a
validade, mas nunca ultrapassando o0s prazos maximos estabelecidos (Lei
14.675/09, Art. 40, paragrafo lll, § 19).

O empreendimento que possuir a LAO, deve estar atendo ao seu prazo de
validade para solicitar a sua renovacdo, que devera ser requerida com
antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias antes de seu vencimento, o que
resulta na prorrogacdo automatica da licenca até a manifestacdo definitiva do
orgdo ambiental competente (Lei 14.675/09, Art. 40, paragrafo Ill, § 49).
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OS ESTUDOS AMBIENTAIS

Os Estudos Ambientais sdo apresentados na fase de Licenga Ambiental
Prévia - LAP ao d6rgdo ambiental, tal estudo discorre sobre o funcionamento do
empreendimento, sua localizagdo, diagndstico ambiental da area, elaboragdo de
programas de controle ambiental e demais aspectos e possiveis impactos a serem
gerados pela atividade a ser licenciada (Cddigo Catarinense, Lei 14.675/2009, Art.
31).

Os estudos sdo necessarios no processo de licenciamento e deverdo ser
realizados por profissionais habilitados, e estes que subscrevem os estudos como
EIA/RIMA — Estudo de Impacto Ambiental/Relatdério de Impacto Ambiental, ECA —
Estudo de Conformidade Ambiental, RAP- Relatério Ambiental Prévio, EAS — Estudo
Ambiental Simplificado, entre outros estudos, sdo responsaveis pelas informacdes
apresentadas, sujeitando-se as san¢des administrativas, civis e penais (CONAMA
237/97, Art. 11).

As atividades que estdo em operacdo sem licenca e solicitam a emissdo da
Licenca Ambiental de Operacdo — LAO, o rito do licenciamento ambiental exige que
seja apresentado o ECA — Estudo de Conformidade Ambiental (Codigo Catarinense,
Lei 14.675/2009, Art. 32), o qual deve apresenta o contetido minimo:

. Diagndstico atualizado do ambiente;

. Avaliacdo dos impactos gerados pela implantacdo e operacdo do
empreendimento, incluindo riscos;

. Medidas de controle, mitigacdo, compensacdo e de readequacdo, se
couber.

Conforme Termo de referéncia constante na Instru¢cdo normativa - IN 03
da FATMA, o EAS é um estudo técnico elaborado por equipe multidisciplinar, deve
abordar os aspectos do meio fisico, bioldgico e sécio-econémico concluindo com
um diagnostico da area e atestando se ha viabilidade ou ndo da implantagdo do
empreendimento no local em que o estudo foi realizado e levantado as
informacdes. Esse documento sera a base para nortear as acdes mitigadoras e 0s
programas ambientais a serem implantados (Instrucdo Normativa da FATMA n2
03). O Termo de referéncia da IN 03 da FATMA faz um check-list das informac&es
basicas que o EAS deve contemplar, sendo:
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a)  Objeto do licenciamento

b)  Justificativa do empreendimento

c) Caracterizacdo do empreendimento

d)  Diagndstico Ambiental Preliminar da Area de Influéncia

e) Identificacdo dos Impactos Ambientais

f) Medidas Mitigadoras e Compensatorias

g) Programas Ambientais

h)  Equipe Técnica

i) Bibliografia

Como complementacdo dos estudos para o licenciamento, os
responsaveis pela geracdo de residuos sélidos ficam obrigados a elaborar o Plano

de Gerenciamento de Residuos Sélidos — PGRS, de acordo com o estabelecido na
Lei n2. 14.675/09, Art. 265.

O VALOR DA ANALISE

O processo de licenciamento ambiental envolve custos/despesas como
qualquer outra atividade, sendo estas a contratacdo de profissionais habilitados
para a elaboracdo dos estudos ambientais exigidos; publicacBes da imprensa dos
atos relacionados ao processo do licenciamento; despesas relativa a
implementacdo dos programas ambientais e medidas mitigadoras propostas no ato
do licenciamento; o custo da analise do érgdo ambiental/licenciador (Cartilha de
Licenciamento Ambiental, Tribunal de Contas da Unido, 2007).

O valor de cada analise para a obtencdo da licenca, depende do potencial
poluidor e/ ou porte do empreendimento, o qual estd determinado na Resolucdo
CONSEMA 13/2012, esse valor é fixo para cada um dos tipos de licenca ambiental
(LP, LI, LO).

Observa-se na Tabela 3 a relacdo entre o porte do empreendimento e o
potencial poluidor/degradador geral, o que resulta no parametro para avaliagdo do
valor a ser cobrado pelo 6rgdo licenciador.

Tabela 3. Relagdo do Porte do empreendimento com o Potencial Poluidor/Degradador Geral
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POTENCIAL POLUIDOR/
DEGRADADOR GERAL

P M G
P P,P P.M P.G

PORTE DO
EMPREENDIMENTO M M,P M,M M,G
G G,P G,M G,G

Fonte: Lei 14.262/2007.

Em Santa Catarina o valor estabelecido pela FATMA para andlise dos
processos de servicos ambientais estd constituido na Lei n? 14.262 de 21 de
dezembro de 2007. Ressalta-se o disposto no Art. 13 da Resolugdo CONSEMA
237/97, “o custo de anadlise para a obtencdo da licenca ambiental devera ser
estabelecido por dispositivo legal, visando o ressarcimento, pelo empreendedor,
das despesas realizadas pelo 6érgdo ambiental competente”.

DO TEMPO PARA ANALISE

Referente ao Tempo para andlise do processo de licenciamento junto ao
orgdo ambiental, a Resolucdo CONSEMA 237/97, Art. 14 estabelece que o 6rgdo
ambiental competente poderd estabelecer prazos de analise diferentes para cada
tipo de licenga, levando em consideracdo as peculiaridades da atividade ou
empreendimento, e as possiveis exigéncias extraordinarias que podem surgir,
desde que observado o prazo maximo de 6 (seis) meses a contar do protocolo
constante no recibo de documentos, a ndo ser que houver EIA/RIMA e/ou
audiéncia publica, quando o prazo serd de até 12 (doze) meses.

De acordo com o Cdédigo Catarinense - Lei 14.675/09, Art. 35 quando
ocorrer a situacdo em que o processo solicitado de licenciamento tiver a decisdo de
indeferimento, cabe recorrer como recurso administrativo junto & FATMA no prazo
de 20 (vinte) dias, a contar da data da ciéncia da decisdo, que se dara por meio de
Oficio de indeferimento entregue por intermédio de carta com Aviso de
Recebimento — AR ou diretamente ao empreendedor ou seu representante legal
pelo protocolo da FATMA (Decreto n2 2.955/10, Art. 50).
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PARCELAMENTO DO SOLO NO MUNICIPIO DE CACADOR/SC: LOTEAMENTOS

URBANOS

LEl COMPLEMENTAR N2 128/08

De acordo com Toshio (2006, p. 367) “o parcelamento do solo é o
processo de urbanizagao de uma gleba, mediante divisdo em parcelas distintas ao

exercicio das funcdes elementares urbanisticas”.

E atribuicdo do municipio, dirigir uma lei de parcelamento do solo de
forma a fixar as normas urbanisticas especificas, atendidas as peculiaridades locais,
estas leis municipais também deverdo impor penalidades, prazos e procedimentos
para aprovagdes de parcelamento em area urbana (TOSHIO, 2006).

A Lei Complementar n2 128 de 12 de maio de 2008, estabelece as Normas
para o parcelamento do solo para fins urbanos no Municipio de Cacador/SC.

Conforme Lei Complementar n2 89 de 16 de outubro de 2006 — Institui o
Plano Diretor do municipio de Cacador/SC e dd outras providéncias, Art. 86 é
competéncia do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Cagador — IPPUC,
executar a Politica Municipal de Planejamento Urbano, através da aplicacdo do que
estard definido nas diretrizes legais para o uso e ocupacdo do solo.

Fiorillo (2005) entende que o plano diretor é uma determinacdo
constitucional, ¢ um instrumento bdsico do desenvolvimento e da expansdo
urbana. A propriedade urbana ird desempenhar sua funcdo social quando atender
as exigéncias estabelecidas no plano diretor. O Plano diretor deve ser aprovado
pela cdmara municipal e é obrigatério para municipios com mais de 20 (vinte) mil
habitantes.

A licenca prévia emitida pela prefeitura tem prazo de validade por 12
(doze) meses, passivel de renovacdo por no maximo mais 12 (doze) meses desde
gue ndo tenha ocorrido alteracdo nas normas legais que as fundamentaram. Um
dos requisitos para a emissdo da LAP tanto da prefeitura como da FATMA é a
viabilidade da Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN de
abastecimento de agua potavel para o local da implantacdo do loteamento (Lei
Complementar n2 128/08, Art. 8 § 12 e 29).
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A Prefeitura Municipal tem o prazo de até 60 (sessenta) dias a partir da
data do protocolo, para deferir ou indeferir o projeto apresentado, tal prazo pode
se prorrogado por mais 30 dias, a critério da Administracdo Municipal. Se houver
solicitagdo de providéncias e/ou informagdes complementares, o prazo sera
suspenso e quando for protocolado os documentos solicitados comeca a contar
novamente o prazo. O interessado tem 15 (quinze) dias para atender a pedido de
informacdes complementares do projeto, podendo essa data ser prorrogada, caso
nao seja atendido ao solicitado pelo 6rgdo municipal o processo esta sujeito a
arquivamento (Lei Complementar n2 128/08, Art. 10 § 12 e 29).

Quando o processo € deferido, o Chefe do Poder Executivo ira expedir um
Decreto de aprovacao do projeto de loteamento (Lei Complementar n? 128 de 12
de maio de 2008, Art. 12). O interessado deverd submeter ao registro imobiliario
em 180 (cento e oitenta) dias o projeto aprovado, sob pena de caducidade do ato
(Lei Complementar n2 128/08, Art. 14).

Apds a conclusdo das obras do loteamento, deverd ser comunicada a
prefeitura que apos vistoria “in loco” expedird um Certificado de Conclusdo de
Obras de Urbanizagdo (Lei Complementar n2128/08, Art. 15).

O loteamento estd submetido a fiscalizacdo tanto da prefeitura como da
FATMA e outros drgdos ambientais competentes, quando da execuc¢do dos servigos
e obras de infraestrutura urbana, sendo assim todas as solicitacdes emitidas por
esses oOrgdos deverdo ser atendidas, sob pena de embargo da obra (Lei
Complementar n? 128/08, Art. 17 § 12 e 29).

Conforme disposto na Lei Estadual n? 6.063 de 24 de maio de 1982, Art. 8,
os projetos de loteamento deverdo seguir os seguintes requisitos:

| - as dareas destinadas a sistema de circulagdo, a implantagdo de
equipamento urbano e comunitario e espacos livres de uso publico, ndo
poderdo ser inferiores a 35% (trinta e cinco por cento) da gleba;

Il - os lotes terdo drea minima de 125 m? (cento e vinte e cinco metros
quadrados) e frente minima de 5 (cinco) metros, salvo quando a
legislacgdo municipal determinar maiores exigéncias, ou quando o
loteamento se destinar a urbanizacdo especifica ou edificacdo de
conjuntos habitacionais de interesse social, previamente aprovados
pelos o6rgdos publicos competentes; (Redacdo alterada pela Lei n®
10.957/98)

IIl - ao longo das dguas correntes e dormentes e das faixas de dominio
publico das rodovias, ferrovidrias e dutos, é obrigatdria a reserva de
uma faixa “non aedificandi” de 15 m (quinze metros) de cada lado,
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salvo maiores exigéncias estabelecidas em lei federal ou municipal.

Segundo a Lei Municipal de Cacador sobre o Parcelamento do Solo os
loteamentos localizados junto as Rodovias Estadual e Municipal deverdo respeitar a
faixa de 14,0 m de largura para cada lado (Lei Complementar n2 128/08, Art. 25 §
39).

Da implantagdo de um loteamento — parcelamento do solo, deve ser
respeitado as area de uso comum, as quais asseguram o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, o que acaba levando em
consideracgdo o lazer, a infraestrutura e a integracdo entre o homem e a natureza,
sendo assim constituido pela drea verde, a qual corresponde a espacos de dominio
publico, com a funcdo de desempenhar a funcdo ecoldgica, paisagistica e
recreativa do loteamento; darea institucional, destinada a edificacdo de
equipamento 4 comunidade em geral, como gindsios e parques; area de
arruamento, a qual corresponde as vias de circulacdo (Guia de Atuacdo no
Ordenamento Territorial e Meio Ambiente, MPSC, 2015).

Dessa Forma ficam estabelecidas pelo Plano de Parcelamento do Solo do
Municipio e Plano Diretor as diretrizes que o loteamento deve obedecer. Através
da Figura 1 pode-se ter uma nog¢do de como é dividido essas areas supracitadas em
um projeto de loteamento urbano.

Figura 1. Demonstrativo de uma parte de um projeto de loteamento urbano.

Fonte: autoria prépria.
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Das Normas Técnicas do parcelamento do solo municipal segundo a Lei
128/08, Art. 22, ndo sdo permitidos:

| - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdes, antes de tomadas as
providéncias para assegurar o escoamento das aguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a
salde publica, sem que sejam previamente saneados;

Il - em terreno com declividade igual ou superior a 30% (trinta por
cento), salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades
competentes;

IV - em terrenos onde as condi¢cdes geoldgicas ndo aconselham a
edificacdo;

V - em dreas de preservacdo ecoldgica, ou naquelas onde a poluicdo
impeca condicGes sanitarias suportaveis, até sua correcdo;

VI - em terrenos situados nas Zonas de Interesse Ambiental, conforme
estabelecido na lei de Zoneamento, Uso e Ocupacgao do Solo Urbano.

De acordo com a Lei Complementar n? 128/08 Art. 26 § 12 e Art. 29, o
acesso a qualquer loteamento devera conter no minimo 12,0 (doze) metros de
largura, e o comprimento das quadras ndo podera ser superior a 260,0 (duzentos e
sessenta) metros.

Ainda segundo a Lei Complementar n2 128/08 Art. 49 nos loteamentos
serrao obrigatdrios os seguintes servicos e obras de infra- estrutura urbana:

| - demarcacgédo das quadras, lotes, logradouros e vias de circulagéo [...];
Il - abastecimento de dgua potavel [...];

Il - rede de distribuicdo de energia elétrica publica e domiciliar e
iluminagdo publica de acordo com o tipo da via do loteamento,
observando:

a) nas vias normais devera ser instalado posteamento padrdo CELESC e
iluminacdo publica em todos os postes com capacidade de lumes ndo
inferior a 70 watts por poste, em vapor de sddio ou mais eficiente em
relacdo ao fluxo luminoso/poténcia;

b) nas ruas e avenidas classificadas como eixos viarios principais, anéis
viarios e eixos vidrios complementares (vias arteriais e coletoras)
devera ser instalado o mesmo tipo de posteamento indicado acima, e
luminarias fechadas de 250 watts (vapor de sédio) ou mais eficiente em
relacdo ao fluxo luminoso/poténcia;

IV - terraplanagem e pavimentacdo de todas as ruas do loteamento [...];
V - equipamentos urbanos de escoamento das dguas pluviais [...];

VI - arborizagdo dos passeios e dos canteiros das avenidas [...];

VII - construgdo de encostas, quando necessario;

VIII - recobrimento vegetal de cortes e taludes do terreno;

IX - equipamento urbano constante da tubulacdo e complementos
necessarios para implantacdo de esgoto sanitario [...].
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Dessa forma com as especificacdes na legislagdo municipal, que vem a
complementar as leis federais, e/ou estaduais, de acordo com a realidade local,
viabilizando a implantacdo dos loteamentos em cada situacdo, municipio e regido.
Cumprindo assim o especificado na CF 88, art. 30, que rege sobre a competéncia
dos municipios, de promover o ordenamento territorial, mediante planejamento.

PLANO DE ZONEAMENTO - LEI COMPLEMENTAR N2 168/10

Conforme Lei Complementar n2 89 de 16 de Outubro de 2006, o qual
institui o Plano Diretor do Municipio de Cacador e da outras providéncias, Art. 7,
paragrafo lll, fica estabelecido entre seus objetivos gerais “promover o
desenvolvimento sustentavel, a equidade social e ampliar o acesso da populacdo a
bens, servicos, trabalho e geracdo de renda”. Ainda, conforme Art. 3, paragrafo |,
fazem parte do planejamento municipal a disciplina do parcelamento, do uso e da

ocupacdo do solo assim como o zoneamento ambiental.

O Zoneamento ambiental nas palavras de José Afonso da Silva “é um
procedimento urbanistico , que tem por objetivo regular o uso da propriedade do
solo em area homogéneas no interesse coletivo e bem estar da populagdo”. Trata-
se de uma limitacdo administrativa de direito da propriedade, considerando que o
solo deve ser utilizado com base no principio da fungdo social. (SIRVINKAS, 2007).

O Zoneamento do Municipio de Cacador se da através da Lei
Complementar n2 168, de 16 de abril de 2010, a qual disp8e sobre o Zoneamento,
o Uso e a Ocupacdo do Solo do Municipio de Cacador e dd outras providéncias.
Conforme o Art. 2 esta Lei dispde sobre o compartimento e divisdo das macrozonas
da Area Urbana da Cidade de Cacador e estabelece critérios e parametros de uso e
ocupacdo do solo, com o objetivo de orientar e ordenar o crescimento da cidade,
buscando a utilizacdo do solo em funcdo do sistema vidrio, da topografia e da
infraestrutura existente, através da criacdo de zonas e setores de uso e ocupacao
do solo e adensamentos diferenciados.

Os critérios para definicdo das zonas, uso e ocupacdo do solo atendem a
Politica de Estruturacdo Urbana e do Uso do Solo para a Area Urbana da Cidade de
Cacador, definidos no Plano Diretor (Art. 3, Lei Complementar n? 168/2010). A
delimitacdo das zonas e dos setores sdo determinados por vias, logradouros
publicos, acidentes topograficos, divisas de lote e referéncias de distancias em
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relacdo as vias, conforme indicado em mapa integrante desta Lei Complementar n?
168/2010, conforme exposto no § 12 e § 22 do Art. 2.

Os Art. 6 e 17 da Lei Complementar n2 168/2010 relatam sobre os usos do
solo que se fundamentam na compatibilidade das caracteristicas da vizinhanga, e
se classificam da seguinte forma:

1) habitacional: uso destinado a moradia, sendo dividida em:
a) unifamiliar — HU, que abrange apenas uma moradia por lote;

b) multifamiliar vertical - HMV, composto por mais de uma unidade
habitacional por lote.

2) ndo habitacional: uso destinado ao exercicio de atividades comerciais,
de servicos, industriais e/ou institucionais;

3) misto: uso destinado com mais de uma atividade dentro de um mesmo
lote, por exemplo: residencial e comercial.

De acordo com a Lei Complementar n? 168/10, Art. 7, as zonas no
municipio de Cacador ficam subdivididas conforme Figura 2:

Figura 2. Especifica¢Bes e siglas das divisdes das zonas do municipio de Cagador/SC.

Especificagao Sigla
Zona Central ZC
Setores Estruturantes SE
Zonas Residenciais de Baixa e Média

Densidade ZR
Zonas Especiais de Interesse Social ZEIS
Zonas de Interesse Ambiental ZIA
Zonas de Recuperacao Urbana ZRU
Zonas de Expancéo Urbana ZEU
Zonas Industriais Zl
Zonas de Servigos ZS
Zona Aeroportuéaria ZA

Fonte: Lei complementar n2 168/10, art.72, adaptada pela autora.

Ainda considera-se em cada zona ou setor a categoria de porte e
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natureza, como:

| - permitidas: compreendem as atividades que apresentem clara
compatibilidade com as finalidades urbanisticas da zona ou setor
correspondente;

Il - permissiveis: compreendem as atividades cujo grau de adequacgdo a
zona ou setor dependerd da andlise ou regulamentagdo especifica para
cada caso;

IIl - proibidas: compreendem as atividades que, por sua categoria, porte
ou natureza, sdo nocivas, perigosas, incbmodas e incompativeis com as
finalidades urbanisticas da zona ou setor correspondente.

O zoneamento é uma medida de ordem publica, ou seja ha a distin¢cdo de
zonas do municipio mediante consulta & populacdo, por meio da Administracdao
publica. Apresenta como objetivo arbitrar e definir os usos possiveis da utilizacdo
do solo, com o estabelecimento de zonas em microrregides (ANTUNES, 2008).

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir dos apontamentos feitos, pode-se concluir que o processo de
licenciamento de loteamentos urbanos no municipio de Cacador é um importante
instrumento para a gestdo ambiental e execuc¢do do planejamento urbano.

O licenciamento de loteamentos em Cacador se da por meio de
autorizacdo emitida pelo dérgdo ambiental estadual (ja que o 6rgdo ambiental
municipal ndo tem autorizacdo para licenciar loteamentos), através da licenca
ambiental prévia, de instalacdo e operacdo as quais estabelecem medidas
compensatorias, preventivas, condicionantes e condicdes especificas, buscando os
menores impactos possiveis ao meio ambiente. Tais licencas devem estar de

acordo com a fase em que se encontra o empreendimento.

De maneira geral, o Estatuto da Cidade define o Plano Diretor como sendo
o principal instrumento de planejamento urbano dos municipios, e demarca as
diretrizes a serem seguidas em suas politicas publicas de desenvolvimento,
determinando que as cidades exercam a sua funcdo social de maneira inclusiva e
demogréafica.

De acordo com o levantamento das legislacBes, estes demonstraram que
o municipio de Cacador possui um Plano Diretor, Lei de Parcelamento e Ocupacdo
do solo, assim como o Plano de Zoneamento os quais sdo instituidos no municipio
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para gque haja a organizacdo do espaco urbano de acordo com o potencial da
regido em especifico, de forma a atender as necessidades da sociedade nela
presente, considerando os aspectos sociais, econdmicos e ambientais. Dessa forma
o compromisso de cumprimento da legislagdo deve ser adotado e respeitado por
todos.

Deste modo, os instrumentos legais abordados neste artigo devem ser
entendidos e aplicados corretamente levando em consideragao o desenvolvimento
sustentdvel de todo o municipio.

Assim é preciso que haja a adequacdo da legislagdo municipal de acordo
com a evolucdo local, buscando a adaptacdo de cada situacao.

Destarte, se faz necessaria a compreensao das leis ambientais dentro do
contexto de responsabilidade, sendo que as pessoas deveriam se preocupar mais
com o meio ambiente, pensando em um ambiente ecologicamente equilibrado,
socialmente junto e economicamente vidvel, ndo esquecendo que as geracdes
futuras também irdo precisar dos recursos ambientais para sobreviver.
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