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RESUMO

O presente trabalho analisa os principais fatos e acontecimentos que marcam a
trajetéria desenvolvimentista do meio rural brasileiro, atentando para as redes
formadas especialmente entre o Estado e os movimentos sociais. Visualizou-se que
apos longos anos de investimentos fartos e concentrados, ocorreu uma
reestruturagcdo da agricultura brasileira, onde alguns acontecimentos, sucedidos ao
final do século XX, marcaram fortemente os novos rumos e focos de atuacéo e de
intervencdo das acbes voltadas para o desenvolvimento rural brasileiro. Essa
alteracao so foi possivel apds uma reestruturagao politica e institucional no pais, a
qual garantiu e possibilitou uma participagdo mais ativa dos momentos sociais e
sindicais, no processo de idealizacao, formulagcao e execugao das politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento rural, em especial as voltadas para os pequenos e
médios estabelecimentos rurais. Esses acontecimentos tornaram, ao final do século
XX, os movimentos sociais protagonistas e ndo mais coadjuvante, no processo de
formulacéo, idealizagdo e execugao das politicas publicas voltadas para a agricultura
brasileira.
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RURAL DEVELOPMENT IN BRAZIL. WHAT ARE THE ACTIONS

AND WHO THE FORMULA? AN ANALYSIS FROM THE NETWORKS,

THE STATE AND SOCIAL MOVEMENTS

ABSTRACT

This paper reviews the key facts and events that mark the developmental trajectory
of the Brazilian countryside, noting in particular the networks formed between the
state and social movements. Envisioned that after long years of investment and
concentrates fed, there was a restructuring of Brazilian agriculture, where some
events, to succeed the late twentieth century, a strong mark on the new direction and
focus of action and intervention actions to promote rural development Brazil. This
change was possible only after a political and institutional restructuring in the country,
which secured and allowed a more active participation of the moments of social and
union in the process of idealization, formulation and implementation of public policies
for rural development, particularly focused for small and medium farms. These events
have, at the end of the twentieth century, social movements and no longer supporting
players in the process of formulation, ideation and implementation of public policies
aimed at the Brazilian agriculture.

Keywords: Public Policy, Rural Development, Networking, State, Social Movements.

1 INTRODUGAO

Entender o processo de desenvolvimento rural brasileiro € entender agdes
que perpassam uma determinada area e ou periodo especifico. Nos ultimos anos,
identifica-se uma acentuacdo no numero de estudos realizados em torno das
questdes que abrangem a tematica dos processos de desenvolvimento rural,
segundo Schneider (2007), as discussdes protagonizadas sobre o assunto, s&o
relativamente tributarias, da agenda politica e das agbes governamentais.

Neste sentido, o presente trabalho tem como objetivo analisar algumas
acoes direcionadas e com foco no processo de desenvolvimento rural brasileiro, em
especial as agdes protagonizadas pelos movimentos sociais, 0s quais se somam e
intensificam suas agdes no processo de formulagdo das politicas publicas que vem

de encontro a esse processo desenvolvimentista. Durante o trabalho pretende-se
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analisar ainda os processos de “cozimento™

das politicas publicas destinadas ao
meio rural brasileiro, bem como compreender o periodo que determinadas agdes
ocorreram.

Inicialmente a partir de uma breve reflexdo histérica dos acontecimentos
ocorridos no meio rural brasileiro, pretende-se examinar determinadas condi¢des
ligadas aos periodos em que essas ocorreram. Para tanto serdo analisadas algumas
estruturas existentes no meio rural até os dias atuais. Posteriormente analisar-se-ao
alguns acontecimentos isolados ocorridos, no meio rural brasileiro, os quais, para
Schneider (2007) podem estar sendo fortemente influenciados pelas agdes de
carater normativo e pelas politicas publicas de intervengdo do Estado. Para tanto,
serdo analisadas algumas politicas disponibilizadas pelo Estado, as quais para
Peters (1986 p. 21) “sdo uma soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegagao, e que influenciam a vida dos cidadaos”.

Ressalta-se que no presente trabalho as politicas publicas, ndo serao
analisadas como sinénimos de desenvolvimento rural, mas sim como acodes
importantes no processo de reestruturacdo das estruturas agricolas e agrarias no
meio rural brasileiro, processo esse que culmina de certa forma em acbes de
desenvolvimento rural. Assim, analisar-se-a o impacto das mesmas, nos processos
ocorridos ao longo dos ultimos anos. Neste sentido, pretende-se dialogar sobre a
origem e o processo de idealizagdo, formulagdo e execugao das politicas publicas,
em especial a parte inicial, onde se refere a origem de tal demanda, as quais, para
Schneider (2007), podem ser fruto da pressédo dos movimentos sociais, atores,
instituicbes, e organizagdes do meio rural, como da mesma forma podem ser
oriundas de uma determinada agenda de debates organizados por estudiosos,
pesquisadores e ou académicos.

Por fim, sera analisada a relagdo dos movimentos sociais com as redes que
formulam as acgbes voltadas ao processo de desenvolvimento rural do pais. Onde
visualizam-se, em especial a partir da ultima década do século XX, que essas
passaram a ser também tarefas sociais, ou seja, neste processo ocorre uma
intensificagdo da participagao social, via movimentos sociais organizados, os quais
passaram a fazer parte de forma mais ativa do processos de idealizagao, formulagao

e execucgao de politicas publicas voltadas para o meio rural brasileiro, assim os

* Processo inicial: fatos e acdes que ocorrem antes do processo de elaboracédo de uma determinada
politica publica.

Ignis | Cagador | v. 1| n. 1| jan./jun. 2012



37

mesmos passam a ser responsaveis por significativas conquistas direcionadas para

0 meio rural.

2 CONCEPGOES DE DESENVOLVIMENTO

Nos ultimos anos visualiza-se um acréscimo significativo no numero de
analises, estudos e debates a cerca da definicdo de “desenvolvimento”. Em um

desses estudos Kugelmas (2007) afirma que:

Crescimento econémico e desenvolvimento econdmico ndo s&o sindnimos.
E esta distingao reflete um dos primeiros € mais persistentes dilemas que a
experiéncia desenvolvimentista, sob varios aspectos bem-sucedida,
enfrentou. De fato, desenvolvimento econémico é uma idéia mais ampla que
supde transformacgdes estruturais e traz, implicito, um programa social e
politico; crescimento econémico em si ndo abarca essas questdes. E
perfeitamente possivel imaginar casos — e temos varios exemplos histoéricos
— de paises que obtiveram crescimento econdmico, mas com pouco
desenvolvimento, com crescimento econdmico muito concentrador e
enorme reforgo das estruturas vigentes. Mas, seja como for, ha ai
certamente uma associagao de idéias e, pode-se dizer, para resumir uma
longuissima discussdao académica, que o crescimento € condigao
necessaria, mas nao suficiente, para o desenvolvimento pleno propriamente
dito (KUGELMAS, 2007, p. 09/10).

Além disso, desenvolvimento perpassa uma determinada area, periodo ou
situagédo. Segundo Sen (2000), ao definir desenvolvimento como liberdade, defende-
se que o processo de desenvolvimento deve ser construido pelos proprios seres
humanos incluidos e ou atingidos pelo processo, esses poderiam agir de acordo
com seus anseios, sua situacdo e o seu modo de vida, em suma, sO teriamos
desenvolvimento onde as pessoas fossem livres para agir, pensar e participar do
processo.

Outras definicbes e discussdes a cerca do significado de desenvolvimento,
encontram-se relacionadas ao tempo, ao periodo e ou a situagdo posta. Alguns
estudos apresentam definicdes a cerca do processo de desenvolvimento de forma
diferenciada. Schneider (2007), alerta que diferentes demarcacbes a cerca da
definicdo de desenvolvimento ocorreram em determinados periodo. Como exemplo,
de 1880 até 1920, o desenvolvimento era considerado sinbnimo de progresso, de
1945 a 1975, desenvolvimento torna-se sinbnimo de crescimento do PIB e a partir
de 1980, até hoje, desenvolvimento é algo a ser definido mediante cada situacéo
apresentada. A definicdo de desenvolvimento perpassar a partir de entdo, as

barreiras ambientais, das liberdades individuais e sociais, sendo sé possivel
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atingirmos o pico de desenvolvimento a partir da eliminagcédo da pobreza e da
inclusao social.

Ao focarmos na definigdo de desenvolvimento rural, percebe-se um aumento
ainda maior no volume de estudos e analises a cerca do seu significado. Esses
estudos aproximam-se na definicdo quando culminam na sintese de que
desenvolvimento rural, perpassa as barreiras econémica, social, cultural e ambiental.
No periodo atual a definigdo de desenvolvimento mais utilizada é a definigdo de

desenvolvimento rural sustentavel, a qual Chiriboga (1993) define que:
Se entende por desenvolvimento rural sustentavel, o conjunto de
intervengdes destinadas ao crescimento sustentavel de todas as formas de
atividade econdmica existente no meio rural; ao promover a participagao e o
empedramento dos grupos rurais, particularmente os mais pobres e
excluidos e consolidar suas organiza¢des; assim, como melhorar as
condicbes e qualidade de vida da dita populagéo. Estas intervengdes devem
realizar-se ndo somente para obter o desenvolvimento includente de todos
0s grupos rurais, mas também das geragoes futuras (p. 1).

A abordagem de desenvolvimento sustentavel, ndo propdem discutir
somente o passado e ou o presente, mas sim, discutir o futuro. Discutir as ag¢des e
0s acontecimentos que ocorrerdo ou ocorreram, seus fatos e suas consequéncia.
Essa definicdo sustenta que no minimo, teriamos que deixar para as futuras
geragcdes as condigcbes que herdamos, caso contrario, nao haveria um
desenvolvimento. Neste sentido, cabe-nos avaliar que ndo seria possivel atingirmos
o desenvolvimento focado e ou por areas especificas. Culminando assim, na analise
tematica das recentes discussdes do desenvolvimentismo, as quais dizem respeito
ao desenvolvimento territorial, que apresenta por pressupostos a referencia a um
processo evolutivo, interativo e hierarquico quanto aos seus resultados,
manifestando-se nos termos dessa complexidade e diversidade no plano territorial.
Neste sentido, percebemos uma importante analise a ser refletida que se refere as
diversidades e ou acontecimento locais, visdo essa conhecida como
desenvolvimento regional e ou territorial.

Defensor desta visdo, Veiga (2001) propde que antes de grandes
investimentos publicos, sdo necessarias a existéncia de estratégicas de
desenvolvimento para o meio rural brasileiro, e segundo o autor, falta um arranjo
institucional que ajude as articulagdes intermunicipais a diagnosticar os principais
problemas rurais, planejar as ag¢des integradas de desenvolvimento, e a captar

recursos necessarios para sua execugao.
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Desta forma, propde:

[...] o surgimento de um contrato territorial de desenvolvimento (CTD) a ser
firmado com articulagbes intermunicipais cujos planos microrregionais de
desenvolvimento rural sejam selecionados por instancias competentes. Para
que um CTD seja firmado pelo governo federal, o plano deve ser aprovado
pelo CNDRS (VEIGA, 2001, p. 72).

Em suma, é possivel destacar ainda, neste foco, que nao havera um
caminho Unico para o desenvolvimento rural. E necessario conhecer as
heterogeneidades e as diversidades, bem como as estratégias individuais e
coletivas, as quais podem variar conforme o contexto e a situagdo. Da mesma forma,
percebe-se que o desenvolvimento rural assenta-se na melhoria da renda e da
qualidade de vida dos homens e das mulheres, o que seria possivel com a geragao
de empregos agricolas e ndo-agricolas, com a preservagao ambiental e valorizagéo
da sustentabilidade, bem como, com a democratizacdo das politicas, sob
consolidacéo das instituicdes.

Neste sentido, Schneider (2007) defende que seria necessario uma
agricultura, capaz de: satisfazer a segurancga alimentar dos povos; fazer uso racional
e sustentavel dos recursos naturais; garantir qualidade de vida e reprodugéo social
aos agricultores; e contribuir para o desenvolvimento econdmico da nagdo. Para
tanto € necessario uma intervengcdo intensa do Estado no processo de

desenvolvimento rural, o qual devera ser o coordenador e regulador do processo.

3 FATOS E ACONTECIMENTOS QUE MARCAM O MEIO RURAL BRASILEIRO

Mesmo que as “condigbes estruturais™ existentes no meio rural brasileiro,
nao tenham sido alteradas significativamente desde o inicio da colonizagéo,
percebe-se que ocorreram muitas alteragbes importantes para a permanéncia de
milhares de familias que vivem no meio rural brasileiro, em especial as oriundas de
pequenas e medias propriedades.

Partindo de 1930, quando a agricultura brasileira, mesmo com suas brandas
evolugbes, era a base da economia do pais, €& possivel entender alguns
acontecimentos que marcaram a histéria agraria e agricola brasileira. Neste periodo,
atentando para a importancia desse setor, 0 governo passou a estabelecer politicas

de fortalecimento a produgdo agricola, especialmente produtos destinados a

> Entre essas condicdes estruturais levantadas, estdo & concentracgdo de terra e de renda.
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exportagdo. Esse fato se estende até 1945, quando a agricultura passa para
segundo plano, pois o0s governantes brasileiros, optam a partir dai pelo
desenvolvimento econémico baseado no modelo industrial, o que faz com que o
cenario e as politicas brasileiras passem a acompanhar uma nova ordem econémica
mundial, com um viés economicista de caracteristicas eminentemente técnico-
industriais (RIBEIRO, 2005).

Neste cenario a agricultura, que ja ndo se apresenta mais como alternativa
de desenvolvimento, passa secundariamente a fortalecer o setor industrial, ou seja,
a agricultura fornece matéria prima e mao-de-obra de baixo custo, e consome os
produtos industriais. A partir dai, da-se inicio a um processo crescente de
homogeneizagao dos sistemas produtivos agricolas, preconizando-se o processo de
industrializagao, redirecionando a agricultura como setor secundario aos interesses
do governo.

S6 em 1960, um movimento governamental, tentara alterar esse processo, o0
qual procura unir agora a industria e o campo, trazendo a conotagcao de um projeto
desenvolvimentista que foi apresentado, segundo Silva (1996) como a “Revolugéo
Verde”. Esse projeto, que produziu uma das maiores alteragdes no meio rural
brasileiro, por um lado modernizou o campo, aumentou a produtividade agricola,
garantiu indices satisfatorios de produtividade (no geral e por hectare), por outro
lado, contribuiu para elevar a exclusdo e as desigualdades sociais no campo,
afetando principalmente as pequenas propriedades.

Tal processo, somado a agao de mecanizagado, que vinha imbuido na
Revolugdo Verde, sé foi possivel ser implantado, com influéncia das politicas
publicas, em especial as de crédito rural. Neste sentido, percebe-se uma forte
influencia do Estado, sob as condigcbes estruturais existentes na atualidade, no meio
rural brasileiro, em especial as que dizem respeito as questdes de terra e renda, que
ainda nao foram resolvidas. Ou seja, mesmo com os acontecimentos, fortalecidos ou
nao pelo Estado, estamos frente a uma estrutura agraria e agricola concentrada.

Em meados dos anos 1980, com muitos problemas estruturais, tanto no
campo quanto nas cidades, comegam a surgir de forma mais organizadas as
organizagdes sociais (surge o MST, MAB, MMC, Rurais da CUT, os quais acabam

se aliando com a CONTAG®), hoje transformados em movimentos sociais e ou

% Voltaremos a analisa-los, no atual trabalho, porém mais a frente em: “os movimentos sociais...”.
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sindicais. Os quais, somando ao processo de redemocratizagdo do Estado (pois a
partir deste momento o0 mesmo passou a permitir a mobilizagdo e a organizagao
social, apos longos anos de ditadura militar), ganham espacgo e terreno fértil para
atuarem.

Na década de 1990, importantes acontecimentos ocorreram no meio rural e
fora dele. Dos quais Schneider (2007), destaca a estabilizacdo macroecondmica’ (a
qual ocorreu pela implantagdo do Plano Real), algumas determinag¢des contidas na
nova constituicdo de 1988, a estabilizagcdo macroeconémica, o ambiente juridico e
institucional propicio e a organizagdo das organizagdes sociais que inicialmente
(década de 1980), tinham suas acbes e ou atuagdes determinadas por
reivindicacdes e ou acgdes contestatorias, as quais, passam a partir de década de
1990 a ter agdes proativas e propositivas.

Com esse ambiente politico e institucional, surgem importantes acoes,
voltadas para o meio rural brasileiro (as quais persistem até os dias atuais), em
beneficio dos pequenos e médios estabelecimentos rurais. Das quais destacam-se o
Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF (o qual passa a
reconhecer além dos camponeses e dos patronais, os agricultores familiares) e a
criacao do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA (o qual é responsavel pela
centralizagdo das acgdes voltadas para os pequenos e medios estabelecimentos
rurais, até entéo distantes das ac¢des publicas).

Essas agbes, em parte, somadas as novas estruturas e condigdes
existentes, sdo o objeto de andlise do presente trabalho, pois, faz-se necessario
analisar a origem das mesmas, as quais podem ter inicialmente duas origens como
hipdteses: a demanda e ou reivindicacdo social®;, e ou os estudos e pesquisas

realizadas por estudiosos e pesquisadores ligados a area.

4 O PAPEL DO ESTADO

Ao analisar o periodo historico a cerca das agdes voltadas para o meio rural,
percebe-se uma forte influéncia do Estado nos processos de desenvolvimento rural

brasileiro. Desta forma, entender, o processo de atuagao do Estado, tanto em ambito

’” Consideramos importante esse acontecimento, pois em torno do mesmo, giram importantes fatos
voltados para o meio rural, principalmente os relacionados a “cadeia” de pregos dos produtos
agricolas.

¥ Uma das mais significativas é a aposentadoria rural
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geral, quanto especifico, € necessario, através da utilizagdo de alguns estudos
realizados frente ao entendimento e a percepcdo em relacdo a atuacdo do Estado,
seu papel e/ou forma de intervir nas questbes relacionadas. Neste contexto,
percebe-se a existéncia de duas importantes e antagbnicas vertentes a cerca da
atuacdo do Estado, no processo de idealizagdo, aplicacdo e regularizagcdo das
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural.

Uma vertente considerada aqui, mais tradicional, visualiza na agricultura,
e/ou produgdo de grande escala, a alternativa para o desenvolvimento do rural
brasileiro. Esse grupo de autores defende que a pobreza e a fome sera erradicada
pela liberalizacdo dos mercados. Os defensores desta visdo, assim como Delfim
Neto (2009), acreditam e defendem que o Estado, deve encarregar as tarefas, que
nao sao tipicas do setor publico, a iniciativa privada (privatizagéo). Possibilitando
assim ao mesmo, concentrar suas agdes nas tarefas de governo. Essa mesma
corrente defende que o Estado ndo tem que investir nos seres humanos, e sim deve
investir no mercado, para fazer com que esse se fortaleca e assim, os mesmos se
responsabilizem pelos seres humanos, proporcionando emprego, alimento, etc.

Um periodo que caracteriza fortemente essa visao, esta entre meados da
década de 1940 e o inicio dos anos 1980, o qual, segundo Leite (2005), é
denominado “um projeto nacional desenvolvimentista”. Esse projeto, que foi abalado
fortemente pela crise internacional que atingiu tanto o capitalismo Europeu como o
Norte-Americano, atingiu da mesma forma a América Latina como um todo, pois
essa seguia a risca o modelo. No Brasil, esse periodo ficou conhecido como um
periodo da industrializagdo, que antecede a década perdida (1980), porém, esses
acontecimentos fazem com que o Brasil, passe por uma década de crise e de
estagnacao de suas estruturas.

No final do século XX, inicio do século XXI, a corrente, em que se encontram
Williamson (2000), entre outros defensores do “Estado Minimo”, encontra-se
enfraquecida, ou ao menos nao consegue explicar as inumeras vezes que O
mercado, tem solicitado a intervencdo do Estado®. Assim, se fortalece alguns
exemplos, tratado aqui como “Estado Atuante”.

Essa vertente defende que o Estado seja o centro das atengdes, e que esse

€ 0 encarregado pela idealizagdo, coordenacgao e fiscalizagdo das politicas publicas

’ Exemplo é a crise financeira mundial, ocorrida no final da primeira década de 2000. Onde os
Estados foram chamados para salvar os sistemas financeiros de alguns paises.
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e acgbes de desenvolvimento, tanto nas gerais quanto as especificas. A mesma
corrente, defende a maximizagcdo e ou valorizacdo dos seres humanos como
principal foco de atuagcédo do Estado. Segundo Veiga (2001), essa vertente, também
defende a atuacao e intervengao do Estado por via territérios, desta forma, ao invés
de fortalecer a especializacdo devoradora de postos de trabalho, encontra como
alternativa a diversificacao das economias locais.

Nos ultimos 20 anos, essa segunda vertente tem ganhado for¢ca no Brasil, o
que so foi possivel, devido as condicdes politicas e institucionais adequadas para
um processo, as quais, proporcionam as discussdes referentes as politicas de
desenvolvimento rural. Por exemplo, o Estado, através de seus administradores,
passa a investir nas agdes em parceria com, o que Muller (2007), nomina como
redes sociais, as quais de certa forma possibilitam importantes agdes do Estado com
0 meio em que as mesmas atingem. Essas redes sdo de certa forma, possiveis,
tanto pela existéncia de organizagbes sociais organizadas, de um Estado flexivel
para essa forma de atuagdo, bem como pela existéncia de estudos e estudiosos,
que se relacionam e sugerem a criagao de instrumentos que possibilitam que essas
acdes surjam e se reorganizem, em torno de importantes acontecimentos voltados
para o meio rural.

Assim, no Brasil, percebe-se que ao final do século XX, encontramos o
Estado, os movimentos sociais, e os estudiosos, de certa forma, ligados por essas
redes, pensando e formulando ag¢des e ou politicas publicas voltadas para o meio
rural. Assim, o Estado volta-se os agricultores (agora também os pequenos e
médios), os quais, bem como suas organizagdes, ndao sdo mais algo obscuro no
processo e sim, sdo os focos para as novas politicas publicas voltadas ao

desenvolvimento rural do pais™®.

5 AS ORGANIZAGOES SOCIAIS RURAIS E O DESENVOLVIMENTO RURAL

No Brasil as organizagdes sociais rurais, de acordo com Medeiros (1989),
comegam a surgir de forma mais organizada, apos o Governo liderado por Getulio
Vargas, ter concedido em 1944, a legalidade e o direito de sindicalizagdo aos

trabalhadores rurais. Segundo Navarro (1996), os primeiros agricultores que

' Processo semelhante ao proposto pelos atores que defendem a Perspectiva Orientada ao Atores.
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conseguiram se mobilizar foram os trabalhadores das grandes plantagdes, os quais
lutavam por melhores salarios, pelo direito a plantar nas ruas das producgdes, e por
direitos trabalhistas. Esses movimentos ocorriam em Sao Paulo, Pernambuco e na
Bahia, em especial nas lavouras de cacau, cana e café. Os arrendatarios, os
parceiros e 0s meeiros, também comecariam a mobilizar-se de forma mais
organizada, esses, porém, se organizavam contra o aumento das taxas de
arrendamento, bem como pela possibilidade de permanéncia nas terras, essas
organizagdes ocorriam nos Estados de Minas Gerais, Goias, Sao Paulo, Parana, Rio
de Janeiro e Espirito Santo.

Visando auxiliar essas mobilizacbes e organizagbes sociais, em 1953, o
Partido Comunista Brasileiro (PCB) realiza segundo Almeida e Navarro (1998), uma
convocacgao nacional de trabalhadores rurais, encontro que ficou conhecido como a |
Conferéncia Nacional de Lavradores e Trabalhadores Agricolas. Essa iniciativa
fortaleceu varios movimentos socias em todo o territério brasileiro, sendo que um
deles consegue em 1954 fundar em S&o Paulo a Unido dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas (Ultab), a qual surge com o objetivo de organizar os
sindicatos de agricultores, para que esses possam lutar por direitos civis,
trabalhistas, previdenciarios e pela reforma agraria®’.

Com isso, muitos movimentos e organizacbes de forma localizadas,
comegam a surgir em todo o pais, uns mais organizados, outros menos, mas todos
com um intuito comum, o de conquistar seus direitos e a sua valorizagcado por parte
dos governos.

Segundo Navarro (1996), outros fatos importantes oriundos dos movimentos
sociais sdo os conhecidos “ciclos de protestos”, que ocorrem entre 1950 e 1960, os
quais constituiram e multiplicaram muitos sindicatos de trabalhadores rurais em todo
O pais, esses que mobilizavam as Ligas Camponesas, que abragaram
primordialmente os pequenos produtores, geralmente n&o proprietarios de terra.
Nestes processos de organizagao faziam parte o proprio Estado da época, as Igrejas
e os partidos politicos, os quais muitas vezes acabavam disputando a representagcao
dos pobres do campo.

Em 1963, com um gesto de fortalecer a Ultab e tentar manter o controle legal

da luta no campo, o Presidente da Republica Jodo Goulart, assina o Estatuto do

' Essa que passa a ser um foco, juntamente com o crédito, das discussbes referentes ao
desenvolvimento rural no Brasil.
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Trabalhador Rural, reivindicado pela entidade desde 1959. Neste mesmo ano,
segundo Almeida e Navarro (1998), surge a Confederagdo dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG), que acaba sendo reconhecida pelo governo em 1964 como
legitima representante dos trabalhadores rurais brasileiros.

Em 1981, segundo Favareto (2001), ocorre em S&o Paulo a Conferencia
Nacional da Classe Trabalhadora, evento que foi tratado como a retomada da
organizacgao sindical brasileira. Neste mesmo periodo, fortalecidos, pela diversidade
de representacéo e ou de trabalhadores brasileiros, comegam a surgir as oposi¢des
sindicais, movimento que culminariam com a constituicdo de uma nova proposta
sindical. Essas acbes proporcionaram a criacdo, em 1983, da Central Unica dos
Trabalhadores — CUT, a qual viria a intensificar as mobilizacdes sociais no pais,
atingindo também o meio rural, onde novas organizagcdes comeg¢am a surgir € ou
ressurgir (MST, MAB, MMTR, MPA, etc.). Com a néo filiagdo da CONTAG a CUT, a
Central cria uma secretaria rural, a qual passa a fazer frente as discussodes rurais da
Central. Essas discussbdes se intensificavam tendo como suporte a critica ao
sindicalismo rural tradicional (representado pela CONTAG, a qual passaria a sofre
fortes criticas pela sua atuagao, em especial durante o governo militar), e a proposta
de uma nova agenda para o meio rural.

As bandeiras de lutas desses movimentos, que até 1986, eram centralizadas
na Reforma Agraria e no fim dos Conflitos Rurais, a partir do segundo congresso da
CUT, realizado em 1986, passam a pautar também uma nova politica agricola, essa
porém ainda pouco detalhada. Neste congresso, segundo Favareto (2001), o
surgimento de novas propostas para o meio rural, é fruto da existéncia de uma maior
diversidade existente no meio, para a qual era solicitado propostas concretas e
adequadas para cada realidade, porém ainda nao apresentadas concretamente.

No congresso de 1988 da CUT, os rurais (sempre fortemente representados
dentro dos congressos da Central), conquistam a transformagéo da secretaria dos
rurais, em um Departamento Rural. Essa transformacao intensifica as ag¢des da
Central no meio rural, bem como intensifica as criticas relacionadas ao sindicalismo
tradicional representado pela CONTAG. Nesse momento, comegam a surgir nas
pautas da CUT, via Departamento rural, segundo Favareto (2001), as reivindicagcbes
mais estruturais, ou seja, passam a surgir solicitacbes de politicas para os
assalariados rurais, pequenos produtores, pescadores, povos de florestas, povos

indigenas, atingidos por barragens, etc.
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Porém as muitas divergéncias fazem com que os proprios Rurais da CUT
acabem se enfraquecendo. O que leva a construgdo e a criacdo, em 2001 da
FETRAFSUL, a qual em meados de 2003 cria a sua propria Federagao Nacional, a
Federagédo dos Trabalhadores da Agricultora Familiar do Brasil (FETRAFBR). Essa
surge com uma nova proposta de sindicalismo, porém ambas permanecem ligadas a
CUT.

Ja a CONTAG que dispbe de suas proprias Federacbes Estaduais, as
FETAGs, permanece até o ano de 2008 na CUT, quando junto com outras
instituicbes urbanas cria neste ano a Central dos Trabalhadores Brasileiros (CTB).
Essas alteragdes, incluindo o Movimento dos Pequenos Agricultores, que é ligado a
Via Campesina e ao MST e a CUT, acabam por sua vez dividindo um territério de
representacéo popular no meio rural.

Essa movimentagdo faz com que os proprios governos, encontrem nas
organizagdes sociais, a parceria necessaria para a difusdo de agdes voltadas para o
meio rural. Pois a representagao sindical, além de complexa € abrangente e esta
representada em grande parte do territério nacional, sendo assim € um importante
segmento no processo de desenvolvimento rural. Neste sentido, Muller (2007)
destaca que as redes proporcionadas, pelos movimentos sociais para com o setor
publico (Estado), bem como para com os pensadores e os estudiosos, tem sido
fundamental para a formulacdo e a idealizacdo de importantes politicas publicas
voltadas ao meio rural brasileiro. Fato que faz com que mesmo com a fragmentagao
dos movimentos a idealizacdo, a construgcdo e aplicacdo das politicas publicas,

passa a ser, também é uma tarefa dos movimentos sociais e sindicais.

6 POLITICAS PUBLICAS DIRECIONADAS AO MEIO RURAL

No Brasil, existem atualmente diversas politicas publicas direcionadas para o

meio rural'®

. Talvez a maior intervencdo das mesmas, tenha sido nos anos 1960,
periodo em que financiamentos e subsidios impulsionaram o0s processos de
producdo e comercializagdo dos produtos oriundos da agricultura brasileira. Essas,
somadas a algumas alteragdes importantes que ocorreram nos ultimos anos,

buscaram solucionar o problema do crédito via politicas de investimentos e

"2 Podem ser questionada se as mesmas vém de encontro a algum processo de desenvolvimento
rural ou ndo, mas nao se discorda da existéncia de tais politicas.
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financiamentos. Neste periodo além das politicas de créditos, o Plano Nacional de
Reforma Agraria (PNRA) é visto com importante no processo. Esse atingiria o
segundo ponto™ importante para o processo de desenvolvimento rural do pais.
Porém, no que tange a reforma agraria e ou reestruturagao fundiaria no pais, pouco
se alterou ao longo dos ultimos anos.

Com um impacto téo relevante quanto as tradicionais politicas publicas,
surgem ao final do século XX, inicio do século XXI, algumas politicas significativas
para o processo de desenvolvimento e de inclusdo social das propriedades de
pequeno e médio porte, em especial as de agricultura familiar. Essas politicas
publicas, como aposentadoria rural, Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF', Programa de Garantias de Pregos Minimos para a
Agricultura Familiar — PGPAF, Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA,
Habitacdo Rural, entre outros, estdo sendo fundamentais para a permanéncia de
grande parte dos agricultores e agricultoras atualmente existentes no meio rural.

Assim, percebe-se que as atuais politicas publicas voltadas para o meio
rural, de certa forma, sdo direcionadas, segundo Guanziroli (2007), para os
estabelecimentos de agricultura familiar. Neste sentido, opta-se por uma intervengao
em um percentual maior de estabelecimentos agropecuarios.

Segundo Schneider (2007), nos ultimos anos, das politicas compensatorias
dos anos 1970, passaram a existir, importantes politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento rural do pais, as quais, segundo Muller (2007), possivelmente
sejam fruto da costuras entre a sociedade civil organizada, o Estado e os
pensadores. O que so foi possivel devido a existéncia de redes de atuagdo, bem
como, pelas condi¢des politicas e institucionais existentes no Brasil.

Por fim, ao analisar o processo de desenvolvimento rural do pais, percebe-
se algumas alteragdes no papel e na forma de disponibilizar as politicas publicas
voltadas para o meio rural. Segundo Wilkinson (2003), um dos focos para as
politicas publicas atacarem é a producado de alimentos, e ndo mais o caminho de
desenvolvimento rural voltado a produgdo de commodities. Neste sentido, passa a

ser importante e ganha espaco as discussdes relacionadas ao proprio mercado

" Dois pontos sdo levantados como importantes para o desenvolvimento rural no Brasil, o primeiro se
refere as politicas de créditos e o segundo se refere a reforma agraria.

' E um audacioso e importante programa que foi formulado e implementado visando atender uma
parcela significativa de agricultores que n&o tinham e ou pouco tiveram acesso a os programas de
investimentos e ou de financiamentos anteriormente implementados. Esse programa gerou muitos
estudos sob seu papel bem como sua importancia.
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interno brasileiro. Fazendo com que muitas acbes voltem-se aos processos de

desenvolvimento locais e ou regionais.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Partindo do pressuposto que desenvolvimento rural, seja a melhoria na
qualidade de vida dos cidadaos, pode-se presumir que de certa forma, mesmo ainda
distante do ideal, existe um processo de desenvolvimento rural sendo construido no
Brasil. Pois, percebe-se a existéncia de importantes politicas publicas direcionadas
para o meio rural, priorizando a melhoria da qualidade de vida das pessoas, sendo
assim, essas podem ser consideradas, parte de um projeto de desenvolvimento do
meio rural.

Atualmente a existéncia de politicas publicas direcionadas para o meio rural,
como habitacdo, saneamento, agua encanada, luz elétrica, educagéo, transporte,
saude, geragdo de renda, pregcos minimos, crédito, somadas as politicas
compensatérias, podem ser consideradas iniciativas importantes para um processo
de inclusdao social. Diferentemente das politicas publicas instituidas no pais em
determinados periodos, as quais tinham um viés individualista e centralizador.

Ao final do século XX, com as condi¢des politicas e estruturais favoraveis,
ganham forga alguns estudos que defendem e consideram importante a inclusao das
organizagdes de representacdo social no processo de planejamento, gestdo e
execugcdo das agbes governamentais. [Essa participacdo somada ao
amadurecimento dos movimentos sociais e sindicais, os quais passaram de
reivindicadores a ativistas do processo, foi fundamental para a existéncia de
importantes politicas publicas, hoje disponiveis no pais.

Assim, percebe-se que a atuagdo dos movimentos sociais tem sido
importante para o processo de desenvolvimento rural, pois 0s mesmos, ao passarem
a fazer parte das redes de formulacdo das acdes voltadas para o desenvolvimento
rural podem contribuir para que essas acdes tenham mais éxito, pois 0s mesmos
representam os anseios e o interesse dos beneficiados.

Porém, diversos problemas ainda existem no meio rural. Existem milhares
de agricultores vivendo em situagao de pobreza absoluta, o que demonstra que nem
todas as politicas publicas, voltadas para o desenvolvimento rural t€m um mesmo
nivel de alcance e proposito. Neste sentido, percebe-se que algumas acgdes, estao
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sendo mal idealizadas e ou formuladas.

Partindo deste contexto, algumas hipdteses, a cerca do processo de
cozimento, idealizacdo, formulagdo e execucdo das politicas publicas, ainda
persistem: - Nem todas as politicas publicas e agdes voltadas para o
desenvolvimento rural, estdo sendo formuladas pelas redes; - Algumas pessoas e ou
liderangas que participam das redes, estdo ditando as regras no processo de
discussao, esses nao estao respeitando o anseio e ou a reivindicacdo dos demais
participantes; - Nem tudo que se discute se implementa, ou até mesmo seja
implementado diferente do discutido; - O espago disponivel para a atuagdo dos
movimentos sociais e sindicais, nao esta sendo suficiente para que os mesmos
difundem seu ponto de vista; - As representacdes que participam dessas redes nao
estdo sendo fieis a sua representacdo; -Pode estar existindo muita discordancia
entre as redes.

Sendo assim, ao finalizar o presente trabalho, acredita-se ser necessario um
aprofundamento maior com relagdo a analise a cerca do processo de “cozimento”
das politicas publicas, pois muitas duvidas ainda persistem em relagdo ao processo

de formulagao e execucgao das agdes e politicas.
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