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Resumo: Sustentabilidade na atualidade é a palavra de ordem, no cenario nacional e internacional e
ocupa papel de destaque, como a Unica alternativa, real, verdadeira, efetiva e global, para organizar a
vida de todos os seres vivos no planeta e desse modo superar 0s riscos de nossa propria extingdo. A
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a partir da Declaracéo de Estocolmo, reuniu
diversos mecanismos de protecdo ao meio ambiente, buscando dar efetividade ao compromisso de
defesa e preservacdo da vida para as presentes e futuras geragdes. Desse modo, a pesquisa busca
identificar de que forma o principio da sustentabilidade esta inserido como direito fundamental a vida,
ao ambiente ecologicamente equilibrado, “impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes ¢ futuras geragdes”, como principio constitucional da
sustentabilidade. Para tanto, utilizou-se o método indutivo, operacionalizado pelas Técnicas do
Referente, da Categoria, do Conceito Operacional e da Pesquisa Bibliografica. Para alcancar os
objetivos propostos, a abordagem do tema se inicia a partir da construcao dos conceitos por meio das
diversas conferéncia internacionais, seguindo-se para uma analise da legislacdo constitucional
brasileira, que visa garantir o principio da sustentabilidade em todas as suas dimensdes.
Palavras-chave: Sustentabilidade. Desenvolvimento Sustentavel. Constituicdo. Principio
Constitucional.

SUSTAINABILITY AS A CONSTITUTIONAL PRINCIPLE

Abstract: Sustainability is the watchword, on the national and international scene and occupies
a prominent role as the only real, true, effective and global alternative to organize the life of all
living beings on the planet and thus overcome the risks of our own extinction. The Constitution
of the Federative Republic of Brazil of 1988, based on the Stockholm Declaration, brought
together various mechanisms to protect the environment, seeking to give effect to the
commitment of defense and preservation of life for present and future generations. In this way,
the research seeks to identify how the principle of sustainability is inserted as a fundamental
right to life, to the ecologically balanced environment, “imposing on the Government and the
community the duty to defend and preserve it for the present and future generations "as the
constitutional principle of sustainability. For that, the inductive method, operationalized by the
Techniques of the Referent, the Category, the Operational Concept and the Bibliographic
Research was used. In order to achieve the proposed objectives, the approach to the theme
begins with the construction of the concepts through the various international conferences,
followed by an analysis of the Brazilian constitutional legislation, which aims to guarantee the
principle of sustainability in all its dimensions.
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1 INTRODUCAO

O homem por sua natureza, em busca natural de sua subsisténcia, ndo se preocupou, por longo
tempo na preservacdo do meio ambiente, mesmo porque sua relacdo com o meio ambiente se dava de
forma harmoniosa, SO retirava da natureza o era necessario para sua sobrevivéncia.

Com o passar do tempo e com 0 uso dos recursos naturais, para além de suprir as necessidades
bésicas do homem, advindo da era industrial e via de consequéncia um consumo maior, surgiram
diversos mecanismos de controle desse uso, em todos os paises. No entanto, mesmo assim, o ser
humano continuou no processo de degradacdo do meio ambiente, requerendo de organismos
internacionais, estudos aprofundados, que levaram a ONU no século passado, a partir de encontros e
documentos emitidos, levantar teorias, alertas e a constata¢do que 0s recursos naturais sao finitos e o
homem corre sério risco de extincdo, se nao tomar medidas que inibam a degradacdo do meio
ambiente, provocando a escassez de recursos naturais.

Particularmente, no Brasil os reflexos das diversas conferéncias realizadas pela ONU, sobre
meio ambiente, se deram a nivel infraconstitucional e notadamente na esfera constitucional, posto
que a matéria recebeu atencéo especifica na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
que prescreveu normas avancadas de notdvel amplitude e de reconhecida atualidade, tanto
explicitamente como implicitamente, nunca antes positivada em constitui¢des anteriores.

A preocupacdo do constituinte originario foi a garantia desse direito difuso e fundamental da
pessoa humana para uma vida com dignidade, em equilibrio com o meio que vive, garantindo
inclusive a vida para as geracGes futuras, quando destinou um capitulo ao tema, um dos mais
avancados e modernos do constitucionalismo mundial.

Com o disposto na constituicdo brasileira e a necessidade de atender ao principio da
sustentabilidade, construido no decorrer do século passado, surge o questionamento: “A Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, dispds sobre o principio da sustentabilidade?” Nesse norte
a pesquisa busca identificar de que forma o principio da sustentabilidade esta inserido como direito
fundamental a vida, ao ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracfes, como principio
constitucional da sustentabilidade.

Parte-se da hipoOtese que a partir das regras constitucionais explicitas de garantia do meio
ambiente, para além do que preconiza o art. 225 da Constituicdo, que consagra expressamente, a
defesa do meio ambiente, o principio da sustentabilidade é um principio constitucional, pois garante
uma sadia qualidade de vida em equilibrio com a natureza.

O objeto da presente pesquisa é a analise da Sustentabilidade como principio constitucional e
delimitou como Objetivo geral, investigar o principio da sustentabilidade como principio
constitucional, ja como Objetivos especificos busca analisar o instituto do Sustentabilidade e
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Desenvolvimento Sustentavel e sua construgdo; compreender as dimensfes da Sustentabilidade e ao
final verificar se a Constituicdo, mesmo que implicitamente dispds sobre o principio da
sustentabilidade como principio.

Espera-se com o enfrentamento da pesquisa, acrescentar ao leitor algum conhecimento sobre o
tema, sem a finalidade de esgotar o assunto, mesmo porque a abordagem se da de forma reflexiva,
utilizando o procedimento histérico e bibliografico.

2 SUSTENTABILIDADE: EVOLUCAO DO PRINCIPIO

Sustentabilidade por longo tempo, apesar de diversos alertas, ndo passava de um jargdo técnico
usado pelas comunidades cientificas para evocar a possibilidade de um ecossistema ndo perder sua
resiliéncia, mesmo estando sujeito a agressao humana recorrente.

A palavra ganhou forca quando em 1972 na cidade de Estocolmo, a Organizacdo das Nacgdes
Unidas — ONU, realizou a Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, com a
adverténcia para 0 uso sustentavel dos recursos naturais, levando a criacdo do Programa das NacGes
Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma).

O conceito passa a partir de entdo a ser construido, em diversos momentos organizados pela
Assembleia Geral da ONU, a exemplo da criada em 1983, Comissao Mundial sobre 0 Meio Ambiente
e Desenvolvimento — CMMAD, quando a expressdo “desenvolvimento sustentavel” propds uma
agenda global para mudanca, trazendo como resultado o documento denominado Relatério
Brundtland ou Nosso Futuro Comum, conforme destacam Bursztyn e Bursztyn®:

O relatério propde uma perspectiva de conciliagdo entre desenvolvimento e meio ambiente,
[...] entendido ndo como um estado de equilibrio, mas como um processo de mudanga em
que o uso de recursos, a direcdo de investimentos, a orientacdo do desenvolvimento
tecnolégico e as mudancgas institucionais concretizam o potencial de atendimento das
necessidades humanas do presente e do futuro.

No periodo que se inicia com a Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento —
CNUMAD, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, a prote¢édo da natureza passa a ser contextualizada
sob a dtica da sustentabilidade, colocando a dimensdo do meio ambiente na agenda internacional e
previa a elaboragdo de “estratégias e medidas para deter a degradagao ambiental, por meio de esforgos
nacionais e internacionais, e promover o ‘desenvolvimento sustentavel’ em escala planetaria”*. A Rio
92 criou um plano de acdo global visando a adocdo de medidas que efetivassem as metas
estabelecidas. A Agenda 21, deveria ser posta em acgédo, implementando as propostas lancadas,
objetivando a analise de resultados alcangados.

3 BURSZTYN, Maria Augusta; BURSZTYN, Marcel. Fundamentos de politica e gestdo ambiental: caminhos para a
sustentabilidade. Rio de Janeiro: Garamond, 2012. p. 102.
4 BURSZTYN, Maria Augusta; BURSZTYN, Marcel. Fundamentos de politica e gestdo ambiental: caminhos para a
sustentabilidade. Rio de Janeiro: Garamond, 2012. p. 102.
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Mais que promover o desenvolvimento sustentavel, durante a Rio-92 houve a proposta de uma
Carta da Terra, discutida mundialmente por Organizagdes Ndo Governamentais e Governos, no
entanto, ndo houve consenso entre 0s Governos, pois o texto ndo estava suficientemente maduro e
em seu lugar adotou-se a Declaracgdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

A Cartada Terra, entdo, ap0s a criagao de uma comissdo para sua elaboragdo em 1995, resultado
do encontro de 60 representantes de diversas areas e da consulta entre milhares de pessoas de muitos
paises, culturas, povos, instituicdes, religides, universidades, cientistas e sabios, nasce, segundo
Boff°, com um chamamento acerca dos riscos que pesam sobre a humanidade, o qual transcrevo:

Estamos diante de um momento critico na histéria da Terra, numa época em que a
humanidade deve escolher o seu futuro. A medida que o mundo torna-se cada vez mais
interdependente e fragil, o futuro enfrenta, a0 mesmo tempo, grandes perigos e grandes
promessas. Para seguir adiante, devemos reconhecer que, no meio da uma magnifica
diversidade de culturas e formas de vida, somos uma familia humana e uma comunidade
terrestre com um destino comum. Devemos somar forcas para gerar uma sociedade
sustentavel global baseada no respeito pela natureza, nos direitos humanos universais, na
justica econdmica e numa cultura da paz. Para chegar a este propdsito, é imperativo que nés,
0s povos da Terra, declaremos nossa responsabilidade uns para com os outros, com a grande
comunidade da vida, e com as futuras geracdes.®

Os desafios para a sustentabilidade passam a ser discutidos amplamente pela sociedade
internacional, preocupada com o futuro da humanidade, posto que a vida em todo planeta precisaria
superar os riscos advindos da degradacdo ambiental, do uso inadequado dos recursos naturais, que
possivelmente inviabilizara a vida na Terra.

As Nacdes Unidas, buscando a integracdo de todos os povos, para reafirmar os aspectos
contemplados em Estocolmo, decidiram realizar uma Conferéncia que marcasse 0s dez anos da Rio-
92, na Africa do Sul, denominada Rio + 10.

Bursztyn e Bursztyn’ sobre o tema observam que “apesar de enorme adesdo, do engajamento
da midia, da proliferacdo das entidades voltadas as causas debatidas naquele evento e dos

compromissos assumidos, o mundo continuava a girar da mesma forma”.

Ferrer® sustenta que o principal objetivo da Conferéncia era um aprofundamento nos principios,
atitudes e linhas de acdo adotados na Ri0-92, e sugere que se querem progredir na busca de solucbes
eficazes, inexoravelmente deverdo promover mudancas na organizacgdo social do planeta.

Para que Johanesburgo suponga un avance no deberia limitarse —aunque no se a poco a
reiterar el impulso de Rio. Deberia dar algiin paso més, intentando atajar o reducir alguna de

> BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que ndo é. Petrdpolis: Vozes, 2012. p. 14.

6 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Carta da Terra. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/
estruturas/agenda21/_arquivos/carta_terra.pdf> Acesso em 12 set. 2015.

"BURSZTYN, Maria Augusta; BURSZTYN, Marcel. Fundamentos de politica e gestdo ambiental: caminhos para a
sustentabilidade. Rio de Janeiro: Garamond, 2012. p. 102.

8 FERRER, Gabriel Real. La construcciéon del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental,
Pamplona, n. 1, p. 73-93, 2002. Disponivel em:<http://www.dda.ua.es/documentos/
construccion_derecho_ambiental.pdf> Acesso em 15 set. 2015.
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las principales disfunciones del sistema. La linea a seguir debiera tener como principales ejes
de referencia el reforzamiento de lo politico frente a los poderes econdmicos y el
desplazamiento de las principales decisiones ambientales a instancias supraestatales.

Os principais produtos da Rio+10 sdo dois textos juridicamente ndo impositivos: uma
“Declaragao Politica” e um “Plano de “Implementacdo”. A declaracao de Johanesburgo sobre
Desenvolvimento Sustentavel, traca metas e objetivos, assumindo compromissos para com a
humanidade, em 37 alineas, dispostas em 6 importantes pontos: Das origens ao futuro; De Estocolmo
ao Rio de Janeiro a Joanesburgo; Os Desafios que Enfrentamos; Nosso Compromisso com o
Desenvolvimento Sustentavel; O Multilateralismo é o Futuro; e, Fazendo Acontecer!

Dentre 0s pontos, assumem o compromisso de construir uma sociedade global humanitéria,
equitativa e solidaria, ciente da necessidade de dignidade humana para todos; reconhecem que a
humanidade se encontra numa encruzilhada; e dentre os desafios que enfrentamos, que a erradicacao
da pobreza, a mudanca dos padrdes de consumo e producéo e a protecao e manejo da base de recursos
naturais para o desenvolvimento econémico e social sdo objetivos fundamentais e requisitos
essenciais do desenvolvimento sustentavel, mas ha um profundo abismo que divide a sociedade
humana entre ricos e pobres, junto a crescente distancia entre os mundos desenvolvidos e em
desenvolvimento, representando uma ameaca importante a prosperidade, a seguranca e a estabilidade
globais; reconhecem que a rapida integracdo de mercados, a mobilidade do capital e os significativos
aumentos nos fluxos de investimento mundo afora trouxeram novos desafios e oportunidades para a
busca do desenvolvimento sustentavel, no entanto, os beneficios e custos da globalizacdo sdo
distribuidos desigualmente.

Em “Nosso compromisso com o Desenvolvimento Sustentdvel”, admitem que a nossa
diversidade é rica e se comprometem a assegura-la, pois é nossa forca coletiva, para a mudanca e o
alcance da sustentabilidade e, reconhecem a importancia de ampliar a solidariedade humana,
promovendo o didlogo, cooperagéo e parcerias entre 0s povos e civilizagcbes do mundo para que todos
tenham 0 acesso a requisitos basicos tais como agua potavel, saneamento, habitacdo adequada,
energia, assisténcia médica, seguranca alimentar e protecdo da biodiversidade, ao mesmo tempo, em
que trabalhando e auxiliando uns aos outros para o0 acesso a recursos financeiros e beneficios da
abertura de mercados, assegurando, dessa forma, o acesso a capacitacdo e ao uso de tecnologia
moderna que resulte em desenvolvimento.®

O Plano de Agdo, do mesmo modo, produzido na Rio+10, é um documento com 153 paragrafos,
dispostos em 10 capitulos, que tratam de temas e compromissos como erradicacdo da pobreza,
mudancas dos padrdes insustentaveis de producdo e consumo, protecdo e manejo dos recursos
naturais que servem de base ao desenvolvimento econémico e social, dentre outros temas a nivel

® BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Declaracdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentével.
Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/> Acesso em 15 set. 2015.
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global e regional.

Contudo, no entendimento de Boff°, o encontro em Johanesburgo terminou com “grande
frustracéo, pois se perdeu o sentido de inclusdo e de cooperacao, predominando decisGes unilateriais
das nagdes ricas, apoiadas pelas grandes corporagdes e os paises produtores de petrdleo”, posto que
apesar de se falar em sustentabilidade, o tema ndo foi a preocupagdo central, “a questdo da

salvaguarda do planeta e da preservagdo de nossa civilizag¢ao foi apenas referida marginalmente”.

De outro modo, a sustentabilidade na Rio+10, adquire para Bodnar!* um conceito integral,
passando desde ent&o, a expressdo ser utilizada dissociada da palavra desenvolvimento. Consolidada
teoricamente “passou a ser possivel conceber o meio ambiente enquanto um direito humano

independente e substantivo, inseparavel e indivisivel dos demais direitos humanos”.

Essa nova caracterizagdo do meio ambiente, no plano internacional, gera uma relagéo
redimensionada entre os direitos humanos: desenvolvimento e meio ambiente. O meio
ambiente passa entdo a ndo mais qualificar o desenvolvimento como sustentado, j& que ganha
a sua prépria independéncia e autonomia na interrelagdo entre os aspectos ecoldgicos, sociais
e econdmicos.*?

Nessa linha, citando alguns autores que discorrem sobre o tema, Ferrer'®, Milaré!* e Freitas®® a
sustentabilidade adquire conceitos multidimensionais, ndo mais utilizado para expressar tdo somente
a sustentabilidade ambiental, pois se estende a outras dimensdes, que foram inicialmente elaboradas
por Sachs®®, a saber: ecoldgica, econdmica, social, espacial ou territorial, cultural e politica.

A sustentabilidade social vem na frente, por se destacar como a propria finalidade do
desenvolvimento, sem contar com a probabilidade de que um colapso social ocorra antes da
catastrofe ambiental; [...] a sustentabilidade cultural; a sustentabilidade do meio ambiente
vem em decorréncia; [...] distribuicdo territorial equilibrada de assentamento humanos e
atividades; a sustentabilidade econdmica aparece como necessidade, mas em hipétese alguma
é condicdo prévia para as anteriores, uma vez que um transtorno econémico traz consigo o
transtorno social, que, por seu lado, obstrui a sustentabilidade ambiental; o mesmo pode ser
dito quanto a falta de governabilidade politica, e por esta razdo é soberana a importancia da
sustentabilidade politica na pilotagem do processo de reconciliagdo do desenvolvimento com
a conservacdo da biodiversidade; [...].

Ferrer'” acrescenta a dimensio tecnoldgica, as dimensdes da sustentabilidade, conforme se

10 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que ndo é. Petrdpolis: Vozes, 2012. p. 36.

1 BODNAR, Zenildo. A sustentabilidade por meio do direito e da jurisdigdo. Disponivel em:
<http://www.cesumar.br/pesquisa/periodicos/index.php/revjuridica/article/viewFile/1885/1262> Acesso em 15 set. 2015.
12 BODNAR, Zenildo. A sustentabilidade por meio do direito e da jurisdicdo. Disponivel em:
<http://www.cesumar.br/pesquisa/periodicos/index.php/revjuridica/article/viewFile/1885/1262> Acesso em 15 set. 2015.
1B FERRER, Gabriel Real. Soberania, governanca global e ecossistema compartilhado em debate. Entrevista especial
com Gabriel Ferrer . Entrevista. <http://www.ihu.unisinos.br/ entrevistas/529649-a-discussao-de-e-meu-ou-e-meu-
faz-parte-do-passado-entrevista-especial-com-gabriel-ferrer> Acesso em 15 set. 2015.

4 MILARE, Edis. Direito ambiental. 9. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 70-71.

15 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 41.

16 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel: ideias sustentaveis. Rio de Janeiro: Garamond,
2009. p. 71-72.

" FERRER, Gabriel Real. Soberania, governanca global e ecossistema compartilhado em debate. Entrevista especial
com Gabriel Ferrer. Entrevista. <http://www.ihu.unisinos.br/ entrevistas/529649-a-discussao-de-e-meu-ou-e-meu-faz-
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extrai da entrevista divulgada pelo Instituto Humanitas Unisinos.

[...] quando se fala em sustentabilidade, em primeiro lugar pensamos na sustentabilidade
ambiental, porque precisamos do entorno para sobreviver. Mas quando pensamos em uma
sociedade, ndo se trata somente de pensar em sobreviver, mas em criar uma sociedade global
mais justa. Para isso, € preciso pensar nas dimensdes ambiental, social, econdmica e
tecnoldgica, porque a fome e a injustica social ndo sdo sustentaveis. Ou seja, se VOCé procura
uma sociedade que possa se projetar para o futuro, é preciso resolver os problemas da fome
e da injustica social, bem como os demais Objetivos do Milénio*8,

Milaré!® insere as dimensdes da sustentabilidade em um conceito, sob a Gtica ecoldgica,
referindo-se aos recursos naturas existentes numa sociedade, que “representam a capacidade natural
de suporte as acdes empreendedoras locais™; e, politica, que representa a “capacidade de a sociedade

organizar-se”, e oferece uma sintese das dimensdes ambiental, social, economica e politica:

[...] existem duas precondi¢cdes para o desenvolvimento da sustentabilidade: a capacidade
natural de suporte (recursos naturais existentes) e a capacidade de sustentacdo (atividades
sociais, politicas e econémicas geradas pela prdpria sociedade em seu préprio beneficio.

Numa perspectiva mais ampla Freitas?®® conceitua sustentabilidade como um principio
constitucional e que s6 pode ser compreendida como processo continuo, aberto e integrativo, de, pelo
menos, cinco dimensdes do desenvolvimento, ou seja, estdo entrelagcadas nas dimensao social, ética,
ambiental, econémica e juridico-politica, e isso porque,

[...] determina, com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade
pela concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo,
durdvel e equéanime, ambiente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,

preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-
estar.

De fato, sustentabilidade deve ser vista de forma integradora ou conforme Boff?! acentua, num
visdo holistica, se destinando a manter “as condigdes, informacionais, fisico-quimicas que sustentam
todos os seres, especialmente a Terra viva, a comunidade de vida e a vida humana, visando sua
continuidade e ainda atender as necessidades da geracdo presente e das futuras, de tal forma que o
capital natural seja mantido e enriquecido em sua capacidade de regeneracdo, reproducdo e

coevolugao”.

parte-do-passado-entrevista-especial-com-gabriel-ferrer> Acesso em 15 set. 2015.

18 La sostenibilidad se encuentra mas bien relacionadacom los Objetivos del Milenio, que son la guia de accién de la
humanidad. El objetivo de lo ambiental es assegurar las condiciones que hacen posible la vida humana em el planeta.
En cambio, los otros dos aspectos de la sostenibilidad, los sociales que tienen que ver comla inclusién, con evitar la
marginalidad, con incorporar nuevos modelos del gobernanza, etcétera,y los aspectos econdmicos, que tienen que ver
com el crecimiento y la distribucion de la riqueza. Tienen que ver con dignificar la vida. La sostenibilidad nos dice que
no basta com assegurar la subsistencia, sino que la condicion humana exige asegurar unas las condiciones dignas de
vida. FERRER, Gabriel Real. El derecho ambiental y el derecho de la sostenibilidad. In: PNUMA. Programa
regional de capacitacion em derecho y politicas ambientales. 2008. Disponivel em:
<http://www.pnuma.org/deramb/documentos>. Acesso em: 15 Set. 2015.

19 MILARE, Edis. Direito ambiental. 9. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 70-71.

20 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 17; 41.

2L BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que néo é. Petrdpolis: Vozes, 2012. p. 107.
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Advindo o conceito de sustentabilidade, que se tem hoje, dos diversos encontros realizados pela
sociedade internacional, a expressao, levou a um crescimento de consciéncia ambiental envolvendo
as demais dimensdes da sustentabilidade, mas que ainda busca a construcdo de uma sociedade
sustentavel, amparada em estratégias mundiais, regionais e locais, por meio de um desenvolvimento
sustentavel, que deve estar em harmonia em todas suas dimensoes.

3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Com a definicdo de sustentabilidade e apos a dissociacdo de desenvolvimento sustentavel, a
conceituacdo e discussao deste, do mesmo modo daquele, ocupa lugar importante no estudo. Mesmo
porque o0 conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu em 1950, na Unido Internacional para
Conservacao da Natureza (IUCN), “quando ofertou ao mundo um trabalho que pela primeira vez

utilizou a expressdo ‘desenvolvimento sustentavel’”’?2,

Posteriormente, foi proposto durante a Primeira Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento?, em Estocolmo, na Suécia, em 1972, trazendo em diversos principios
a questdo do meio ambiente ligada ao desenvolvimento. Enfatiza no primeiro principio, que “o
homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢bes de vida
adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna e gozar de
bem-estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e melhorar 0 meio ambiente para as geracdes
presentes ¢ futuras”, e no principio oitavo, adverte que 0 “desenvolvimento econdmico e social é
indispensavel para assegurar ao homem um ambiente de vida e trabalho favoravel e para criar na terra

as condicOes necessarias de melhoria da qualidade de vida”™.

A Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada pelas Nagdes Unidas
em 1983, buscou discutir meios de harmonizar dois objetivos: o desenvolvimento econdmico e a
conservacdo ambiental, que envolvem todas dimensGes da sustentabilidade, introduzindo
oficialmente na agenda internacional a nocdo de desenvolvimento sustentavel. O Relatorio
Brundtland também denominado ‘Our Common Future’ — Nosso Futuro Comum - define
desenvolvimento sustentavel como “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer
a possibilidade de as geracdes futuras atenderem a suas proprias necessidades”?* e propde uma série
de medidas a serem tomadas pelo paises, dentre algumas mencionadas por Bursztyn e Bursztyn®:
[...] a limitagdo do crescimento populacional; a garantia de recursos basicos no longo prazo;

preservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas; diminuicdo do consumo de energia e
desenvolvimento de tecnologias que admitem o usos de fontes energéticas renovaveis;

22 AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito ambiental esquematizado. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013.
23 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Declaragéo da Conferéncia de ONU no Ambiente Humano, Estocolmo, 5-
16 de junho de 1972 <www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/ _arquivos/estocolmo. doc> Acesso em 16 set. 2015.

24 ONU. Comissdo Mundial sobre meio ambiente e Desenvolvimento. Nosso Futuro Comum. 2. ed. Rio de Janeiro:
Fundagdo Getulio Vargas, 1991. p. 46.

%5 BURSZTYN, Maria Augusta; BURSZTYN, Marcel. Fundamentos de politica e gestdo ambiental: caminhos para a
sustentabilidade. Rio de Janeiro: Garamond, 2012. p. 93.
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aumento da producdo industrial no paises ndo industrializados com base nas tecnologias
ecologicamente adaptadas; controle de urbanizago desodernada e integracdo entre campo e
cidades menores; e atendimento as necessidades basicas (saude, escola e moradia).

Com a semente mundial plantada na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente e
Desenvolvimento e na Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Brasil a
matéria recebe atencdo especifica e ganha previsdo avancada no texto da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, consagrando expressamente no caput do art. 225, que “todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geragoes”.

Deixa claro a constituicdo a responsabilidade da sociedade na manutencdo do ambiente
saudavel, como fator integrante do processo de desenvolvimento sustentavel, conforme salienta
Milaré?:

Incumbe, pois a sociedade construir, mais do que o seu mundo atual, 0 mundo do amanha.
Por isso, quando se estabelece o principio de que “todos t€m direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado”, esse equilibrio ecoldgico traz no bojo as condig¢des
indispensaveis ao planeta Terra e as condicdes favoraveis para as geragdes futuras.

O relacionamento das geracdes com o0 meio ambiente ndo podera ser elevado a efeito de forma
separada, como se presenca humana no planeta ndo fosse uma cadeia de elos sucessivos, sustenta
Machado?’, “a continuidade da vida no planeta pede que esta solidariedade ndo fique represada na
mesma geracao, mas ultrapasse a propria geragao, levando em conta as geragdes que vrao apos”; e,

afirma “hé& um novo tipo de responsabilidade juridica: a equidade intergeracional”.

Tratar de desenvolvimento sustentavel significa lidar com a gestdo dos recursos naturais. 1sso
significa tomar decisdes sobre o uso e ndo uso, sobre valores de uso e valores de existéncia, sobre
consumir no presente ou legar para futuras geragdes. Significa, lidar com recursos renovaveis, nao
renovaveis e reciclaveis e administrar estoques e fluxos.

Para Bursztyn e Bursztyn? o conceito de Desenvolvimento Sustentavel “ainda estd a merce de
ambiguidades e incertezas”, contudo, ¢ “um vetor importante para se entender e enfrentar problemas
atuais da humanidade”.

Como “um desafio planetario” no entendimento de Milaré? esta a dificuldade de internalizag&o
pela pessoas do real significado do desenvolvimento sustentavel, apesar do tema estar presente
exaustivamente nas agendas e nos debates da atualidade.

A falta de clareza sobre esta questdo obscurece e dificulta a disputa, quanto a concepgdes e

% MILARE, Edis. Direito ambiental. 9. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 65.

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 75.

2 BURSZTYN, Maria Augusta; BURSZTYN, Marcel. Fundamentos de politica e gestdo ambiental: caminhos para a
sustentabilidade. Rio de Janeiro: Garamond, 2012. p. 93.

29 MILARE, Edis. Direito ambiental. 9. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 150.
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atitudes entre as diferentes forcas da sociedade, por sua vez plasmadas em estratégias também
diferenciadas quanto a projetos de desenvolvimento e suas respectivas dimensdes politicas,
sociais, econdmicas, cientificas, tecnoldgicas, juridicas, culturais, educacionais e ambientais.

O desenvolvimento sustentadvel deve estar na pauta da sustentabilidade como principio
garantidor da vida no planeta, porquanto, para ser alcancado, depende de planejamento e do
reconhecimento de que os recursos naturais séo finitos e ndo pode ser confundido com crescimento
econémico, ante o esgotamento de energia e recursos naturais, derivado do consumo.

O desenvolvimento sustentavel sugere, desse modo, uma transformacdo da vida, elegendo com
consciéncia o que realmente é necessario para nossa existéncia, racionalizando com inteligéncia a
exploracéo dos recursos de modo a afrontar o tipo de crescimento econdmico contemporaneo.

4 SUSTENTABILIDADE COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL

Levantados alguns aspectos especificos sobre sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel,
verificamos que seus conceitos aparecem como Vvalor supremo, principalmente em relacdo ao
ambiente que projetamos, para um futuro com vida no planeta Terra.

Fato é que 0 nosso planeta estd em colapso, e com o rapido crescimento da civilizacdo humana,
tanto em pessoas, capacidade tecnoldgica e extensdo da economia global, todos dependentes dos
recursos naturais disponiveis do planeta, a conscientizacdo de salvaguardar o patriménio comum da
humanidade, necessita chegar a um consenso.

Espantosamente, a palavra ‘“crescimento”, ainda ‘“constitui o objetivo mais importante e
valorizado em quase todas as politicas econémicas nacionais e globais e nos planos de negdécios de
quase todas as empresas”, defende Al Gore®:

A forma mais imediata de medir o crescimento econdmico (o PIB — Produto Interno Bruto)
baseia-se em calculos absurdos, que excluem qualquer consideracdo acerca da distribuicao
de renda, do esgotamento acelerado dos recursos essenciais e do imprudente langamento de
volumes crescentes de residuos nocivos em oceanos, rios, solos, atmosfera e biosfera.

A humanidade ainda ndo reconhece que ja atingiu os limites do planeta, tampouco 0s riscos que
pairam sobre as presentes e futuras geracoes e continuarmos a valorizar e criar demandas de todos 0s
tipos.

De longa data, os aspectos ambientais foram desatendidos nos processos de decisfes, dando-se
um peso muito maior aos aspectos econdémicos. A harmonizacao dos interesses em jogo nao pode ser
feita ao preco da desvalorizagdo do meio ambiente ou da desconsideracgao de fatores que possibilitam
o equilibrio ambiental .3

30 GORE, All. O futuro: seis desafios para mudar o mundo. Traducdo Rosemari Ziegelmaier. S&o Paulo: HSM Editora,
2013. p. 148.
31 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2013. p. 74.
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Machado® citando Herman Daly diz que “a mudanca de visdo envolve a substitui¢io da norma
econdmica de expansdo quantitativa (crescimento) por aquela da melhoria qualitativa

(desenvolvimento) como caminho para o um futuro progresso”.

E preciso mudar os rumos na economia, seguir as diretrizes deixadas nos documentos realizados
pela ONU, firmados pelos Estados que todos, tanto individuos como Estados, “devem como requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel cooperar na tarefa essencial de erradicar a pobreza,
de forma a reduzir as disparidades nos padrdes de vida e melhor atender as necessidades da maioria

33 a0 mesmo tempo que devem “cooperar, em espirito de parceria global,

da populagdo do mundo
para a conservagio, protecdo e restauragio da satide e integridade dos ecossistemas terrestres”3*, para

que a humanidade tenha um meio ambiente equilibrado e uma vida com dignidade.

O Brasil, por ser detentor da maior diversidade biologica do planeta, possui grande
responsabilidade na distribuicdo e uso sustentavel desses recursos naturais, dos quais inclui a Mata
Atlantica e a Amazonia, considerada como uma das maiores florestas tropicais do mundo e o maior
manancial hidrico da Terra.

Levando em conta as necessidades e 0s interesses das presentes e futuras geracdes,
sustentabilidade no sistema brasileiro, pode ser considerado, como valor de estatura constitucional de
facil justificacdo, como pode-se constatar desde o preambulo da Constituicdo, quando aparece a
palavra desenvolvimento.

Desenvolvimento aparece como um dos valores supremos, conforme afirma Freitas®®, ndo numa
“visdo antropocéntrica soberba e degradante da natureza, nem o da insensibilidade caracteristica das
relacBes parasitarias e predatorias. E o desenvolvimento sustentavel ou, como se prefere a

sustentabilidade que surge como um dos valores supremos” e sustenta:

[...] a carga axioldgica impregna o desenvolvimento, desde o inicio. Do art. 3°, 1I, da CF,
emerge o desenvolvimento, moldado pela sustentabilidade (ndo o contrario), como um dos
objetivos fundamentais da Republica, incompativel com qualquer modelo inconsequente de
progresso material ilimitado que, as vezes, por sua disparatada injustica ambiental e social,
ostenta tudo, menos densidade ética minima.

No mesmo norte, segue a Constitui¢do no inciso I11, do art. 3°, que tem por objetivo fundamental
também, “erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir desigualdades sociais e regionais”,
objetivos que estdo intimamente ligados a sustentabilidade social, econémica e ambiental, pois com
isso, cabe ao Poder Publico, criar politicas publicas, visando aumentar a capacidade de consumo da
parte mais pobre da populagéo, que necessitam de alimento e dignidade de vida, em troca da reducéo
do consumo exacerbado da populacdo mais rica.

%2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 74.
33 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que néo é. Petropolis: Vozes, 2012. p. 35.

34 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: 0 que néo é. Petrépolis: Vozes, 2012. p. 35.

%5 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 111.
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O ponto € que, quando a Constituicdo fala em desenvolvimento como valor supremo e como
objetivo fundamental, quer necessariamente adjetiva-lo como sustentavel, interporal e duravel.
Melhor que isso: pretende que a sustentabilidade fixe os pressupostos em todas suas dimensdes em

sintonia com o “desenvolvimento constitucionalmente aceitavel”.3¢

Ademais, o0 conceito de desenvolvimento incorpora o sentido de sustentabilidade na
Constituicio em diversos outros momentos, levantados por Freitas®’, dispostos no decorrer do texto,
a saber:

[...] art. 174, paragrafo primeiro (planejamento do desenvolvimento equilibrado), o art. 192
(o sistema financeiro tem de promover o desenvolvimento que serve aos interesses da
coletividade), o art. 205 (vinculado ao pleno desenvolvimento da pessoa), o art. 218
(desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, com o dever implicito de observar os ecoldgicos
limites) e o art. 219 (segundo o qual serd incentivado o desenvolvimento cultural e
socioecondmico, 0 bem estar e a autonomia tecnolégica).

Nessa perspectiva o desenvolvimento sustentavel esta aliado a economia, num sentido amplo
da sustentabilidade, nas dimensdes social, econémica, politica, juridica e tecnoldgica, em
consonancia com o art. 170, VI, da Constituicdo, que consagra expressamente a defesa do meio
ambiente, como principio regente da atividade econdmica, “inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servi¢os e de seus processos de elaboracéao

e prestacdo”®,

Mas € no art. 225, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que se encontra
0 nucleo principal do principio da sustentabilidade, se entrelacado com os arts. 3°, 170, VI, pois
vincula o desenvolvimento sustentavel como forma a dar a todos um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, imprescindivel a sadia qualidade de vida, mas com o dever de todos na defesa e
preservacdo para as presentes e futuras geragoes.

4.1 DIREITO AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO

Desde a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente, quando da Declaracdo de
Estocolmo de 1972, que expressava no principio 1 que,

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢des de
vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita levar uma vida
digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e melhorar o meio
ambiente para as geragdes presentes e futuras.

Ha um consenso que, o dispositivo, se trata de um verdadeiro direito fundamental, e como tal,
indisponivel, apesar de ndo estar disposto no capitulo dos Direitos Individuais, artigo 5°, da

% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 111.

" FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 111.

%  BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em 19 set. 2015.
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Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, e isso porque se 0 homem estiver em um
ambiente saudavel, certamente tera uma melhor qualidade de vida, requisito basico e indispensavel
para a existéncia digna do ser humano.

Contudo, a Constituicdo define meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito de
todos e segundo Canotilho e Leite® é direito de terceira geragdo, alicercado na fraternidade ou na
solidariedade, categoricamente,

Tem-se direitos que ndo se destinam especificamente a protecdo dos interesses dos
individuos, de um grupo ou de um determinado Estado. Tém primeiro por destinatario o
género humano mesmo, num momento expressivo de sua afirmagdo como valor supremo em
termos de existéncia concreta. [...] E direito de exercicio coletivo [..], mas também
individual, ndo se perdendo a caracteristica unitaria do bem juridico ambiental — cuja
titularidade reside na comunidade — ao reconhecer-se um direito subjetivo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Do ponto de vista ecoldgico, o direito ao meio ambiente equilibrado, consubstancia-se para
Machado®°, na conservacao das propriedades e das funcdes naturais desse meio, de forma a permitir
a existéncia, a evolucao e o desenvolvimento dos seres vivos, equivale a afirmar que ha um direito a
que ndo se desequilibre significativamente o meio ambiente.

[...] € um direito de toda a humanidade e sua preservacao, recuperagdo e qualquer outra
atuacdo deve levar em conta a andlise de trés aspectos que sdo fundamentais e que fazem
parte do meio ambiente em que vivemos, quais sejam: 0 meio ambiente artificial, que é o
espaco urbano; o meio ambiente cultural, que é o patriménio histérico, arqueolégico e
paisagistico; e o meio ambiente natural, que se refere a &gua, o solo, flora e fauna. O
desrespeito a esses aspectos leva a degradacdo do meio ambiente e a consequéncias graves
para a vida no planeta.*!

Para manter esse equilibrio ecoldgico do meio ambiente, que frise-se - ndo é daqueles
reservados especificamente aos brasileiros - parte-se do pressuposto que todos 0s organismos Vivos
do planeta estdo de certo modo interligados no meio ambiente natural, assegurando que “tal estado

dindmico de equilibrio, em que se processam os fendmenos naturais, seja conservado, deixando que

a natureza siga seu proprio curso”.

[...] cada vez mais os cientistas se ddo conta de que os sistemas naturais ndo sdo tdo
previsiveis como ddo a entender as expressdes populares, do tipo “equilibrio ecoldgico” ou
“equilibrio da natureza”. Na verdade, o equilibrio ecoldgico, no sentido utilizado pela
Constituicdo, antes de ser estatico, € um sistema dindmico. N&o é objetivo do Direito
Ambiental fossilizar o meio ambiente e estancar suas permanentes e comuns transformacoes,
que vém ocorrendo ha milhdes de anos.*®

3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. (Orgs.). Direito constitucional ambiental
brasileiro. 5. ed. So Paulo: Saraiva, 2012. p. 129.

40 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 68.

41 SANT’ANNA, Regina Yaye Toyama. Meio ambiente ecologicamente equilibrado. Disponivel em: <
http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/viewFile/1729/1647>

42 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. (Orgs.). Direito constitucional ambiental
brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 129.

43 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental brasileiro. Séo
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Nesse passo, para que 0 homem desfrute de um meio ambiente equilibrado, como um direito
fundamental, sua intervencdo no meio ambiente, deve se dar de forma que ndo desequilibre o
ambiente, respeitando as espécies com as quais dividimos o planeta.

4.2 DIREITO A SADIA QUALIDADE DE VIDA

Conforme mencionado no item anterior, a Conferéncia das nacGes Unidas sobre Meio
Ambiente, na Declaragdo de Estocolmo de 1972, expressou no principio 1 que, “O homem tem o
direito fundamental [...] ao desfrute de condicOes de vida adequadas em um meio ambiente de
qualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna”; do mesmo modo a declaragido do Rio de Janeiro
em 1992, afirmou que os seres humanos “tem direito a uma vida saudavel”, além do art. 225, da

Constituicao que insere o “direito a sadia qualidade de vida”.

“A crescente preocupag¢do com questoes relacionadas a qualidade de vida vem de um
movimento dentro das ciéncias humanas e bioldgicas no sentido de valorizar parametros mais amplos
que o controle de sintomas, a diminui¢do da mortalidade ou o aumento da expectativa de vida**, o
direito a sadia qualidade de vida, envolve o meio onde esta inserido 0 homem, dando a essa qualidade,
conotacao de condicdo de vida que o planeta proporciona ao homem e a todos 0s seres Vivos.

Destarte, apesar das recomendacdes, ndo basta viver ou conservar a vida, é preciso viver com
qualidade. A Organizagio das Nagdes Unidas, conforme conta Machado®®, faz uma classificagdo dos
paises em que a qualidade de vida é medida, pelo menos em trés fatores: salde, educacdo e produto
interno bruto, levando a crer que “a qualidade de vida € um elemento finalista do Poder Publico, onde

se unem a felicidade do individuo e o bem comum, com o fim de superar a estreita visdo quantitativa”.

Em uma tentativa de analise da qualidade de vida de forma mais ampla, saindo principalmente
do reducionismo biomédico, Pereira, Teixeira e Santos* citando Minayo, Hartze e Buss, abordam
qualidade de vida como uma representacao social criada a partir de parametros subjetivos (bem-estar,
felicidade, amor, prazer, realizacdo pessoal) e também objetivos, cujas referéncias sdo a satisfacdo
das necessidades basicas e das necessidades criadas pelo grau de desenvolvimento econdmico e social
de determinada sociedade.

Na Constituicéo a logica do sistema juridico tem por alicerce a finitude dos recursos naturais e
por esse motivo a expressdo parece indicar preocupacdo com a manutengéo das condi¢bes normais
(=sadias) do meio ambiente, condic¢Oes que propiciem o desenvolvimento pleno de todas formas de

Paulo: Saraiva, 2012. p. 107.

4 PEREIRA, Erico Felden; TEIXEIRA, Clarissa Stefani, SANTOS, Anderlei dos. Qualidade de vida: abordagens,
conceitos e avaliacdo. Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/rbefe/article/view/ 45895/49498> Acesso em 19 set.
2015.

45 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 69.

% PEREIRA, Erico Felden; TEIXEIRA, Clarissa Stefani, SANTOS, Anderlei dos. Qualidade de vida: abordagens,
conceitos e avaliacdo. Disponivel em: < http://www.revistas.usp.br/rbefe/article/view/45895/49498> Acesso em 19 set.
2015.
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vida, nesse sentido Canotilho e Leite*’,

[...] o termo é empregado pela Constituicdo ndo no seu sentido estritamente antropocéntrico
(a qualidade de vida humana), mas com um alcance mais ambicioso, ao se propor — pela
auséncia da qualificagdo humana expressa — a preservar a existéncia e o pleno funcionamento
de todas as condicdes e relagdes que geram e asseguram a vida, em suas multiplas dimensGes.

N&o poderia e ndo seria razodvel que a Constituicdo excluisse os animais e 0s demais seres
vivos do direito ambiental, enquanto destinatarios, porquanto, a vida de outros seres ndo estdo
dissociadas da vida humana, tampouco o inverso. Para sua permanéncia na Terra com dignidade, deve
0 homem respeitar 0s ecossistemas, como parte integrante dele.

Além do mais, segundo Milaré*®, o meio ambiente ¢ reputado bem essencial a sadia qualidade
de vida, no sentido de que sem respeito a ele, ndo se pode falar em qualidade de vida, tendo em conta
que:

O objetivo do desenvolvimento sustentdvel é melhorar a qualidade de vida humana,
permitindo que as pessoas realizem o seu potencial e viva com dignidade, com acesso a
educacao e liberdade politica, com garantia de direitos humanos e auséncia de violéncia. O
desenvolvimento sé e real se o padrdo de vida melhorar em todos os aspectos. [...] Além
disso, convém relembrar que qualidade de vida ndo significa ‘status’ nem padroes
socioecondmicos privilegiados.

Certo é que 0 homem para ter uma sadia qualidade de vida precisa compreender os valores
éticos que deverdo definir as orientacGes e 0s instrumentos com os quais podera utilizar melhor os
recursos da natureza, bem como a questdo ambiental, na dimensdo ambiental da sustentabilidade,
como principio norteador de sua existéncia.

4.3 DEFESA DO MEIO AMBIENTE DAS PRESENTES PARA AS FUTURAS GERACOES

Ao final do caput do art. 225, encerra a Constituigdo, “impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”, tendo certo
que essa defesa deve inclusive, receber tratamento “diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboragao e prestagdo”, nos termos do art. 170, VI da
Constituigéo.

A defesa do meio ambiente para as presentes e futuras geracdes, afirma a sustentabilidade como
valor e principio constitucional, pois orienta no sentido de preservacdo e precaucdo, considerando o
meio ambiente um bem que deve ser assegurado e protegido para o uso de todos.

Cabe ao Estado o dever de promover a protecao e preservacdo do meio ambiente, fazendo uso
de atos administrativos, principalmente do poder de politica ambiental, mas impde também a

sociedade brasileira o deve de defender e preservar o meio ambiente. “O dever sera exercido pela

47 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental brasileiro. Séo
Paulo: Saraiva, 2007. p. 134.
48 MILARE, Edis. Direito ambiental. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 75.
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sociedade pela sua participacdo, na criacdo do direito ambiental; da participacdo na formulagéo e na

execucdo das politicas ambientais; e da promogao do controle do Judiciario™*.

Fiorillo® observa que o preceito constitucional firma a obrigacdo do Estado na defesa e
preservacdo do meio ambiente por meio de 6rgaos publicos, independentemente de sua fungdo: se
Executivo, se Legislativo ou se Judiciario. Ndo se pode esquecer dos 6rgdos publicos ligados ao
Estado, com funcdes essenciais a justica, como € o caso do Ministério Publico, defensoria Publica e
a Advocacia Geral da Unié&o.

O principio da precaucdo exige uma protecdo antecipatoria do ambiente, ou seja, requer que 0S
perigos comprovados sejam eliminados. Desse modo, as agdes aos “possiveis impactos danosos no
ambiente seja tomadas antes de um nexo causal ter sido estabelecido com evidéncia cientifica
absoluta™?, pois as agressdes ao meio ambiente, quando consumadas, demonstram-se normalmente
dificultosas e de impossivel reparacgdo, “por mais que se tente restabelecer o status quo ante, este ndo

0 sera em sua origem, o que acarretara, em verdade, uma amenizagdo das consequéncias”®?.

Derani®? nesse sentido, adverte que este principio é traduc&o da busca da protecdo da existéncia
humana, seja pela protecdo de seu ambiente, seja pelo asseguramento da integridade da vida humana
¢ a “partir dessa premissa, deve-se também considerar ndo so risco iminente de determinada atividade,
como também os riscos futuros decorrentes de empreendimentos humanos, 0s quais nossa
compreensdo e o0 atual estdgio de desenvolvimento da ciéncia jamais conseguem captar toda

densidade”.

A partir da constatacado que 0s recursos naturais ndo sao inesgotaveis, torna-se inadmissivel que
as atividades econdmicas desenvolvam-se alheias ao principio da sustentabilidade, sustenta Fiorillo®:

O desenvolvimento baseado na conservagao deve incluir providéncias no sentido de proteger
a estrutura, as funcgdes e a diversidade dos sistemas naturais do Planeta, em relacdo aos quais
nos encontramos em absoluta dependéncia. Para tanto precisamos: conservar sistemas de
sustentacdo da vida, conservar a biodiversidade e assegurar 0 uso sustentavel dos recursos
renovaveis [...] permanecer nos limites da capacidade de suporte do Planeta Terra.

Quanto ao tratamento diferenciado disposto na Constituicdo, para Bulos®® deve ser considerado
em termos amplos, pois ndo se dirige apenas a tributacdo das pessoas que exercem atividades nocivas
ao meio ambiente, vai além,

49 KISHI, Sandra Akemi Shimada; SILVA, Solange Teles da; SOARES, Inés Virginia Prado. (org.) Desafios do direito
ambiental no século XXI: estudos em homenagem a Paulo Affonso Leme machado. Séo Paulo: Malheiros, 2005. p.
351.

S0 FIORILLO, CELSO Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 43.
51 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. (org.). Direito constitucional ambiental
brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 43.

%2 KRELL, Andréas J.; MAIA, Alexandre da. A aplicagdo do direito ambiental no estado federativo. Rio de Janeiro:
Ldmen Juris, 2005. p. 11.

3 DERANI, Cristane. Direito ambiental econdmico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 152.

5 FIORILLO, CELSO Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 45.
55 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 1239.
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A defesa do meio ambiente corrobora um limite ao exercicio da livre iniciativa e da livre
concorréncia. Por isso, veio inscrita como um dos principios constitucionais regentes da
ordem econdmica. E facultado ao Poder Pdblico interferir, de modo dréstico, nos atos
atentatérios a ecologia, mesmo porque a Constituicdo proibe atividades agressoras do
ecossistema.

A livre iniciativa que fundamenta a Ordem Econémica ndo € absoluta, tem limites na
observancia do meio ambiente, mesmo porque 0 meio ambiente ndo pode ser comprometido por
interesses empresariais, nem econémicos, de sorte que o Poder Publico deve verificar a viabilidade
ambiental da atividade a ser desenvolvida, balizando os proveitos e 0s eventuais danos ambientais
decorrentes.

Preservar 0 planeta para as presentes e futuras geragOes implica necessariamente na
modificacdo de atitudes e praticas, tanto do Estado como da coletividade, que “se destinam a manter
a vitalidade e a integridade da Terra, a preservacao de seus ecossistemas com todos os elementos

fisicos, quimicos e ecologicos que possibilitam a existéncia e a reprodugio da vida®®.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa se prop0s a investigar se o principio da sustentabilidade estd de algum modo
expresso na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, explicita ou implicitamente.

Conforme se verificou os desafios para a sustentabilidade passam a ser discutidos amplamente
pela sociedade internacional, preocupada com o futuro da humanidade, posto que a vida em todo
planeta precisaria superar os riscos advindos da degradacdo ambiental, do uso inadequado dos
recursos naturais, que possivelmente inviabilizard a vida na Terra.

A disciplina constitucional do meio ambiente, passou a ser um direito fundamental da pessoa
humana, na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, mas para garantia desse primado,
0 desenvolvimento sustentavel adquire em seu texto, um carater sustentavel visando o crescimento
econémico e social, influenciada pelos documentos das Nagdes Unidas, a exemplo da Conferéncia
realizada em Estocolmo no ano de 1972, que firmou vinte e seis principios, gerando reflexos nas
estruturas de governos de todo mundo.

O seu texto encerra grandes avangos em termos de legislacdo ambiental, que consagra o direito
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado a todos os cidadaos brasileiros, sem distin¢des, pois
0 considera um bem de uso comum do povo, além de discutir amplamente a questdo ambiental,
trazendo mecanismos de defesa e protecdo ao meio ambiente, visando a vida com dignidade em
ambiente equilibrado, para as presentes e futuras geragdes.

O desenvolvimento sustentavel como valor constitucional supremo, aliado a sustentabilidade
em todas suas dimensdes, deixa claro se tratar, inegavelmente de principio constitucional, que na

% BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que néo é. Petropolis: Vozes, 2012. p. 36.
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concepcao de Freitas avulta o critério da sustentabilidade. “Desdobrado em principio intenta o
desenvolvimento continuado e duravel, socialmente redutor de iniquidades, voltado para as presentes

e futuras geragdes, sem endossar o crescimento econdmico irracional aético, cruel e mefistofélico”.

A Sustentabilidade como principio constitucional no texto de 1988, impde ao Estado e a
sociedade, para que haja um desenvolvimento que respeite esse principio, obrigac6es de cunho moral,
ético, solidario, fraterno e consciente, de modo a assegurar a todos os cidadaos, ndo sé brasileiros,
mas de todo o planeta, ligados num s6 ecossistema chamado planeta Terra, a vida em todo sua
plenitude.

Com o encerramento da reflexdo acerca do tema, em sintese, a constituicdo apresenta propostas
garantidoras do principio da sustentabilidade em varios dispositivos, podendo afirmar que o principio
da sustentabilidade é um dos fundamentos da Republica, exigindo um pensamento prospectivo de
logo prazo, mas requerendo do Estado e da sociedade decisdes imediatas nas esferas publicas,
individuais e coletivas.
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