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Resumo: O presente artigo visa a reflexao acerca da aplicagdo dos recursos contidos no Fundo para
Recuperacgao de Bens Lesados (FRBL) de Santa Catarina na area infantoadolescente. A metodologia
utilizada para alcancar o objetivo cientifico foi a base logica indutiva por meio da pesquisa
bibliografica e de pareceres administrativos. Para tanto, a pesquisa foi dividida em trés topicos,
iniciando-se com o levantamento de conceitos importantes e evolucao legislativa para a garantia das
criangas e dos adolescentes. Em seguida, trouxe considera¢des acerca do FRBL, sua base legal para
constituicdo e organizagdo para, por fim, apurar-se os recursos contidos no referido fundo e sua
aplicacdo na area da infancia e adolescéncia no Estado de Santa Catarina, nos tltimos trés anos.
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FUND FOR RECOVERY OF LOSSES AND CHILDHOOD AND ADOLESCENCE IN
SANTA CATARINA: HOW TO ACHIEVE SOCIAL SUSTAINABILITY AMID DIFFUSED
GOODS AND CONCENTRATED DAMAGE?

Abstract: This article aims to reflect on the application of the resources contained in the Fund
for the Recovery of Invalid Assets (FRBL) of Santa Catarina in the area of children and youth.
The methodology used to reach the scientific objective was the logical inductive basis through
bibliographic research and administrative opinions. To do so, the research was divided into
three topics, beginning with the survey of important concepts and legislative evolution for the
guarantee of children and adolescents. It then brought some considerations about the RFBL, its
legal basis for constitution and organization, in order to ascertain the resources contained in this
fund and its application in the area of childhood and adolescence in the State of Santa Catarina
in the last three years.
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1 INTRODUCAO

A diversidade das demandas sociais da pés-modernidade exige de todos os atores do Sistema

de Justica um olhar atento, perspicaz e moderno.

Ao tempo em que foram ultrapassadas as fronteiras da entrega de tutela somente na area
individual, a defesa dos direitos difusos e coletivos, dentre eles os direitos da infancia e adolescéncia,
do meio ambiente, do consumidor e do patrimonio publico e social, atingiu-se o patamar da

irretroatividade.

Nesse contexto, inimeros foram os meios constitucionais e legais inscritos para se chegar a
efetividade da prestacao jurisdicional a Sociedade, dentre eles a Agao Civil Publica e o Mandado de

Seguranga Coletivo.

Na seara infantoadolescente ndo foi outro o caminho trilhado. Da Doutrina da Situagao
Irregular para a Doutrina da Protecao Integral, esse publico passou a constar em importantes pautas
governamentais e de entidades civis, até conquistar um lugar constitucional como sujeito de direito e

digno de protecdo integral e prioridade absoluta.

Com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente no ordenamento juridico nacional,
no ano de 1990, as conquistas foram aprimoradas e novas formas e possibilidades para o incremento
as politicas publicas infantoadolescentes, como o Fundo dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente,

surgiram no contexto legal.

Ademais, em ndo sendo suficientes, ainda se pode contar com alternativas como o Fundo para
Reconstituicdo de Bens Lesados (FRBL) e a sua aplicabilidade em projetos, programas, agdes e
politicas que beneficiem criangas e adolescentes, tema central deste artigo, tem sido objeto de

interessantes reflexdes.

Para tanto, o estudo estd dividido em trés momentos: o primeiro, que aborda os aspectos
historicos e legais da infAncia no Brasil, sem ter a pretensdo de exauri-los; o segundo que busca, por
sua vez, a elucidagao de alguns aspectos do Fundo de Reconstituicao dos Bens Lesados; e o terceiro,
que visa a investiga¢ao da aplicabilidade dos recursos existentes no Fundo para Reconstitui¢ao de

Bens Lesados na area infanto-adolescente.

Quanto a metodologia, foi utilizada a base logica indutiva por meio da pesquisa bibliografica

a ser utilizada no desenvolvimento da pesquisa, compreende o método cartesiano quanto a coleta de
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dados e no relatério final o método indutivo com a técnica da pesquisa bibliografica.?

2 ASPECTOS HISTORICOS E LEGAIS DA INFANCIA NO BRASIL

Ao longo da historia, um ingreme e desafiador caminho foi percorrido pelas institui¢cdes
sociais, académicas e juridicas, a fim de que adultos passassem a reconhecer a infancia o titulo de

sujeito e a dignidade de pessoa.

E recente no Brasil e no mundo a conquista do reconhecimento da condi¢ao da crianga e do

adolescente como sujeitos de direitos, assim como dos direitos propriamente ditos a este publico.

No decorrer dos séculos XVII e XVIII originou-se e se desenvolveu o processo de criacao dos
direitos infantoadolescentes com a formulagado, primeiramente, dos Direitos Naturais do Homem e do

Cidadao, sucedida pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em 19484,

Nesse contexto, durante o século XIX a crianca e o adolescente passaram a ser reconhecidos
de forma interdisciplinar — pela medicina, psicologia e pedagogia - como uma categoria social que

demandava protegao.

Entretanto, uma significativa evolugao do cenario ocorreu no século XX, com a atribuicao de

novas perspectivas relacionais e novos significados ao universo infanto adolescente.

A Primeira Guerra Mundial e as suas repercussoes ¢ efeitos na vida e na sobrevivéncia de
meninos € meninas passaram a ocupar pautas de discussdes e, inclusive, inspiraram a criagao do

movimento internacional denominado Save the Children Fund International Union.

Assim, em 1923, com base na mencionada institui¢ao, foi promulgada a Primeira Declaracao
dos Direitos da Crianga, conhecida como Declaragdo de Genebra, que salientava a necessidade de

protecao e auxilio especiais a infancia.

Entretanto, foi somente a partir da Segunda Guerra Mundial, em razdo da demanda por
assisténcia as criangas orfas, que, em 1946, a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) criou o United
Nations Internacional Child Emergency Fund (Unicef)® visando constituir um fundo internacional de

ajuda a infancia em situagao de vulnerabilidade.

3 PASOLD, Cezar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13. ed. Floriandpolis: Conceito, 2015, p.
97-99.

4 Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Declara¢ido Universal dos Direitos Humanos. 1948. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/pt/resources 10133.html Acesso em 14 dez. 2018.

> Somente no ano de 1953 o Unicef se tornou um 6rgdo permanente da ONU e, apenas em 1958, seus investimentos
incorporaram oS servigos sociais para a infincia e suas familias.
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Nessa esteira, com o advento da Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, em 1959°, a

infancia foi algada a condicdo de prioridade absoluta e sujeita de direitos.

Contudo, ¢ em 1989 que a Assembleia Geral das Nacoes Unidas adota a Convengado sobre os
Direitos da Crianga, oficializando-a como lei internacional em 1990. Segundo o Unicef, a Convengao
sobre os Direitos da Crianga ¢ o instrumento de direitos humanos mais aceito na historia universal,

tendo sido ratificado por 196 paises.’

O referido documento inovou em relacdo as declaracdes internacionais anteriores porque
reconheceu a crianga e ao adolescente todos os direitos e todas as liberdades previstas na Declaragao
dos Direitos Humanos, outorgando-lhes, assim, direitos de liberdade até entdo reservados aos adultos.
Reconheceu, ainda, a especificidade da crianga, adotando percep¢ao semelhante a do preambulo da
Declaracgo dos Direitos da Crianca de 1959: “a crianca, em razao de sua falta de maturidade fisica e
intelectual, precisa de uma protecio especial e de cuidados especiais, especialmente de protecio

juridica apropriada antes e depois do nascimento”.

Nesse contexto, Brufiol, ao defender a importancia da Convengao, afirma:

[...] A Convengdo sobre os Direitos da Crianga é, precisamente, o instrumento internacional
que permitiu expandir a cidadania para a infincia, ja que reconhece que todas as criangas e
adolescentes tém direitos perante o Estado e a sociedade e que os Estados Partes devem adotar
todas as medidas administrativas, legislativas e de outra esfera para dar efetividade aos
direitos reconhecidos na presente Convengao. (art.4).

O impacto desta Conven¢ao na América Latina foi enorme, tanto no ambito das reformas
legislativas, como no das politicas publicas e o que é n3o menos importante, na
conscientizagdo das pessoas tanto em relagdo a adesdo aos principios, diretrizes e direitos que
nela estdo contidos, como nas multiplas organizagdes sociais que nasceram em razdo de seu

impulso para gerar plena efetividade aos direitos das criangas.®

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), trilhando a senda
mundial e apds a mobilizagdo de segmentos sociais nacionais, que reivindicavam inser¢des
relacionadas a esse publico, instituiu em seu artigo 227° a responsabilidade compartilhada entre

diversos atores em prol da infancia no Pais, assim como a prioridade absoluta, instituindo a Doutrina

6 Declaracio dos Direitos das Criancas - UNICEF Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/declaracao_universal direitos crianca.pdf Acesso em 13 dez. 2018.

7 Somente os Estados Unidos ndo ratificaram a Convengio, mas sinalizaram sua intengio de ratifica-la, segundo o Unicef.
Para maiores informagdes, vide o site: https://www.unicef.org/brazil/pt/resources 10120.html Acesso em 12 dez. 2018.
$ BRUNOL, Miguel Cillero. Los derechos del nifio: de la proclamacion a la proteccion efectiva. Justicia y derechos del
nifio n. 3; Buenos Aires: UNICEF, 2001. p. 50. (tradugdo livre desta autora)

9Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentac¢do, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, explora¢do, violéncia, crueldade e opressao”.
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da Protecado Integral.

Por absoluta prioridade, segundo Liberati!, estima-se que “devemos entender que a crianga e

o adolescente deverdo estar em primeiro lugar na escala de preocupagao dos governantes”, e

[...] que, na 4rea administrativa, enquanto nao existirem creches, escolas, postos de saude,
atendimento preventivo e emergencial as gestantes, dignas moradias e trabalho, ndo deveriam
asfaltar ruas, construir pragas, sambodromos, monumentos artisticos, etc., porque a vida, a

saude, o lar, a preveng@o de doengas s3o mais importantes que as obras de concreto que ficam

para demonstrar o poder dos governantes®?.

A protecdo integral no ordenamento juridico nacional, por sua vez, restou contemplada no art.
227 da CRFB/88, o qual assegurou a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, os direitos

“a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”2.

Entretanto, apenas a inser¢ao do artigo 227 no texto constitucional ndo bastava, porquanto
ainda era necessario avangar, buscando a participagdo ativa de diversos segmentos da sociedade

atuantes na area infantoadolescente, garantindo e ampliando os seus direitos sociais e individuais.!3

Do mesmo modo se deu a mobiliza¢do de diversos juristas com a finalidade de elaboragao da
redacao do texto que viria a ser aprovado como original do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente,

conforme explanagdo de Cury et al:

[...] Logo apods a promulgacdo da Magna Carta surgiu o primeiro anteprojeto, denominado
Normas Gerais de Protecdo a Infancia e a Juventude, embrido do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, elaborado pelos autores destas anotagdes, ¢ levado a discussdo do Forum
Nacional de Defesa da Crianga e do Adolescente, movimento de articulagdo de representantes
de entidades nao-governamentais e especialistas da area, muitos dos quais integrantes de
orgaos publicos ligados a questdo. A proposta foi aprovada e encaminhada ao Deputado
Federal Nélson Aguiar, do Estado do Espirito Santo, que, numa atitude de coragem e de
respeito a posicdo referendada pelo Forum DCA, apresentou o projeto na Camara dos
Deputados recebendo o n. 159/90.

[...]

Idéntico substitutivo foi apresentado no Senado pelo Senador Ronan Tito, de Minas Gerais,
merecendo tramitagdo conjunta, agilizando o processo de discussdo. Aprovado nas duas
Casas, foi sancionado e publicado no Diario Oficial da Unido de 16 de julho de 1990,
entrando em vigor no dia 14 de outubro do mesmo ano.14

10 LIBERATI, Wilson Donizete. O Estatuto da Crianca e do Adolescente: comentarios. Brasilia: IBPS, 1991, p. 45.
"' LIBERATI, Wilson Donizete. O Estatuto da Crianca e do Adolescente: comentarios. Brasilia: IBPS, 1991, p. 4.

12 Destaque-se que, com a publicagdo da Emenda Constitucional n® 65/2010, o jovem passou a ser beneficiado pela
primazia da protecdo integral e da prioridade absoluta.

13 AMIN, Andréa Rodrigues. “Doutrina da Protegdo Integral” e “Principios orientadores do direito da crianga e do
adolescente”. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo (coord). Curso de Direito da Crianga e do Adolescente: aspectos
tedricos e praticos. 2 ed. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2007. p. 08.

4 MARCURA, Jurandir Norberto; CURY, Munir; DE PAULA, Paulo Afonso Garrido. Estatuto da Crianca e do
Adolescente Anotado. 3. ed., Sdo Paulo: RT, 2002. p. 19-20.
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Dessa forma, tanto a CRFB/88, no artigo 227, quanto o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
passaram a respeitar criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, em obediéncia as normas
internacionais de direitos humanos, notadamente a Conveng¢ao Internacional sobre os Direitos da

Criancga.

A promulgacao do texto constitucional gerou o cendrio possivel para a posterior aprovacao do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, porquanto nova concepgao doutrinaria se formou no Pais em

relacao aos direitos infantoadolescentes.

Com a aprovagdo dessa lei especial, o Brasil tornou-se o primeiro Pais da América do Sul a adotar a
Doutrina da Protegao Integral, adequando sua legislagao aos termos da Convengdo das Na¢des Unidas sobre

os Direito da Crianga®®.

Tamanha a importancia da aprovac¢do da Lei Federal n. 8.069/90 que, apés essa data, houve a
claboragdo e consequente aprovagdo de diversas leis especiais ¢ Codigos na América Latina, conforme

apontam Méndez e Beloff,'®

Em que pese ser verificada a equivocada praxe no dia a dia forense do uso da expressdo menor, ndo
mais se aceitou essa referéncia nos textos normativos, adotando-se, em seu lugar o termo crianga ou

adolescente, permitindo-se a identificagdo da classe de sujeitos titulares dos direitos.”

E nido foi so. Passou-se a diferenciar crianca, de zero a 11 anos, de adolescentes, de 12 a 18 anos

incompletos.®

Enquanto a expressdo menor conduzia o intérprete a visdo de que aquele que estava sendo tutelado
ndo tinha direitos, com o Estatuto, criancas e adolescentes passaram a ser considerados, conforme a propria
Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianga ja previra, sujeitos de direitos e pessoas em situa¢do

peculiar de desenvolvimento.

Inspirada na normativa Internacional, a Doutrina da Proteg¢do Integral rompeu com a ideia de que
criangas ¢ adolescentes sdo simples objetos de interven¢do do mundo adulto, passando a enxerga-las como
seres com direitos especiais decorrentes da condig@o peculiar de pessoas em processo de desenvolvimento, o
que bem definem Cury et al, com fundamento na concepg¢do de que criangas e adolescentes sdo sujeitos de

direitos, frente a familia, a sociedade e ao Estado.'®

15 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em Conflito com a Lei: da indiferenca a protecdo integral: Uma
abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 72-73.

'® MENDEZ, Emilio Garcia; BELOFF, Mary. Infancia, ley y democracia en América Latina. Santa Fé de Bogota:
Editorial Temis, 1998. p. 92.

17 Art. 1° do Estatuto: “Esta Lei dispde sobre a protegdo integral a crianca e ao adolescente.”

18 Art. 2°: “Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente
aquela entre doze e dezoito anos de idade.”

1 MARCURA, Jurandir Norberto; CURY, Munir; DE PAULA, Paulo Afonso Garrido. Estatuto da Crianca e do
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Nessa perspectiva, € possivel afirmar que a Lei 8.069/1990 rompeu com a visdo filantropica e
assistencial adotada no Brasil no periodo de vigéncia do Codigo de Menores, onde a gestdo era centralizada
no Poder Judicidrio, a quem cabia a execucdo de qualquer medida referente aos menores que integravam o

bindmio abandono-delinquéncia, construindo-se um novo paradigma para o direito infantoadolescente.?®

Da mesma forma, reafirmou-se a corresponsabilidade do Estado, da familia e da sociedade para com
criangas e adolescentes, o que ja havia sido previsto dois anos antes no texto constitucional, onde restaram
previstos diversos dispositivos referentes a politicas publicas, com indicacdo de destinagdo privilegiada de

recursos para tanto.

Ao realcar a visdo de que o Estatuto ¢ uma das mais avangadas leis aprovadas no Brasil, Mendez e
Costa afirmam que ele ¢ a melhor interpretacdo da Doutrina das Nag¢des Unidas para a Doutrina da Protecdo
Integral. Contudo, afirmam que, de projeto de lei, o Estatuto da Crianga e do Adolescente se tornou um projeto

da sociedade e que cabe agora ao povo e ao governo brasileiro a sua realizagdo.?!

No Titulo I, referente aos direitos fundamentais, a norma especial tratou dos direitos a vida e a saude;
a liberdade, ao respeito e a dignidade; a convivéncia familiar e comunitaria; a educacao, a cultura, ao esporte

e ao lazer; a profissionalizagdo e & protecdo no trabalho, reafirmando o previsto no artigo 227 da CRFB/88.

Contudo, a Lei 8.069/90 ndo apenas protegeu os direitos acima apontados, mas em sua parte especial

tragou os contornos referentes as politicas publicas destinadas a protegao de criangas e adolescentes.

Trouxe em seu bojo, ainda, nova referéncia de espagos de defesa desses direitos, como os Conselhos
de Direitos, onde restou prevista a participagdo da sociedade civil organizada na formulagdo de politicas
infantoadolescentes, conforme ja haviam estabelecido os artigos 227, paragrafo 7°, e 204, ambos da

CRFB/88.22

Devido a previsdo da criagio de Conselhos dos Direitos?3, o Conselho Nacional dos Direitos da

Adolescente Anotado. 3. ed., Sdo Paulo: RT, 2002. p. 21.

20 AMIN, Andréa Rodrigues. “Doutrina da Protegdo Integral” e “Principios orientadores do direito da crianga e do
adolescente”. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo (coord). Curso de Direito da Crianga e do Adolescente: aspectos
tedricos e praticos. 2 ed. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2007. p. 09.

2l MENDEZ, Emilio Garcia; DA COSTA, Antonio Carlos Gomes. Das necessidades aos direitos. 1. ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 1994. p. 86.

22 «“Art. 227:[...] § 7° - No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se- 4 em consideracdo o disposto
no art. 204.

“Art. 204:As agdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do or¢amento da
seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes: I -
descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagéo e as normas gerais a esfera federal e a coordenagéo ¢ a
execugdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social; II - participagdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na formulagio das politicas e no controle
das agdes em todos os niveis.”

2 Dispde o artigo 88, I do Estatuto da Crianga e do Adolescente: Sdo diretrizes da politica de atendimento: [...] II - criagdo
de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente, 6rgdos deliberativos e
controladores das agdes em todos os niveis, assegurada a participagdo popular paritdria por meio de organizacdes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;
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Crianga ¢ do Adolescente (CONANDA) editou a Resolugao n. 113/06, estabelecendo a constituicdo de um

Sistema de Garantias dos Direitos da Crianc¢a e do Adolescente, conforme apontado em seu artigo 1°:

[...] Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente constitui-se na
articulagdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na
aplicagdo de instrumentos normativos ¢ no funcionamento dos mecanismos de promogao,
defesa e controle para a efetivacdo dos direitos humanos da crianga e do adolescente, nos
niveis Federal, Estadual, Distrital € Municipal.

§ 1° Esse Sistema articular-se-a com todos os sistemas nacionais de
operacionalizagdo de politicas publicas, especialmente nas areas da saude, educacio,
assisténcia social, trabalho, seguranga publica, planejamento, or¢amentaria, relagoes
exteriores ¢ promogdo da igualdade e valorizagdo da diversidade.

§ 2° Igualmente, articular-se-a, na forma das normas nacionais e internacionais, com
os sistemas congéneres de promocdo, defesa e controle da efetivacido dos direitos
humanos, de nivel interamericano e internacional, buscando assisténcia técnico-
financeira e respaldo politico, junto as agéncias e organismos que desenvolvem seus
programas no pais.

Em continuidade aos significativos avangos trazidos ao periodo em que foi elaborado, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente previu a criacdo dos Conselhos Tutelares, 6rgaos incumbidos
de agir como primeiros defensores sociais das violagdes de direitos, € um arcabougo de politicas

sociais a ser colocado em pratica pelo Poder Publico.

E ndo ¢ noutro sentido o olhar de Veronese e Lima quando afirmam que sdo representativos
dessa nova mudanca na gestao das politicas publicas a criacdo dos Conselhos dos Direitos da Crianga
e do Adolescente em todos os ambitos da Federacdo, a criagdo dos Conselhos Tutelares em quase
toda a totalidade dos municipios brasileiros e a criag¢do de diversos Foruns de Direitos da Crianga

e do Adolescente com representa¢do nacional, estadual e municipal®*.

De fato, da andlise das dotagdes orcamentdrias destinadas a prote¢do do publico
infantoadolescente, constata-se que eram infimos os valores destinados a area anteriormente a
publicacao do referido Estatuto, fato que restou deveras modificado com a positivacao do principio

da prioridade absoluta e da destinagdo privilegiada de recursos puiblicos?.

Aliado a isso, a lei estatutdria também previu em seu bojo 0s recursos necessarios a
implementagdo das politicas publicas na oportunidade em que instituiu o Fundo da Infancia e da
Adolescéncia®®, a ser mantido nas trés esferas da federagdo, vinculados ao seu respectivo Conselho

dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

24 LIMA, Fernanda da Silva; VERONESE, Josiane Rose Petry. Mamade Africa, cheguei ao Brasil: os direitos da crianga
e do adolescente sob a perspectiva da igualdade racial, Florianépolis: Ed. da UFSC: Funda¢ao Boiteux, 2011. p. 153.
25 Art. 4°, paragrafo tico, d, da Lei 8.069/90.

26 O Fundo da Infancia e da Adolescéncia é um Fundo Especial, definido nos moldes do art. 71 da Lei n°® 4.320/1964.
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Em que pese a Lei 8.069/90 falar em Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, “o
fundo federal ¢, por determinacdo da Lei 8.242/1991, denominado de ‘Fundo Nacional para a Crianga
e o0 Adolescente’. O Fundo Estadual, em Santa Catarina, tem o nome de Fundo da Infancia e da

Adolescéncia, conforme dita a Lei Estadual n° 8.307/1991.”%7

Para além da perspectiva da efetivacdo de politicas publicas com valores constantes no
referido Fundo, ha ainda possibilidades de outras fontes de custeio, dentre elas os valores advindos
do Fundo para Reconstitui¢ao de Bens Lesados (FRBL), que tem como requisito indispensavel para
a aplicacao dos seus recursos, que a proposta em analise preserve interesses difusos ou coletivos (art.

6°, inciso I e pardgrafo unico, da Lei no 15.694/2011).

A evolugdo dos direitos ndo prescinde de continuidade, mas para isto faz-se necessario que
sejam assumidos continuamente compromissos reais com a infancia e a adolescéncia do Brasil,

buscando a reducao das desigualdades que persistem no cotidiano deste publico.

Segundo o Unicef, o Brasil avancou muito na garantia dos direitos de meninos e meninas nas
ultimas décadas. Em que pese no ano de 1991, a maioria dos municipios do Pais (85%) estar no nivel
“muito baixo” do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) — que analisa indicadores
de saude, educacdo e renda, passados mais de 20 anos, apenas 0,6% dos municipios se encontram

nessa faixa e mais de 70% ja apresentam um IDHM médio ou alto?8.

Entretanto, significativos desafios ainda precisam ser superados no Pais para que os direitos
de meninos e meninas brasileiros, especialmente os mais vulneraveis, sejam efetivamente garantidos.
O Brasil, em que pese ter sido uma referéncia internacional na reducio da mortalidade infantil na
ultima década, no ano de 2016, segundo uma pesquisa da Fundagdo ABRINQ sobre dados do

Ministério da Saude, registrou que a taxa de mortalidade infantil aumentou entre criancas de 0 a 5

anos de idade, indo de 14,3 para 14,9 por 1000 nascidos vivos .

Ademais, dados divulgados pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS) apontam que criangas
indigenas brasileiras tém duas vezes mais chance de morrer antes de completar o primeiro ano de
vida que as demais, o que demonstra que, mesmo em paises com niveis relativamente baixos de

mortalidade infantil, ¢ necessario maior empenho para reduzir as desigualdades entre grupos sociais

27 MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA. Manual do Promotor de Justica da Infincia e Juventude:
Conselhos e Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente. V. 2. 2% ed. — Florianopolis: MPSC, 2013, p. 14 — 15.

28 PNUD, Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013.

2  FUNDANCAO ABRINQ. Observatorio da Crianga e do Adolescente. 2018. Disponivel em:
https://observatoriocrianca.org.br/cenario-infancia/temas/sobrevivencia-infantil-infancia/6 19-taxa-de-mortalidade-na-
infancia-para-1-000-nascidos-vivos?filters=1,233. Acesso em: 16 dez. 2018.
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diferentes.3°

No que se refere a educacdo, nos ultimos vinte anos, os indicadores avancaram no Pais,
estando proximo de assegurar 100% das criancas matriculadas no ensino fundamental. Contudo,
ainda sdo mais de 3 milhdes de criancas e adolescentes de 4 a 17 anos fora da escola e 75,4% dos

meninos e meninas de até 3 anos fora das creches3!.

Podem ser contabilizados, ainda, a favor da sustentabilidade social da area infantoadolescente
brasileira, os bons resultados que foram alcancados no controle da transmissao do HIV de mae para

filho. Entretanto, os casos entre meninos de 15 a 19 anos cresceram 53% em 10 anos32.

Para além das significativas conquistas sociais, impera uma parcela tragica da face dessas
violacpes de direitos que sdo os homicidios de adolescentes. No Brasil, em média, 30 criancas e
adolescentes sdo assassinados por dia33. Para o Unicef, “a maior parte dos casos, ndo se conhecem 0s
autores desses crimes porque falta investigacio, o que gera um ciclo de impunidade que alimenta uma

onda crescente de violéncia”.34

A modificagdo do cenario negativo apontado acima ¢ possivel, apenas, com a adog¢ao de agdes
conjuntas e articuladas entre os atores governamentais € a Sociedade civil, a fim de serem
implementadas politicas, planos, projetos e agdes eficazes e eficientes, que garantam a protecao

integral de todos os meninos e meninas, especialmente os mais vulneraveis.

A sustentabilidade social almejada s6 serd atingida se o foco das agdes for a reducio das
desigualdades existentes nos municipios brasileiros, locus em que o publico infantoadolescente
enfrenta todo tipo de violacdo de seus direitos em razdo de sua raca e etnia, género, orientacio sexual

e condicao pessoal ou local onde residem.

O cerne do compromisso com a mudanca deve residir no orcamento e no investimento publico,

com trés entes governamentais priorizando a destinacdo comprometida e incorruptivel de recursos.

Nesse contexto, com a finalidade de alinhar a¢des com as normas contidas no Estatuto da

30 Organizagdio Mundial da Saude (OMS). Relatério Infincia e Adolescéncia no Brasil, 2016. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/pt/activities.html Acesso em 15 dez. 2018.

S'IBGE — PNAD, 2014. Essa é a populagdo total de criangas de até 3 anos que ndo frequenta creches. Caso o Pais tivesse
que cumprir hoje o determinado pela Meta 1 do PNE (Plano Nacional de Educacdo) 2014-2024, seria necessario incluir
mais de 2,6 milhdes de criangas na creche.

32 Ministério da Satde, Boletim Epidemiologico, 2014.

33 Estimativa feita pelo UNICEF no Brasil baseada em dados do Datasus, 2014. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/pt/media_37221.html Acesso em 14 dez. 2018.

34 Unicef. Eleicdes 2016: pela reducio das desigualdades que afetam criancgas e adolescentes nas cidades brasileiras.
Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/pt/media_37221.html Acesso em 14 dez. 2018.

Ponto de Vista Juridico | Cagador | v.7 | n® 2 | p. 151 - 178 | jul./dez. 2018



[161]

Crianca e do Adolescente, no Capitulo 3 do presente estudo, serd analisada a aplica¢do dos recursos
do FRBL na 4rea infantoadolescente como possiveis instrumentos de transformagdo social e de
fomento a promocao e implementacao de politicas publicas, a fim de se atingir a tdo almejada

sustentabilidade social.

2 FUNDO PARA RECONSTITUICAO DE BENS LESADOS (FRBL) E OS DIREITOS
COLETIVOS

A preocupacdo doutrindria e legislativa em identificar e proteger os direitos coletivos restou

acentuada nos ultimos anos ¢ devidamente efetivada por meio do processo coletivo3>.

Ferraz, Milar¢ e Nery Jr. conceituam que: “Interesses difusos ou coletivos existiram sempre,
desde que o homem passou a viver em grupo, em sociedade, uma vez que sao conaturais a esta. A

sociedade moderna, entretanto, colocou-os em maior evidéncia3®”.

No Brasil, a Lei n® 8.078/1990, que disciplinou o Codigo de Defesa do Consumidor, mais
precisamente em seu art. 8137, pardgrafo Gnico, I, II e III, determina qual deve ser o perfeito

entendimento dos termos direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos2.

Os interesses difusos e coletivos estrito senso, sao transindividuais. O termo transindividual,
por si s6, ja se mostra suficiente para indicar tudo aquilo que vai além, trans + individual, aquilo que

ultrapassa o individuo°.

Todos os direitos de grupos, classes ou categorias de pessoas merecem acesso a Justiga atraves

35 A razdo consiste que a defesa judicial de interesses transindividuais de origem comum tem peculiaridades: ndo sé esses
interesses sdo intrinsecamente transindividuais, como também sua defesa judicial deve ser coletiva, sejam em beneficio
dos lesados, seja ainda em proveito da ordem juridica. Dessa forma, o legislador estipulou as regras proprias sobre a
matéria, especialmente para solucionar problemas atinentes a economia processual, a legitimidade ativa, a destinagdo do
produto da indenizacdo e aos efeitos da imutabilidade da coisa julgada. MAZZILLI, Hugo Nigro. Defesa dos interesses
difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patriménio cultural, patrimonio publico e outros interesses. 23. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2010, p. 61.

36 FERRAZ, Antonio Augusto Mello de Camargo, MILARE, Edis, JUNIOR, Nelson Mery. A acéo civil publica e a tutela
jurisdicional dos interesses difusos. Sdo Paulo: Saraiva, 1984, p. 54.

37 Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo individualmente,
ou a titulo coletivo. Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de: I - interesses ou direitos difusos,
assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato; II - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos
deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas
entre si ou com a parte contraria por uma relagao juridica base; I1I - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum. BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispée Sobre a
Protecao do Consumidor e da Outras Providéncias. Brasilia, DF.

3% CALDEIRA, Adriano Cesar Braz. Aspectos processuais das demandas coletivas. Sio Paulo: Rideel, 2006, p. 68

3 CALDEIRA, Adriano Cesar Braz. Aspectos processuais das demandas coletivas. Sio Paulo: Rideel, 2006, p. 68
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da tutela coletiva, ndo bastando apenas a possibilidade da individual?®. Referido acesso por meio da

tutela coletiva ¢ exercido pelas acdes coletivas e tem as seguintes caracteristicas:

Nos conflitos difusos o objeto da lide sdo interesses difusos, coletivos ou individuais

homogeéneos, além de abarcar interesses macrossociais — grupos, categorias ou classes de

pessoas com pretensdes colidentes entre si*?.

Parte da doutrina, tal como Mazzilli, entende que a defesa judicial coletiva se faz por meio de
legitimagado extraordindria, ou seja, o autor da agdo coletiva defende direitos individuais alheios, ndo

raros até mesmo disponiveis, compartilhados por grupo, classe ou categoria de pessoas*2.

No entanto, parte da doutrina, ainda que minoritaria, como defendido por Brandao, entende

que a defesa judicial coletiva se faz por meio de legitimagdo ordinaria, por decorrer de lei*3.

Existe, ainda, uma terceira corrente, preconizada por Nelson Nery Jr. ¢ Rosa Maria de
Andrade Nery**, que defende ser a legitimacdo das ag¢des coletivas divididas em: i) extraordinaria,
quando versar sobre direitos individuais homogéneos; e i) autdbnoma, quanto tratar de direitos difusos

ou coletivos*°.

Outra caracteristica relevante para este estudo € que na tutela coletiva, a destina¢ao do produto
da indenizag¢do normalmente ¢ especial, sendo que nas agdes civis publicas ou coletivas que tratem

de interesses difusos e coletivos, o valor proveniente da indenizacao ¢ posto em um fundo fluido, de

40 MAZZILLI, Hugo Nigro. Defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patrimonio cultural,
patrimonio publico e outros interesses. 23. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 51

4 MAZZILLI, Hugo Nigro. Defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patrimonio cultural,
patrimonio publico e outros interesses. 23. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 51

42 MAZZILLI, Hugo Nigro. Defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patrimdnio cultural,
patrimonio publico e outros interesses. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 51 ¢ 52

4 Em sintese, a legitimidade para buscar em Juizo a tutela dos interesses coletivos (abrangendo com tal expressdo os
interesses coletivos, difusos e individuais homogéneos) decorre de lei. Assim, na esfera da A¢éo Civil Piblica ndo opera
o conceito ou a nogdo de legitimidade extraordinaria, uma vez que as pessoas juridicas ou as institui¢des sdo legitimadas
por forca de disposi¢do legal; e, nesse caso, a legitimacdo ¢ sempre ordindria. Qualquer outra pessoa que ndo seja
legitimada por forca de lei ndo poderd exercitar o direito de acdo decorrente da Ac¢do Civil Publica, pois em nenhuma
hipétese podera haver a substituigdo processual, ou seja, a legitimagio extraordinaria. BRANDAO, Paulo de Tarso. Acdes
Constitucionais: "Novos" Direitos e Acesso a Justica. 2. ed. Florian6polis: Oab/sc, 2006, p. 231

4“NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Codigo de processo civil comentado ¢ legislagdo extravagante. 14*
ed., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 230-231.

45 A figura da substitui¢fio processual pertence exclusivamente ao direito singular, e, no Ambito processual, ao direito
processual civil individual. S6 tem sentido falar-se em substituicio processual diante da discussd@o sobre um direito
subjetivo (singular), objeto da substituicdo: o substituto substitui pessoa determinada, defendendo em seu nome o
direito alheio do substituido. Os direitos difusos e coletivos ndo podem ser regidos pelo mesmo sistema, justamente
porque tém como caracteristica a ndo individualidade. Nao se pode substituir coletividade ou pessoas
indeterminadas. O fendmeno € outro, proprio do direito processual coletivo. (...) Por essa legitimacio auténoma para
conducdo do processo, o legislador, independentemente do contetido do direito material a ser discutido em juizo, legitima
pessoa, 6rgdo ou entidade a conduzir o processo judicial no qual se pretende proteger o direito difuso ou coletivo NERY
JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Codigo de processo civil comentado e legislacao extravagante. 14* ed., Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 230-231.
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utilizagdo flexivel na reparagdo do interesse lesado, enquanto nas que tratem de interesses individuais,

o produto destina-se aos lesados*®.

Para condenagao desta natureza, portanto, € necessario instrumento legalmente habil, sendo o
principal a Acao Civil Publica (ACP) — ndo obstante hajam outras formas, como o termo de

ajustamento de conduta, etc.

Tratando da ACP, seu principal objetivo - ou de qualquer meio que tutele direitos difusos e
coletivos - € prevenir a ocorréncia de danos que violem os interesses acima abordados, inclusive com
obrigacdes de fazer, ndo fazer e suportar, isto €, tudo o que deve ser feito para evitar a ocorréncia de

danos.

No entanto, como destaca Carvalho Filho*”, em algumas situagdes o dano ja foi causado, ndo

restando alternativa sendo a de perseguir a condenagdo do causador para o pagamento de indenizagao.

Uma das peculiaridades caracteristicas da tutela coletiva de interesses individuais, como
afirma Mazzilli ao introduzir o capitulo sobre o Fundo para Reconstituir o Bem Lesado de sua obra,
consiste na dificuldade de dar destino adequado ao produto de eventual condenagdo, quando o direito

difuso ou coletivo for indivisivel*8.

O legislador, para enfrentar essa problematica, criou um fundo*® fluido®°, com o fim de aplicar

tais recursos na reparacao dos interesses transindividuais lesados, o que estara limitado a aplicacao

46 MAZZILLI, Hugo Nigro. Defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patriméonio cultural,
patrimonio publico e outros interesses. 23. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 52

47 CARVALHO FILHO, José dos Santos. A¢do Civil Publica: Comentario por Artigos. Rio de Janeiro: Freitas Bastos,
1995. p. 301

48 MAZZILLI, Hugo Nigro. Defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patrimdnio cultural,
patrimonio publico e outros interesses. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 543

4 Os fundos sdo "produtos de receitas especificadas que, por lei, se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou
servicos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagdo" (art.71, da Lei Federal n® 4.320/64), ou seja, fundos sdo
parcelas de recursos financeiros reservados para determinados fins especificados em lei, os quais devem ser alcangados
por meio de planos de aplicacdo elaborados pelo respectivo gestor, sujeito obrigatoriamente ao controle interno e do
Tribunal de Contas. SANTA CATARINA. MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA. Fundos do Ministério
Publico. Disponivel em: <https://www.mpsc.mp.br/o-ministerio-publico/fundos-do-ministerio-publico>. Acesso em: 25
jul. 2018.

30 A doutrina nacional refere-se ao fundo de reparagio de interesses difusos lesados, criado pela LACP, como fluid
recovery, ou seja, alude ao fato que deve ser usado com certa flexibilidade, para uma reconstitui¢cdo que ndo precisa e as
vezes nem mesmo pode ser exatamente a reparagdo do mesmo bem lesado. Entretanto, conforme observou Carlos Alberto
de Salles, “a doutrina brasileira tem apontado reiteradamente semelhangas da sistematica do fundo criado pela Lei n.
7.347 com o fluid recovery do Direito norte-americano. No entanto, essa proximidade ¢ apenas da concepgdo. O fundo
brasileiro opera de maneira bastante diversa daquela solug@o judicial provinda da class actions norte-americanas”.
Segundo o mesmo autor, no Direito norte-americano, sob o sistema do fluid recovery, o dinheiro obtido da indenizagdo é
distribuido por meio do sistema de mercado “pela forma de reducdo de pregos, ou € usada para patrocinar um projeto que
beneficiard adequadamente os membros da classe”. SALLES, Carlos Alberto de. Revista dos Tribunais, 1998. p. 793
apud MAZZILLI, Hugo Nigro. Defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patrimonio cultural,
patrimonio publico e outros interesses. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 543

Ponto de Vista Juridico | Cagador | v.7 | n® 2 | p. 151 - 178 | jul./dez. 2018



[164]

da verba respectiva em fim compativel com os da Lei da A¢ao Civil Publica (LACP), sendo vedada

sua utilizagdo para outro objetivo®?.

Assim, a criagdo do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD) deu-se pelo art. 13, da
LACP>2, bem como ¢ mencionada em outras leis, como pelo Cddigo de Defesa do Consumidor®3,

conforme corroborado por Mazzilli:

Assim, nas agdes civis publicas ou coletivas que versem sobre interesses transindividuais
indivisiveis, havendo condenag@o em dinheiro, a indenizagdo revertera para o fundo criado

pelo art. 13 da LACP>%.

Souza®’ frisa que, ao prever a existéncia de um fundo federal e de fundos estaduais, levou o
legislador em conta a existéncia — ou ndo — de interesses da Unido no objeto sob tutela na Ag¢ao Civil
Publica ou outro meio de tutela-los. Explica o autor que: “presente interesse da Unido no processo
respectivo, a verba obtida tera por destino o fundo federal; ausente tal interesse, no entanto, os valores

percebidos serdo encaminhados a um fundo estadual”.

Nao obstante haver um fundo estadual e um federal, cada um deles forma um fundo unico,

como explica Smanio:

Em regra, ndo ha divisdo do fundo. Por exemplo: fundo para o meio ambiente, para garantir
o patrimonio historico, etc. E um fundo s6 para os interesses protegidos. Apenas na
improbidade administrativa, para recompor o patrimonio publico, os valores ndo revertem

para o fundo, mas para os cofres lesados>®.

Quanto ao objetivo do FDD, denota-se que inicialmente consistia em gerir recursos para a
reconstituicdo dos bens lesados (Art. 13, da LACP). De maneira gradual, com as alteracdes

legislativas, ampliou-se sua destinagéo (art. 2°, §3° da Lei n® 9.008/95)°, abrangendo a recuperagéo

SI'SOUZA, Motauri Ciocchetti de. A¢éio Civil Piblica e Inquérito Civil. Sio Paulo: Saraiva, 2001, p.73

2 LCP. Art. 13. Havendo condenagio em dinheiro, a indenizagdo pelo dano causado revertera a um fundo gerido por um
Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes
da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicao dos bens lesados. BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julho
de 1985. Disciplina a agdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (VETADO) e d4 outras providéncias. Brasilia, DF,
25 jul. 1985.

33 Cédigo de Defesa do Consumidor. Art. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a vantagem
auferida e a condigdo econdmica do fornecedor, sera aplicada mediante procedimento administrativo, revertendo para o
Fundo de que trata a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou
municipais de protecdo ao consumidor nos demais casos.

54 MAZZILLI, Hugo Nigro. Defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patrimdnio cultural,
patrimdnio publico e outros interesses. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 543

3 SOUZA, Motauri Ciocchetti de. A¢do Civil Publica e Inquérito Civil. Sio Paulo: Saraiva, 2001, p.72

%6 SMANIO, Gianpaolo Poggio. Interesses Difusos e Coletivos: Estatuto da Crianca e do Adolescente, Consumidor,
Meio Ambiente, Improbidade Administrativa, A¢do Civil Publica e Inquérito Civil. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004.
(Fundamentos juridicos), p. 127

STBRASIL. Lei n° 9.008, de 21 de margo de 1995. Cria, na estrutura organizacional do Ministério da Justiga, o Conselho
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de bens, promo¢do de eventos educativos, cientificos e edi¢do de material informativo
especificamente relacionados com a natureza da infracdo ou do dano causado, bem como na
modernizagao administrativa dos 6rgaos publicos responsaveis pela execugao da politica relacionada

com a defesa do interesse envolvido.

Leciona Mazzilli*® que, ndo obstante a criatividade e flexibilidade, o FDD deve ser utilizado
sempre em finalidade compativel com sua origem®®, razdo pela qual ¢é indispensavel a identificagdo
das receitas do fundo, em conformidade com sua proveniéncia — ou seja, natureza da infragdo ou do
dano causado -, para permitir a correspondente aplica¢do preferencialmente na reparagao especifica

do bem lesado, se possivel. Essa situagdo foi regulamentada no paragrafo tinico, do art. 10 do Decreto

n°® 1.306/94%°.

E por esta razdo que o §3°, do art. 1° da Lei Federal n® 9.008/95 determina que 0s recursos
arrecadados pelo FDD sejam aplicados na recuperacao dos bens, na promocao de eventos educativos,
cientificos e na edi¢do de material informativo especificamente relacionados com a natureza da
infracdo ou do dano causado, bem como na modernizacdo administrativa dos 6rgdos publicos
responsaveis pela execugao das politicas relativas ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, por infracdo a ordem econdmica € a outros

interesses difusos e coletivos®?!.

A LACP impde a regulamentacdo do FDD, dispondo que: “o fundo de que trata o art. 13 desta
Lei sera regulamentado pelo Poder Executivo no prazo de 90 (noventa) dias (Art. 20)%2”. A
regulamentagdo pelo Poder Executivo foi realizada em dezembro de 1991 (Decreto 407/91), Decreto

que foi revogado em novembro de 1994, por meio do Decreto n® 1.306/94%3, atualmente em vigor.

Federal de que trata o art. 13 da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, altera os arts. 4°, 39, 82, 91 ¢ 98 da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 22 mar. 1995.

8 MAZZILLI, Hugo Nigro. Defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patrimdnio cultural,
patrimonio publico e outros interesses. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 549-550

% BRASIL. Decreto n° 1.306, de 09 de novembro de 1994. Art. 7°. Os recursos arrecadados serdo distribuidos para a
efetivagdo das medidas dispostas no artigo anterior e suas aplicacdes deverdo estar relacionadas com a natureza da
infra¢do ou de dano causado.

%0 BRASIL. Decreto n° 1.306, de 09 de novembro de 1994. Art. 10. Paragrafo tinico. Nos termos do Regimento Interno
do CFDD, os recursos destinados ao fundo provenientes de condenagdes judiciais de aplicagdo de multas administrativas
deverdo ser identificados segundo a natureza da infragdo ou do dano causado, de modo a permitir o cumprimento do
disposto no art. 7° deste Decreto.

6l GARCIA, Leonardo e Medeiros (Org.). Direitos Difusos e Coletivos. 7. ed. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 13

62 BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a agdo civil ptblica de responsabilidade por danos causados
ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico
(VETADO) e dé outras providéncias. Brasilia, DF, 25 jul. 1985.

6 BRASIL. Decreto n° 1.306, de 09 de novembro de 1994. Regulamenta o Fundo de Defesa de Direitos Difusos, de que
tratam os arts. 13 e 20 da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, seu conselho gestor e da outras providéncias. Brasilia, DF,
10 nov. 1994.
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Assim, os recursos contidos no FDD sdo provenientes das indeniza¢des decorrentes de
condenagdes por danos mencionados no artigo 1°®* e multas advindas de descumprimento de decisdes
judiciais, além de doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, conforme
prescreve o art. 2°, caput e paragrafo Ginico, do Decreto que Regulamenta o Fundo®°. Assim, no que

pertine aos recursos do Fundo:

Havendo condenag@o ao pagamento de quantia em agdo fundada em direito difuso e coletivo
em sentido estrito, o dinheiro arrecadado deve ser direcionado ao fundo, que também
recebera os recursos advindos de multas por descumprimento de agdes judiciais e as doagdes
de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras, a prote¢cdo dos direitos coletivos,
dentre outras previstas no §2° do art. 1° da Lei Federal n® 9.008/1995 (Lei que cria, na
estrutura organizacional do Ministério da Justica, o Conselho Federal). Também sera
destinada a esse fundo a fluid recovery (“indenizagdo fluida”), prevista no art. 100 do CDC,

no caso de sentenca genérica que determina a indenizagdo de direitos individuais

homogéneos66.

Complementando-se quanto as verbas obtidas em ac¢des que tutelem direitos individuais
homogéneos — que apesar de nao serem objeto desta pesquisa, possibilitam a destinagao de recursos

para o FDD®’.

Especificamente no que se refere ao Estado de Santa Catarina, a Lei Estadual n® 15.694/11,

estabelece quais as possibilidades de arrecadagdo®® e qual a possivel destinagdo dos recursos.

% Danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico,
paisagistico, por infracdo a ordem econdmica e a outros interesses difusos e coletivos

% BRASIL. Lei n° 9.008, de 21 de margo de 1995. Cria, na estrutura organizacional do Ministério da Justiga, o Conselho
Federal de que trata o art. 13 da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, altera os arts. 4°, 39, 82, 91 e 98 da Lei n°® 8.078, de
11 de setembro de 1990, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 22 mar. 1995. Art. 1°, §2°. Constituem recursos do FDD
o produto da arrecadagdo: I - das condenacgdes judiciais de que tratam os arts. 11 e 13 da Lei n°® 7.347, de 1985; III - dos
valores destinados & Unido em virtude da aplicacdo da multa prevista no art. 57 e seu pardgrafo unico e do produto da
indenizagdo prevista no art. 100, paragrafo tinico, da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990; IV - das condenagdes
judiciais de que trata o § 2° do art. 2° da Lei n° 7.913, de 7 de dezembro de 1989; V - das multas referidas no art. 84 da
Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994; VI - dos rendimentos auferidos com a aplicagdo dos recursos do Fundo; VII - de
outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo; VIII - de doac¢des de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou
estrangeiras.

% GARCIA, Leonardo € Medeiros (Org.). Direitos Difusos e Coletivos. 7. ed. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 12

67 As verbas obtidas nas agdes coletivas em defesa dos interesses individuais homogéneos, por seu turno, tém destinagdo
especifica indenizar os particulares lesados. Caso, no entanto, ndo se habilitem na acdo respectiva lesados em numero
compativel com a gravidade do dano, o remanescente da verba também devera ser encaminhado ao fundo do art. 13 da
LACP, por for¢a do disposto no art. 100, do CDC. Cumpre esclarecermos, outrossim, que havendo concorréncia de
indenizagdes no fundo do art. 13 e particulares lesados em razdo dos mesmos fatos (como no exemplo do derramamento
de 6leo no mar, que causa lesdes ao meio ambiente ¢ a pescadores), os ultimos terdo preferéncia no recebimento, nos
termos do art. 99 do CDC SOUZA, Motauri Ciocchetti de. A¢éio Civil Piblica e Inquérito Civil. Sdo Paulo: Saraiva,
2001, p.74

%8 SANTA CATARINA. Lei n° 15.694, de 12 de dezembro de 2011. Art. 3° Constituem receitas do Fundo: I - as
indenizag¢des decorrentes de condenagdes e acordos judiciais por danos causados aos bens e direitos descritos no artigo
anterior e as multas aplicadas em razdo do descumprimento de ordens ou de clausulas naqueles atos estabelecidas; II — os
valores decorrentes de medidas compensatorias, quando convertidas em medidas indenizatdrias, estabelecidas em acordo
extrajudicial ou Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e de multas pelo descumprimento de clausulas estabelecidas
nesses instrumentos; (inciso alterado pela Lei n. 16.520/14) III - as doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou
estrangeiras; IV - os valores decorrentes de sancdes administrativas aplicadas pelo 6rgdo estadual de defesa do

Ponto de Vista Juridico | Cagador | v.7 | n® 2 | p. 151 - 178 | jul./dez. 2018



[167]

A lei retromencionada® determina que os recursos das indenizagdes decorrentes de
condenacdes e acordos judiciais por danos causados aos bens e direitos difusos e coletivos e as multas
aplicadas em razao do descumprimento de ordens ou de clausulas naqueles atos estabelecidas, assim
como das doagdes, dos valores decorrentes de sangdes administrativas aplicadas pelo 6rgao estadual
de defesa do consumidor, dos rendimentos decorrentes de depositos bancarios e aplicagdes
financeiras, do valor dos honorarios advocaticios fixados em agdes civis publicas interpostas e
vencidas pelo Ministério Publico e das transferéncias orcamentarias provenientes de outras entidades

publicas, serdo destinados integralmente a um Fundo especial.

Para o Estado catarinense a destinacdo dos valores encontra respaldo no art. 5°, da Lei Estadual
15.694/11, que regulamenta o Fundo denominado expressamente de Fundo para Reconstituicao de
Bens Lesados (FRBL), o qual ¢ vinculado ao Ministério Piblico de Santa Catarina (MPSC) e ¢ gerido
por um Conselho Gestor, constituido na forma estabelecida nesta Lei’®. Referido Fundo possui trés
possibilidades de destinagdo, quais sejam: projetos provenientes do terceiro setor, convénios com

instituigdes e 6rgdos publicos e custeio de pericias’?.

No sitio oficial do Ministério Publico de Santa Catarina ¢ disposta a composi¢ao do Fundo de
Reparagdao dos Bens Lesados, informando que: “[...] ¢ administrado por um Conselho Gestor

composto por representantes de 6rgéos publicos estaduais e entidades civis’?”.

Sdo permanentes os representantes de 6rgdos publicos e renovaveis, a cada dois anos, os de

entidades civis, o que é realizado por meio de sorteio piblico”>.

consumidor; V - os rendimentos decorrentes de depositos bancarios e aplicagdes financeiras, observadas as disposicoes
legais pertinentes; VI - o valor dos honorarios advocaticios fixados em agdes civis publicas interpostas e vencidas pelo
Ministério Publico; e VII - as transferéncias orgamentarias provenientes de outras entidades publicas.

% SANTA CATARINA. Lei n° 15.694, de 12 de dezembro de 2011. Art. 3°, §1°. Dispde sobre o Fundo para
Reconstitui¢do de Bens Lesados -FRBL e estabelece outras providéncias. Floriandpolis, SC, 12 dez. 2011.

70 SANTA CATARINA. Lei n° 15.694, de 12 de dezembro de 2011. Dispde sobre o Fundo para Reconstitui¢io de Bens
Lesados -FRBL e estabelece outras providéncias. Floriandpolis, SC, 12 dez. 2011.

7l SANTA CATARINA. Lei n° 15.694, de 12 de dezembro de 2011. Art. 5°. Dispde sobre o Fundo para Reconstitui¢do
de Bens Lesados -FRBL e estabelece outras providéncias. Floriandpolis, SC, 12 dez. 2011. Art. 5° Os recursos
arrecadados pelo FRBL, nos termos do art. 3° desta Lei, serdo destinados: I — ao custeio de projetos submetidos a analise
e aprovagdo do Conselho Gestor do FRBL, que tenham por objeto os bens juridicos de que trata o art. 2° desta Lei; 1T —
ao custeio de pericias solicitadas pelo Ministério Publico no ambito de inquéritos civis publicos e procedimentos
preparatorios instaurados por seus Membros e de pericias para efeito de prova em agdes civis publicas, e pelo Estado
quando figure como parte, assistente ou terceiro interessado e cujo objeto seja a tutela de bens, interesses ou valores
referidos no art. 2° desta Lei; Il — as Secretarias de Estado ¢ aos orgdos estaduais ligados a protecdo e defesa dos direitos
difusos e coletivos de que trata o art. 2° desta Lei, inclusive aqueles responsaveis pela elaboragao de pericias destinadas
a protecao desses mesmos direitos, sempre mediante a apresentagdo de projetos a apreciagdo ¢ aprovacao do Conselho
Gestor do FRBL.

2 SANTA CATARINA. MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA. Fundos do Ministério Piiblico. Disponivel
em: <https:// www.mpsc.mp.br/o-ministerio-publico/fundos-do-ministerio-publico>. Acesso em: 25 jul. 2018.

3 SANTA CATARINA. MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA. Fundos do Ministério Piiblico. Disponivel
em: <https:// www.mpsc.mp.br/o-ministerio-publico/fundos-do-ministerio-publico>. Acesso em: 25 jul. 2018.

Ponto de Vista Juridico | Cagador | v.7 | n® 2 | p. 151 - 178 | jul./dez. 2018



[168]

Assim, os Orgdos permanentes sdo’*: 1. Ministério Publico de Santa Catarina; 2. Policia
Militar Ambiental do Estado; 3. Funda¢ao do Mecio Ambiente (FATMA); 4. Instituto Geral de
Pericias (IGP); 5. Secretaria de Estado da Satde/Vigilancia Sanitaria (SES); 6. Secretaria de Estado
da Justi¢a e Cidadania/Procon Estadual (SJC); e 7. Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Ja as Entidades Civis do biénio de 2018/2020 sdo’>: 1. Associagdo de Assisténcia Social e
Educacional Liberdade (Casa de Apoio Liberdade); 2. Associa¢dao FloripAmanha; 3. Associagdo R3
Animal; 4. Associagao de Preservagao do Meio Ambiente e da Vida (APREMAVI).

A destinacdo dos recursos contidos no Fundo de Reparagao de Bens Lesados ocorre, em SC,
por meio de Edital para Captacao de Projetos, dividido entre projetos provenientes da Administragdo
Publica (mediante a celebracdo de convénios e sdo geridas de acordo com a Lei Federal n. 8.666/1993
e demais normas especificas do FRBL) e do Terceiro Setor (firmados por meio de Termos de
Fomento, seguindo os termos da Lei Federal n° 13.019/2014, regulamentada pelo Ato n.

500/2017/PGJ do MPSC)”®.

Levantados os aspectos historicos e fundamentos legais da infancia no Brasil e, apos, o
conceito, a base legal e quais os interesses lesados que ensejam destinagdo de recursos ao FRBL,
passa-se a apurar especificamente a aplicagdo das verbas do Fundo em questdes ligadas a infancia

nos ultimos trés anos.

4 FUNDO PARA RECUPERACAO DE BENS LESADOS (FRBL) E A APLICACAO DOS
RECURSOS NA AREA INFANTOADOLESCENTE

O Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados foi instituido em Santa Catarina pela Lei

74 SANTA CATARINA. MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA. Fundos do Ministério Piiblico. Disponivel
em: <https:// www.mpsc.mp.br/o-ministerio-publico/fundos-do-ministerio-publico>. Acesso em: 25 jul. 2018.

7S SANTA CATARINA. MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA. Fundos do Ministério Piiblico. Disponivel
em: <https://www.mpsc.mp.br/o-ministerio-publico/fundos-do-ministerio-publico>. Acesso em: 25 jul. 2018.

76 Consta no site do MPSC: “Serdo selecionados projetos voltados ao atendimento de criangas, adolescentes e/ou jovens,
com idades entre 06 (seis) e 21 (vinte € um anos), portadores ou ndo de necessidades especiais e que se encontrem em
situacdo de risco e vulnerabilidade social, moradores de municipios catarinenses”. Referida possibilidade ¢ dividida entre
a Administragio Piiblica — “Com Orgdos Piiblicos - municipais e estaduais - a execugdo de projetos ocorre mediante a
celebracdo de convénios e sdo geridas de acordo com a Lei Federal n. 8.666/1993 e demais normas especificas do FRBL
- Lei Estadual n. 15.694/2011 e a Portaria n. 36/2012/FRBL, sendo que o recebimento de projetos ocorre por iniciativa
dos proprios Orgios Publicos e a quaisquer época do ano” - e o Terceiro Setor — “Com Organizagdes da Sociedade Civil,
seguindo os termos da Lei Federal n. 13.019/2014 - regulamentada no MPSC pelo Ato n. 500/2017/PGJ -, as parcerias
passam a ser celebradas por meio de Termos de Fomento a partir da deflagragcdo de Editais de Chamamento Publico do
FRBL.”. SANTA CATARINA. MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA. Fundos do Ministério
Publico. Disponivel em: <https://www.mpsc.mp.br/o-ministerio-publico/fundos-do-ministerio-publico>. Acesso em: 25
jul. 2018.
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Estadual n. 15.694/2011, que o regulamenta e na qual consta expressamente o que se constitui em

suas receitas’”.

Apesar de estar organizado desta forma desde 2011, isto ¢, ha pouco tempo, referida
organiza¢ao do FRBL vem servindo de modelo para outros Estados da Federacdao, em razao de sua
transparéncia, confiabilidade e significativa agilidade no emprego dos recursos, em comparacdo com

a maior parte dos Estados do Brasil.

Para o presente estudo, serdo apurados o total anual dos recursos contidos no FRBL,
disponiveis no Portal da Transparéncia, no site oficial do Ministério Publico de Santa Catarina, onde

constam os Saldos e Receitas’® dos Fundos geridos pelo Orgdo.

Em sintese, foram levantadas as receitas anuais de todos os anos fornecidos no Portal da
Transparéncia do MPSC referentes ao Fundo em anélise, que serd a seguir sintetizada em tabela
dividida entre a Receita arrecadada — valores que ingressaram no FRBL naquele ano — ¢ Receita com
Superavit — somando os valores remanescentes no Fundo no ano anterior, por ndo terem sido

destinados.

Salienta-se que para esta pesquisa sera analisada amostragem dos ultimos trés anos — 2016,
2017 e 2018 — e, ainda, que a apuragao dos recursos referentes ao ano de 2018 ainda nao foi finalizada,

0 que ocorrerd somente em dezembro do corrente ano.

Ano Receitas arrecadadas Receitas com Superavit
2018 R$  30.906.831,05 RS 35.644.013,68
2017 RS  32.384.749,50 R$ 35.799.456,73
2016 R$  26.083.172,28 R$ 23.598.557,03

77 SANTA CATARINA. Lei n°® 15.694, de 12 de dezembro de 2011. Dispde sobre o Fundo para Reconstitui¢do de Bens
Lesados - FRBL e estabelece outras providéncias. Floriandpolis, SC, 12 dez. 2011. DAS RECEITAS - Art. 3° Constituem
receitas do Fundo: I - as indenizacdes decorrentes de condenagdes e acordos judiciais por danos causados aos bens e
direitos descritos no artigo anterior e as multas aplicadas em razdo do descumprimento de ordens ou de clausulas naqueles
atos estabelecidas; I — os valores decorrentes de medidas compensatdrias, quando convertidas em medidas indenizatorias,
estabelecidas em acordo extrajudicial ou Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e de multas pelo descumprimento de
clausulas estabelecidas nesses instrumentos; 11 - as doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras; IV
- os valores decorrentes de sangdes administrativas aplicadas pelo orgdo estadual de defesa do consumidor; V - os
rendimentos decorrentes de depdsitos bancarios e aplicagdes financeiras, observadas as disposigdes legais pertinentes; VI
- o valor dos honorarios advocaticios fixados em agdes civis publicas interpostas e vencidas pelo Ministério Publico; e
VII - as transferéncias orgamentarias provenientes de outras entidades publicas.

8 Receitas Publicas compreendem todos os ingressos financeiros, de carater ndo devolutivo, contabilizados pelo Poder
Publico, em qualquer esfera da estrutura estatal, para atendimento e cobertura das Despesas Publicas. Assim, todo o
ingresso orgamentario constitui uma Receita Publica, pois tem como finalidade o atendimento de Despesas Publicas.
SANTA CATARINA. MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA. Portal da Transparéncia: Fundos do MPSC
- FRBL. 2018. Disponivel em: <https://transparencia.mpsc.mp.br>. Acesso em: 05 nov. 2018.
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2015 RS 18.414.461,17 R$ 14.241.755,77
2014 R$  18.503.102,37 R§ 18.818.523,20
2013 R$  22.128.935,99 R§ 18.983.492,96

Fonte: Portal da Transparéncia MPSC”’

Conforme visto acima, o FRBL arrecadou nos ultimos trés anos - 2016, 2017 ¢ 2018 - os

valores de, respectivamente, R$ 30.906.831,05 (trinta milhdes, novecentos e seis mil, oitocentos ¢

trinta € um reais e cinco centavos), R$ 32.384.749,50 (trinta e dois milhdes, trezentos e oitenta e

quatro mil setecentos e quarenta e nove reais e cinquenta centavos) e R$ 26.083.172,28 (vinte e seis

milhoes, oitenta e trés mil, cento e setenta e dois reais e vinte e oito centavos), resultando em uma

média de R$ 31.680.675,81 (trinta e um milhdes, seiscentos e oitenta mil, seiscentos e setenta e cinco

reais e oitenta e um centavos), valores provenientes de bens coletivos — lato sensu - lesados e, por

esta razao, indenizados, além de multas por descumprimento de decisdes de a¢ao coletiva e doagao.

Nesse contexto, esses recursos foram destinados aos seguintes convénios entre Orgao Publicos

e 0 FRBL nos ultimos trés anos:

Processo
Area Orgio/Entidade Convénio Projeto Valor Situagio
2016
. Projeto “Complementagao para
Secretaria de Estado Aquisi¢io de Equipamentos e
da Seguranca 2015/007117/FRBL Materiais para Analises Em
Meio Ambiente Publica — SSP/IGP 01/2016/FRBL Ambientais de Agua e Efluentes” | R$459.220,46 execucio
Prefeitura de 2015/018103/FRBL Pr()j eto “Resgate da Memoria do
Cultura Arabutd 02/2016/FRBL Municipio de Arabutd” R$136.445,18 Encerrado
Policia Militar de | 2015/019242/FRBL
Interesse Difuso Santa Catarina 03/2016/FRBL Projeto “PMSC Mobile” R$3.738.800,00 | Encerrado
Projeto “Aquisi¢ao de uma
. Prensa Hidraulica Enfardadeira
Prefeitura de para o Aterro
Presidente Castello 2016/011670/FRBL Sanitario Municipal de Presidente
Meio Ambiente Branco 04/2016/FRBL Castelo Branco” R$31.375,50 Encerrado
Projeto “Aquisi¢@o de Veiculo de
Prefeitura de Barra | 2016/015438/FRBL Pequeno Porte para o Exercicio
Interesse Difuso Velha 05/2016/FRBL da Fiscaliza¢do” R$33.150,00 Encerrado
Projeto “Alteragdo de Tecnologia
das
. Estacdes de Coletas Biométricas
Secretaria de Estado Eletronicas para Atendimentos
da Seguranga 2016/013170/FRBL dos Postos Em
Consumidor Publica — SSP/IGP 06/2016/FRBL de Identificagdo do Estado” R$242.000,00 execucao
2017

7 SANTA CATARINA. MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA. Portal da Transparéncia: Fundos do
MPSC - FRBL. 2018. Disponivel em: <https://transparencia.mpsc.mp.br>. Acesso em: 05 nov. 2018.
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Secretaria de Estado

Projeto “Aquisi¢ao de
Equipamentos para a
Comissdo Estadual de Prevengao,
Preparacdo e Resposta Rapida a
Emergéncias com Produtos
Perigosos — (CE — P2R2) no

Estado de SC e para as
da Defesa Civil — 2016/025795/FRBL Coordenadorias Regionais de
Interesse Difuso SDC 01/2017/FRBL Defesa Civil (COREDEs)” R$157.408,06 Encerrado
Policia Militar de | 2016/024116/FRBL
Interesse Difuso Santa Catarina 02/2017/FRBL Projeto “PMSC PROERD” R$665.500,00 Encerrado
Projeto “Multiplataformas de
Policia Militar de 2017/007554/FRBL Observagﬁo de Seguranga
Interesse Difuso Santa Catarina 03/2017/FRBL Puablica” R$1.257.250,00 | Rescindido
Projeto “Revitalizagdo do Beco
Prefeitura de Sio | 2017/001779/FRBL | da Carioca no Municipio de Sdo
Patrimonio Historico José 04/2017/FRBL José” R$107.830,42 | Em execucdo
Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de | 2017/005786/FRBL Projeto “Caminhio Qualquer
Interesse Difuso Santa Catarina 05/2017/FRBL Missdo” R$524.336,66 Encerrado
Prefeitura de 2017/016035/FRBL Projeto “Fortalecimento da
Consumidor Xanxeré 06/2017/FRBL estrutura do Procon de Xanxeré”. | R$56.000,00 Encerrado
Projeto “Aquisi¢ao de Veiculo
Prefeitura de 2017/013613/FRBL para Melhorias no Atendimento
Consumidor Fraiburgo 07/2017/FRBL ao Consumidor” R$56.900,00 Encerrado
Policia Militar 2017/015535/FRBL Projeto “FOH’I’I&Q&O de Protetores
Meio ambiente Ambiental 08/2017/FRBL Ambientais em Santa Catarina”. | R$957.240,09 | Em execugdo
2018
Corpo de Bombeiros Projeto “Aquisi¢ao de Caminhao
Militar do Estado de | 2017/019880/FRBL | Tanque para Suporte & Regido do
Interesse Difuso Santa Catarina 01/2018/FRBL Extremo Sul Catarinense” R$721.596,67 | Em execugdo

Fonte: Site oficial do Ministério Publico de Santa Catarina®.

Dos dados acima expostos, constata-se que, nos ultimos trés anos, a maior parte dos projetos

aprovados para destinacao dos recursos do FRBL foi repassado para projetos referentes a Interesse

Difuso, correspondendo a 47% (quarenta e sete porcento), seguido do meio ambiente e consumidor,

ambos com 20% (vinte porcento) e, por fim, o patrimonio historico e cultural, com 7% (sete porcento).

Esquematiza-se a seguir:

| Area Quantidade de projetos Percentual (%) |
Consumidor 3 20%
Cultura 1 7%
Interesse Difuso 7 47%
Meio Ambiente 3 20%
Patrimonio Historico 1 7%
Total de projetos (2016 - 2018) 15 100%

Os direitos da infancia e adolescéncia encontram-se no grupo classificado como “Interesse

Difuso”, sendo que o convénio firmado nos ltimos trés anos foi o Projeto “PMSC PROERD”, nao

80 SANTA CATARINA. MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA. RELATORIOS DOS PROJETOS
APOIADOS PELO FRBL: Recursos repassados conforme Lei n. 15.694/2011, Artigo 5°, Incisos I e III - (2011 - 2018).
2018. Disponivel em: <https://www.mpsc.mp.br/frbl/projetos-apoiados>. Acesso em: 05 nov. 2018.
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obstante hajam outros projetos nessa area nos anos anteriores.

Ainda assim, foi aberto o primeiro edital para selecdo de projetos por parte das entidades civis
sem fins lucrativos (terceiro setor), que ensejaram em possibilidade de englobar a aplicagdo em

situacoes de vulnerabilidade de criangas ¢ adolescentes.

Em relacdo aos convénios com o setor publico, atualmente foram analisadas algumas
propostas para convénios voltados a infancia, os quais j& tiveram parecer emitido pelo Centro de
Apoio Operacional da Infancia e Juventude (CIJ) do MPSC, sendo ainda, recentemente firmados pelo

Promotor de Justica.

Salienta-se que o parecer técnico do CIJ ndo vincula a decisdo do Promotor de Justica de

firmar ou nao o convénio.

Neste norte, € possivel colher de atual parecer do CIJ para convénio em referida area®!, que
versa sobre analise técnica da pertinéncia do requerimento apresentado pelo Municipio de Sao José,
buscando a obten¢do de recursos FRBL para a execucdo do projeto "Programa Escola Segura -
PROES". O projeto mencionado tem como escopo propiciar atividades intersetoriais que favorecam
a seguranga ¢ a reduzam a evasao escolar, por meio do envolvimento da comunidade escolar em agdes
preventivas que gerem seguranga nos ambientes internos e externos. Este objetivo se concretizaria

através de atividades para o contraturno e protocolos de boas praticas.

O C1J, ao analisar o projeto, verificou que este teria diversos subprojetos e sugeriu que fossem
divididos®? para reanalise e parecer. Ainda, solicitou que fossem inclusos 6rgdos como o responsavel

pela gestdo municipal de educacao e o Centro de Apoio Operacional Criminal.

Observa-se, assim, que a aplicacao dos recursos do FRBL, inclusive em questdes voltadas a
infancia e juventude, ¢ analisada de maneira colegiada, com ampla visdo de relevancia do projeto,

viabilidade e as consequéncias praticas.

Outro atual exemplo de requerimento para firmar convénio foi objeto de parecer colhido do

81 FRBL. PARECER SOBRE O PROJETO PROGRAMA ESCOLA SEGURA — PROES, NO MUNICIPIO DE SAO
JOSE. PLEITO POR RECURSOS DO FUNDO DE RECUPERACAO DE BENS LESADOS. PROJETOS DIVERSOS
E DE NATUREZAS DISTINTAS. SUGESTAO DE DESMEMBRAMENTO DOS PEDIDOS.

82 “sugerimos que haja a divisdo do Projeto Programa Escola Segura, de modo que cada um dos projetos secundarios (Al
— Projeto Esporte Escolar, fl. 14; Bl — Reforma e Revitalizagdo do Ginasio CEM Luar, fl. 17; B2 — Projeto Bandas e
Fanfarras, fl. 17; B3 — Projeto Danga no CEM Luar: Uma proposta inclusiva, fl. 18; B4 — Projeto Futsal: Para além das
linhas da quadra do CEM Luar, fl. 20; BS — Projeto Grafite: arte no muro da escola, fl. 22; C1 — Projeto de Enfrentamento
as drogas, fl. 24; D — Teias da Paz, fl. 28) sejam autuadas como pedido independente, e retornem para a analise deste
Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude).”
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ClJ e trata do projeto “atleta cidaddo®3, no Municipio de Xanxeré — SC. Neste caso, o CIJ entendeu
ser indubitavel a adequacdo do projeto as diretrizes do Estatuto da Crianga e do Adolescente, tendo
em vista que resguarda direitos de ordem fundamental (educacdo, esporte, saude e lazer),

preconizados nos arts. 4°84 ¢ 7°8> do ECA.

Nao obstante a clara relagdo do projeto com a garantia de direitos coletivos e difusos voltados
a infancia e adolescéncia, o CIJ ndo vislumbrou prova material hébil a respaldar o repasse do valor
solicitado, isto ¢, nao foi provada a necessidade da totalidade do valor requerido pelo Municipio.
Concluiu, assim, ser adequada a concessdo do montante necessario para financiar a ampliagdo
aspirada de 66% do numero de participantes do projeto, considerando a quantidade efetivamente

atendida no presente momento, o que reduziu o montante a ser repassado.

E notorio que para a aplicagdo das verbas contidas no FRBL, tanto para a area da infancia
como nas demais, ¢ feita analise colegiada da pertinéncia do projeto, mas, além disso, da viabilidade
financeira e se os recursos pleiteados estdo de acordo com a real necessidade para a execugdo deste,

de maneira objetiva e transparente.

O caso a seguir demonstra que, mesmo tendo pertinéncia tematica, viabilidade de custos e os
recursos pleiteados corresponderem a necessidade da execugdo do projeto, ainda ha o requisito do

projeto ndo substituir investimentos obrigatdrios de cunho estatal.

Explica-se. O CIJ® se pronunciou sobre o projeto do Municipio de Botuvera — SC, visando a
aquisicao de Onibus escolares. Iniciou a analise reconhecendo a pertinéncia do projeto para os fins

visados pelo FRBL®’, principalmente para aqueles preconizados pelo ECA. No entanto, afastou a

83 FRBL. PARECER SOBRE O PROJETO "ATLETA CIDADAOQ", NO MUNICIPIO DE XANXERE. PLEITO POR
RECURSOS DO FUNDO DE RECUPERACAO DE BENS LESADOS. INVIABILIDADE DE CONCESSAO
INTEGRAL DO PEDIDO. NUMERO DE ALUNOS INSCRITOS NO PROGRAMA INCOMPATIVEL COM
QUANTIDADE DE MATERIAIS CALCULADA PARA A AMPLIACAO VISADA. POSSIBILIDADE DE
CONCESSAO PARCIAL DO PEDIDO COM FULCRO NO MONTANTE NECESSARIO AO CUSTEIO DA
AMPLIACAO BASEADA NO NUMERO DE ESTUDANTES EFETIVAMENTE ATENDIDOS.

84 Estatuto da Crianca e do Adolescente. Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satude, a alimentagao, a educacao,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e
comunitaria.

8 Estatuto da Crianca e do Adolescente. Art. 7° A crianca ¢ o adolescente tém direito a protecdo a vida e a satde,
mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso,
em condig¢des dignas de existéncia

86 FRBL. PARECER SOBRE AQUISICAO DE ONIBUS ESCOLARES PARA REDE DE ENSINO DO MUNICIPIO
DE BOTUVERA. PLEITO POR RECURSOS DO FUNDO DE RECUPERACAO DE BENS LESADOS.
INVIABILIDADE. RECURSOS QUE NAO SE PRESTAM A SUBSTITUIR INVESTIMENTOS ESTATAIS DE
CUNHO OBRIGATORIO. TRANSPORTE DOS ESTUDANTES QUE PODE SER CUSTEADO POR RECURSOS
PROPRIOS E ORIUNDOS DE PROGRAMAS FEDERAIS.

87 0 pedido analisado visa salvaguardar direitos de ordem fundamental como educagdo, dignidade ¢ integridade fisica de
criangas e adolescentes em idade escolar matriculados nas Redes Municipal e Estadual de Ensino, uma vez que viabilizara
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possibilidade de repasse de valores a projetos desta natureza®®, com o fundamento de que o art. 15,
inciso I, da Resolugdo n. 137/2010 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(Conanda), que teve o condao de fixar parametros para o funcionamento dos Fundos Nacional,
Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente prescreve que os recursos do FIA
(e analogicamente do FRBL) somente podem ser destinados ao desenvolvimento de programas e
servicos complementares ou inovadores, a fim de evitar que tais valores sejam utilizados como forma

de suprir a falta de investimentos publicos de carater obrigatorio.

Além destes exemplos, ha outros que estao atualmente sendo analisados para firmar convénios
de projetos, que sdo apresentados de forma continua a Geréncia do FRBL, que dizem respeito a

infancia e a adolescéncia®®.

5 CONCLUSAO

O presente artigo buscou uma reflexdo acerca da aplicacao dos recursos contidos no Fundo
para Recuperacgao de Bens Lesados (FRBL) de Santa Catarina na area infantoadolescente. Para tanto,
foi realizado levantamento bibliografico e de pareceres administrativos do Centro de Apoio a Infancia

e Juventude do MPSC.

A pesquisa foi dividida em trés topicos. Inicialmente, foram levantadas questdes pertinentes
a infancia e a adolescéncia no Brasil, abordando o avango na legislacdo patria que visa garantir tais

direitos.

Apos a contextualizagdo da matéria, foi conceituado e fundamentado o FRBL, Fundo de Santa

Catarina para o qual sdo destinados recursos provenientes de indeniza¢des e/ou multas em casos de

seu transporte as unidades escolares em veiculos que propiciardo uma maior conforto e seguranga e, por conseguinte,
reduzirdo os riscos de danos a sua saude e integridade.

88 [...] efetuar o transporte de criancas e adolescentes em idade escolar aos estabelecimentos de ensino consiste em a¢io
de natureza permanente e obrigatdria, a qual integra o rol de politicas educacionais: a) a cargo do Municipio, no que
concerne aos alunos que integram sua rede de ensino; e, b) a cargo do Estado, no que concerne aos alunos da rede estadual
de ensino (CF, artigo 211, ¢/c LDB, artigos 10, VII, e 11, VI).

8 FRBL. PARECER SOBRE O PROJETO "REESTRUTURACAO DA JUNTA DE SERVICO MILITAR 057* DE RIO
DO SUL/SC". PLEITO POR APORTE FINANCEIRO DO FUNDO PARA RECONSTITUICAO DE BENS LESADOS.
INVIABILIDADE. RECURSOS QUE NAO SE PRESTAM A SUBSTITUIR INVESTIMENTOS ESTATAIS DE
CUNHO OBRIGATORIO. AQUISICAO DE MOVEIS, UTENSILIOS E EQUIPAMENTOS QUE PODERA SER
ARCADA PELO PODER PUBLICO. INEXISTENCIA DE IMPACTO SOCIAL RELEVANTE:
INEXPRESSIVIDADE DOS BENEFICIOS A SOCIEDADE E PEQUENO ALCANCE DO PROJETO.
INADEQUACAO AOS OBJETIVOS DO FUNDO. PARECER PELO INDEFERIMENTO. Pesquisa n. 0071/2018/CILJ;
Solicitagdo de Apoio n. 02.2018.00066534-6

FRBL. PARECER SOBRE O PROJETO "ATLETA CIDADAO", NO MUNICIPIO DE XANXERE. PLEITO POR
RECURSOS DO FUNDO DE RECUPERACAO DE BENS LESADOS. DOCUMENTACAO INCOMPLETA.
SUGESTAO DE REALIZACAO DE DILIGENCIAS PARA OBTER INFORMACOES PORMENORIZADAS
ACERCA DO PROJETO. Pesquisa n° 0088/2017/C1J; Solicitagdo de Apoio n° 05.2017.00038219-4.
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lesdo a bens difusos e coletivos ocorridos no estado. Ainda, tratou-se de como sdo os tramites para a

destinagdo dos recursos la contidos.

Por derradeiro, estudou-se especificamente a destinacao das verbas do FRBL nos ultimos trés

anos, com énfase no repasse para projetos e convénios voltados a infancia e a adolescéncia.

Apurou-se, assim, que nos ultimos trés anos, a maior parte dos projetos aprovados para
destinagdo dos recursos do FRBL foi repassado para projetos referentes a “Interesse Difuso”,
correspondendo a 47% (quarenta e sete porcento). A drea infanto-juvenil se encontra inserta nesta
classificacdo, sendo constatado que o convénio efetivamente firmado nos ultimos trés anos nesta

matéria foi o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD).

No entanto, contata-se que atualmente estdo em analise diversos projetos e convénios publicos
abarcando a garantia desta parcela da populacao (criangas e adolescentes), sendo que o procedimento
para chamamento e avaliacao de projetos do terceiro setor se encontra em fase final, havendo algumas

possibilidades de serem aprovados os que visem a protegdo destes.

Quanto aos convénios com 6rgdos publicos, analisou-se nesta pesquisa alguns exemplos de
requerimentos nesta area, trazendo-se a minuciosa analise do Centro Operacional da Infancia e
Juventude do Ministério Publico de Santa Catarina (CIJ), que emite parecer especifico, sempre
levando em consideragdo a pertinéncia do projeto para a garantia de direitos difusos e coletivos, a
viabilidade financeira — custo x beneficio -, correspondéncia do valor requerido com a real
necessidade do projeto e se o pleito ndo configura substitui¢ao de investimento obrigatério do Poder

Publico.

Nesta esteira, conclui-se que, conforme possibilidade legal e analise colegiada por um
Conselho, ¢ frequente o repasse de recursos do FRBL a projetos ou convénios que visem a garantia

dos direitos da crianga e do adolescente em Santa Catarina.

Esta pesquisa nao possui o conddo de exaurir a matéria, servindo de contribuicdo para

posteriores reflexdes sobre o assunto.
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