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RESUMO

A disciplina da lei de isen¢do do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) para as pessoas portadoras de deficiéncia em Santa Catarina possui peculiaridades. Tais
peculiaridades sao presenciadas quando a propria lei isenta e diferencia pessoas portadoras de
necessidades especiais, bem como impde requisitos para sua concessao. Assim, demonstrar-se-
a que a lei ndo pode diferenciar ou limitar a isen¢ado fora dos parametros constitucionais. Assim,
ha necessidade de uma analise dos principais direitos inerentes a estas pessoas para aplicar o
conteudo da lei de isengdo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculo Automotor. Uma andlise
do Direito Tributario ¢ do mérito do contetido da lei de isengao também se faz necessaria, uma
vez que a lei traz dispositivos que agem contra a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
e os preceitos da Administragdo Publica. A partir desta fundamentagdo, sera destacada a
diferenca que a lei do IPVA faz ao isentar as pessoas portadoras de deficiéncia, atingindo
principalmente o direito a intimidade destas pessoas, aos principios constitucionais,
constitucionais-tributarios e da Administragao Publica.
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THE UNCONSTITUTIONALITY OF THE MOTOR VEHICLE PROPERTY TAX IN
THE SANTA CATARINA STATE LEGISLATION FOR PEOPLE WITH SPECIAL
NEEDS.

ABSTRACT

Seek to analyze the discipline of the law of property tax exemption of motor vehicles for
persons with disabilities in the State of Santa Catarina. One of the peculiarities of the tax
law, there is need for an analysis of the main rights attaching to these people to apply the
content of the law of property tax exemption of motor vehicle. An analysis of tax law and
the merits of the content of the exemption law also is necessary, since the law brings
devices that act against the Constitution of the Federative Republic of Brazil and the
precepts of the public administration. From this reasoning, will be highlighted the
difference that the law of PROPERTY TAXES is to exempt persons with disabilities,
especially the right to privacy of these people, to constitutional principles, constitutional
tax-and public administration.
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INTRODUCAO

E notério que as pessoas portadoras de deficiéncia participam de forma permanente do
contexto humanitario, seja no aspecto econdmico, politico, social ou cultural. A partir deste
pensamento, hé necessidade de proporcionar-lhes meios fisicos condizentes para que possam adaptar-
se a real estrutura coletiva do mundo em que vivem (MAMEDE, 2002).

Um dos meios para proporcionar esta interacao ¢ a isengao do imposto sobre a propriedade
de veiculo automotor. Para discorrer em face da iseng@o deste imposto torna-se importante analisar a
disciplina da isengdo estabelecida para estas pessoas, com base constitucional e a luz da legislagdo do
Estado de Santa Catarina (MAMEDE, 2002).

A pessoa portadora de deficiéncia tem direito a isengdo do Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) em Santa Catarina. A deficiéncia ¢ entendida pela Constituigao
Federal de uma maneira. Porém, a lei que regula a isengdo do IPVA entende de outra, fazendo com
que haja um choque de conceitos, tanto tributarios como constitucionais, dificultando assim o acesso
do deficiente ao direito de ter a isengdo do IPVA.

Ao fazer esta interpretacdo, € necessario justificar e interpretar a norma juridica de maneira
justa e de acordo com os preceitos constitucionais, corroborados pelos principios decorrentes da propria
constitui¢do, pois um dos principais fins a que a norma suprema se propoe ¢ diminuir a desigualdade
social, abrangendo assim o conceito e o direito a isencdo que a lei estadual define para a pessoa
portadora de deficiéncia (BORGES, 2007).

Diante disso, ha necessidade de estabelecer o conceito de tributo e definir aspectos do
referido imposto e da Regra Matriz de Incidéncia Tributaria, bem como estabelecer a diferenca entre
isencdo e imunidade realizadas pela lei (CARVALHO, 2009).

Importante realizar este procedimento, a lei que concede a isencao diferencia os tipos de
pessoas portadoras de deficiéncia que possuem este direito, e define assim requisitos € procedimentos
para isentar, que acabam por confrontar direitos supremos e inerentes as pessoas portadoras de
deficiéncia. Assim, requisitos definidos pela lei, par conceder isen¢do, como disponibilidade financeira
e poténcia do veiculo, sdo inconstitucionais, bem como sera demonstrado entendimento do Tribunal

de Justica Catarinense aplicado ao tema.
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CONCEITO E RMIT DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEiCULO
AUTOMOTOR

Para iniciar a abordagem do tema, torna-se indispenséavel discorrer sobre o conceito de
tributo e imposto para uma posterior abordagem da Regra Matriz de Incidéncia Tributaria (RMIT) do
IPVA.

Na sociedade contemporanea, o recolhimento do tributo ocorre através de uma exigéncia
estatal que, pugnado na lei, completa as vontades e necessidades coletivas. (MADEIRA, 2008).

O Cddigo Tributario Nacional traz o conceito de tributo através de seu Art. 3°, como se

nota:

Art. 3. Tributo ¢ toda presta¢ao pecunidria compulsoria, em moeda cujo valor nela se
possa exprimir, que nao constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada. (VADE MECUM, 2009,
p.715).

O tributo ¢ toda prestagdo pecuniaria, em favor do Estado, que tenha um fato licito, pois
fatos que estao nas hipoteses das normas tributarias t€m de ser obrigatoriamente licitos, justificando o
dever de entregar dinheiro ao Estado, devendo estar previsto em lei, instituidora de relacdo juridica
(COELHO, 1999).

Para Paulo de Barros Carvalho (2012, p. 56), sobre as acepcdes do vocabulo tributo,

ensina que:

A mengdo a norma juridica que estatui a incidéncia esta contida na cldusula ‘instituida
em lei’, firmando o plano abstrato das formulagdes legislativas. Por outro angulo, ao
explicitar que a prestacdo pecunidria compulsoria nao pode constituir san¢ao de ato
ilicito, deixa transparecer, com hialina clareza, que havera de surgir de um evento
licito e, por via obliqua, faz alusdo ao fato concreto, acontecido segundo o modelo da
hipotese. Finalmente, por trés insinuagdes diretas da os elementos que integram a
obrigagdo tributaria, enquanto lago juridico que se instala ao ensejo da ocorréncia
fatica.

Nestas razoes, conclui-se que tributo ¢ a prestacdo pecunidria ndo sancionatdria de ato
ilicito, sendo instituida por lei e devida ao Pode Estatal.

O conceito de tributo ¢ utilizado pela propria Constituicao da Republica Federativa do
Brasil (CRFB) para intimeros fins e € decisivo para o controle da constitucionalidade das leis editadas.
O conceito ¢ importante para verificar se a lei da entidade politica encaixa no ambito constitucional
vigente e também, para determinar se hd, ou ndo, violagdo a uma das limitagdes constitucionais
especificas ou violagao a um dos principios gerais (GRECO, 2008).

A CRFB especifica os tipos de tributo em seu artigo 145, juntamente com o artigo 5 do
Codigo Tributario Nacional que corrobora o entendimento constitucional definindo os tipos de tributos

que sdo: os impostos, as taxas e as contribuicdes de melhoria. o que se refere ao conceito de Imposto,
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prevé o artigo 16 do Coédigo Tributario Nacional:

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagdo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”
(VADE MECUM, 2009, p. 716).

Ao interpretar o artigo citado, nota-se que o imposto ¢ um tributo ndo vinculado, pois sua
cobrancga ¢ feita independentemente de uma contraprestagdo especifica do Estado. Reforca este
argumento o artigo 167, IV da CRFB em que a receita de um imposto ndo pode ser vinculada a fundo,
orgdo ou despesa especifica.

Paulo de Barros Carvalho (2012, p. 68) segue a mesma linha de raciocinio apresentada:

Sendo assim, podemos definir imposto como o tributo que tem por hipétese de
incidéncia (confirmada pela base de célculo) um fato alheio a qualquer atuagdo do
Poder Publico. Tal enunciado concerta bem a com a defini¢do que o Codigo Tributario
nos oferece.

[...]

Com efeito, debalde procuremos na hipétese de incidéncia dos impostos uma
participagdo do Estado dirigida ao contribuinte. Sdo fatos quaisquer [...]. A
formulagio linguistica o denuncia e a base de célculo o comprova. E da indole do
imposto, no nosso direito positivo, a inexisténcia de participacdo do Estado,
desenvolvendo atuosidade atinente ao administrado.

Como mencionado, do que concerne ao IPVA, tal instituicao esta prevista na CRFB no
artigo 155, inciso III. E tal instituigdo esta investida de Competéncia Privativa, que € aquela que cria
imposto exclusivo por um ente federativo, prevista nos artigos 153, 155 e 156 da CRFB, fazendo
referéncia somente aos impostos.

Com o paragrafo acima, visa-se demonstra que o IPVA esté investido de competéncia
privativa, ou seja, cabe ao Estado da Federacao institui-lo. Como relatado anteriormente o IPVA ¢ um
imposto, ¢ sendo imposto, ¢ um tributo ndo vinculado, ndo havendo destinagao especifica. Grande
equivoco ¢ realizado quanto a crencga popular de que a receita do IPVA deveria ser usada para a
manutengao de vias publicas. No ambito das normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, estas
sdo normas que disciplinam as regras genéricas e se aplicam aos tributos em geral exigindo-se assim
uma lei complementar. Em matéria tributaria, a CRFB, em seu artigo 146 assinala para a lei
complementar a seguinte fungao:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

I — dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

II — regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;
IIT — estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria

[...]. (VADE MECUM, 2009, p. 51).
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Como salientado, a utilizagdo da lei complementar ndo ¢ decidida pelo poder legislativo,
e sim pela CRFB). Por isso, a edi¢do de normais gerais de Direito Tributério ¢ veiculada pela Unido,
através do Congresso Nacional, mediante leis complementares, salvo inexisténcia desta lei, quando as
ordens parciais poderao suprir a lacuna omissa da Unido.

Com a finalidade de assegurar uma uniformidade legal 8 CRFB, a Unido produz a norma
geral. A regra ¢ editar a norma geral, e caso ndo seja editada, cada entidade politica pode exercer
plenamente a competéncia legislativa que lhe foi atribuida, atendendo as peculiaridades prevista no
constituinte, por obvio.

Ocorre que o IPVA ndo possui uma norma geral. De inicio, isto instigava uma confusio
ao entendimento do contribuinte, pois havia divida na real cobranca deste imposto, arguindo a
legalidade ou ilegalidade do IPVA (MAMEDE, 2002).

Ap0s o grande volume de acOes ingressadas pelos contribuintes no judiciario, uma tese

foi firmada, como explica Freitas (1999 apud MAMEDE, 2002, p. 31):

A exigéncia da lei complementar feita pelo art. 146, III, da CF/88 definido fato
gerador, base de calculo, contribuinte, etc., ndo se aplica inteiramente ao IPVA porque
este imposto ja se encontrava regulado pelos Estados e pelo Distrito Federal no regime
constitucional anterior, sem fazer a exigéncia de lei complementar ¢ que foi
recepcionado pela nova ordem constitucional.

Sob esta otica, parece que uma lei complementar para o [IPVA seria dispensével, nao tendo
necessidade de uma lei complementar. Porém a auséncia desta se faz sentir, uma vez que poderia brotar
dela solugdes para conflitos de competéncia havidos entre os Estados, ou a localizagdo habitual do
automovel para determinar a titularidade ativa da relagao tributéria.

Por fim, os tributos sdo definidos pela CRFB e a lei complementar adensa os tragos gerais
dos tributos, preparando o esboco que sera utilizado pela lei ordinaria. Cabe a lei ordindria instituir o
tributo detalhadamente, identificando-o na sua exata dimensdo, pois estabelecido o fato gerador,
nascera a obrigagao tributaria (OLIVEIRA, 2002). Neste contexto, conclui-se que as normas gerais
exercem uma funcgdo estruturante do sistema juridico e garantem um minimo de uniformidade
legislativa garantindo seguranga juridica ao contribuinte do Direito Tributério.

Quanto aos fundamentos da isencdo e suas caracteristicas, intrinseco afirmar que a
tributagdo deve ser regida pelos principios da igualdade e generalidade, e a isencao deve ser justificada
por motivos de interesse publico que devem ser apreciados pelo legislador, intérprete e aplicador da
lei. No caso em questdo, a isengdo estd sendo proporcionada as pessoas portadoras de necessidades
especiais. E tal entendimento estatal “benéfico”, para estas pessoas, ¢ condicionado no motivo de que
estas pessoas possuem uma desvantagem na qualidade de vida, se comparada ao cidaddo que possui

pleno gozo de sua saude fisica e mental.
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Em virtude do principio da supremacia da CRFB, a teoria juridica da isen¢do tributaria
deve apoiar-se em normas e principios constitucionais que autorizam e delimitam o exercicio de
competéncia tributaria pelo legislador ordinario.

Isengdo ¢ a hipotese de nao-incidéncia legalmente qualificada, sendo uma limitagao do
crédito da norma tributaria que impede a geracao do tributo (BORGES, 2007).

Também neste sentido explica Borges (2007, p.154):

isencdo ¢, via de regra, caracterizada em doutrina nacional como a dispensa legal do
pagamento de tributo devido.

[...]

Nao ocorre o fato gerador do tributo, a lei de isengdo apenas delibera dispensar o
pagamento de tributo devido; que ela exclui o crédito fiscal, ndo obstando, entretanto,
o surgimento da respectiva obrigagao.

A Isencdo, regulada pelos artigos 176 a 179 do Cédigo Tributario Nacional, vem explicar
que somente a lei pode concedé-la, dispensando assim o pagamento de um tributo, ndo gerando o
langamento. Neste contexto, a isencdo deve sempre especificar requisitos e condi¢des exigidos para a
sua concessao, pois podem ser consideradas limitagdes juridicas ao poder de tributar (MADEIRA,
2008).

Além do que ja foi exposto, para o professor Paulo de Barros Carvalho (2009, p. 593, a

isen¢do seria uma mutilagdo de um dos critérios da RMIT do imposto, como se nota:

O que o preceito de isengao faz ¢ subtrair parcela do campo de abrangéncia do critério
do antecedente ou do consequente.

[...]

De qualquer maneira, a regra de isengdo ataca a propria esquematizagdo formal da
norma-padrdo de incidéncia, para destrui-la em casos particulares, sem aniquilar a
regra-matriz, que continua regularmente para outras situagdes.

Salienta-se, para fins deste estudo, que a norma isentiva tem objetivo determinado:
mutilar, parcialmente, a regra-matriz de incidéncia tributaria.

Deste modo, o encontro de duas normas juridicas, uma a RMIT e outra a regra de isengao,
a segunda faz com que acabe por ocorrer a supressao de algum dos critérios da hipotese ou
consequéncia da RMIT, fato este que sera revisto posteriormente.

Ha também isengdes que sdo aplicadas no ambito nacional e outras reservadas a cada
Estado (como no caso do IPVA), fruto de uma rentincia legislativa. Nas isen¢des reservadas, a
legislacdo do Estado em questdo define o que ird isentar. Cabe aqui um paréntese em relagdo a
interpretagdo da lei de isenc@o.

Ao que remete da interpretacdo literaria da legislacdo no que cabe a outorga da isen¢do,
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cabe ao Direito Tributario e aos Poderes Publicos, em relagdo a lei de isen¢do do IPVA, ampliar o
conceito de deficiente fisico. A legalidade, embora principio intrinseco do Direito Tributario deve ser
aplicavel de acordo com a CRFB que traz em sua esséncia o bem-estar comum, contribuindo assim
para a igualdade e a dignidade da pessoa humana aqui demonstrados. Fato este que também sera
demonstrado posteriormente. Deste modo, cabe ao intérprete da legislagdo tributaria, relacionar os
enunciados prescritivos com o caso que estd sendo realizada a hermenéutica, objetivando a aplicagdo

suprema da CRFB.

A Regra Matriz de Incidéncia Tributaria do IPVA

Relembrados os conceitos trazidos, ha necessidade de discorrer sobre a RMIT — Regra
Matriz de Incidéncia Tributaria do IPVA em Santa Catarina, antes de adentrar diretamente na
inconstitucionalidade apresentada.

Em resumo, a regra-matriz de incidéncia tributaria ¢ uma norma juridica que gera a
obrigacao tributaria € contém os elementos minimos necessarios para que ocorra esta obrigagao.
Objetivamente, esta norma possui um antecedente e um consequente. O antecedente esta definido pelos
critérios material, temporal e espacial, enquanto o consequente define-se pelo critério quantitativo. E o
devido preenchimento dos requisitos para uma RMIT perfeita ocorrera a cobranga do tributo pelo
Estado, em face do contribuinte almejado.

Norteadas as bases do Direito Tributario essenciais, ha necessidade de situar os objetivos
da CRFB com a lei de isengdo do IPVA para as pessoas portadoras de deficiéncias, analisando o
entendimento jurisprudencial do Tribunal de Justiga catarinense e os principios norteadores da CRFB.
Assim, fundamental constituir a regra-matriz do IPVA, que esta baseada na lei estadual catarinense n°
7.543/88 e no seu regulamento, que foi aprovado pelo Decreto Estadual, n® 2.993/89.

A hipotese de incidéncia tributaria nada mais € do que a previsao legal de um fato, entre
sujeito passivo e ativo, que dara origem a uma obrigagao tributaria. No caso do IPVA “imposto sobre
a propriedade de veiculo automotor’”” ha necessidade de esclarecer os critérios da norma para que, em
confronto com a lei de isengdo, possa o intérprete pesar € aplicar a norma mais benéfica no caso
especifico.

O critério material trata de um comportamento de pessoas, fisicas ou juridicas, que nos
dizeres de Paulo de Barros Carvalho, (2012, p.324) “condicionado por circunstancias de espago e de
tempo”’.

Em sentido objetivo, o critério material da norma ¢ a conduta ou o estado do individuo

que desempenha na sociedade que possua um cunho econdmico. E o critério material do IPVA pode
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ser percebido no art. 155, inciso III da Constituicdo Federal, sendo que ¢ formado por seu verbo mais

o complemento. Note-se:

Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[...]

III - propriedade de veiculos automotores;

Na legislagdo catarinense, o critério material ¢ tacitamente ocultado pelo legislador. ¢

especificado na norma abaixo, observe-se:
Lein® 7.543/88

[.]

Art. 2° O imposto sobre a propriedade de veiculos automotores tem como fato gerador
a propriedade, plena ou nao, de veiculos automotores de qualquer espécie.

Deste modo, o critério material da RMIT pode ser definido como: “ser proprietario de
veiculo automotor”. Para que realmente se defina claramente o critério material da RMIT no caso do
IPVA, hé necessidade de também se analisar os critérios espacial e temporal, como ja mencionado.

Importante mencionar aqui que como a CRFB ndo restringiu ao IPVA a ideia de veiculo
com movimentagdo terrestre (que influencia no critério material), ¢ licito incluir veiculos com
movimentagao pela dgua e pelo ar. Na tese do Supremo Tribunal Federal - STF, o imposto nao deve
incidir sobre as embarcacdes e aeronaves, conforme RE 255.111-2, Rel. Min. Marco Aurélio — j.
24.10.02 - DJU 1, de 13.12.02, p.60, entre varios outros precedentes julgados, porém Santa Catarina
continua tributando embarcagdes e aeronaves, pois ndo existe uma lei complementar que institua
parametros gerais.

O critério temporal, nos dizeres de Paulo de Barros Carvalho, (2012, p. 331), pode ser

definido como:

O grupo de indicagdes, contidas no suposto da regra, e que nos oferecem elementos
para saber, com exatiddo, em que preciso instante acontece o fato descrito, passando
a existir o liame juridico que amarra o devedor e credor, em fung@o de um objeto — o
pagamento de certa prestagdo pecuniaria.

O fato gerador ¢ aquele que estd previsto implicitamente na hipotese de incidéncia da
norma. A hipdtese de incidéncia relata se caso vier a ocorrer o que estd previsto na norma, ird ocorrer
o fato gerador, ou seja, tera que se cumprir o estabelecido na hipotese de incidéncia (BORGES, 2007).

Explica o Art. 114 do Cdédigo Tributario Nacional que: “fato gerador da obrigacao
principal ¢ a situacdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia”. (VADE MECUM,
2009 p. 725). No caso da legislagdo catarinense, o critério Temporal pode ser obtido através dos incisos
do artigo 2°, como segue:

Art. 2°[...]
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§ 1° Considera-se ocorrido o fato gerador:
I - na data da aquisi¢@o, em relag@o a veiculos nacionais novos;
II - na data do desembaraco aduaneiro, em relagdo a veiculos importados;

IIT - no dia 1° de janeiro de cada ano, em relagdo a veiculos adquiridos ou
desembaracados em anos anteriores.

IV - relativamente a veiculo de propriedade de empresa locadora na data em que vier
a ser locado ou colocado & disposicao para locagdo no territério deste Estado, em se
tratando de veiculo registrado anteriormente em outro Estado.

O local de ocorréncia ¢ definido pela lei e vai determinar onde o IPVA deve ser pago.
Afirma Mamede (2002) que o local da ocorréncia do fato gerador ocorre pela propria CRFB. Combina-
se 0 Art. 155, III com o Art. 158, 111, é reconhecido o critério a ser adotado, sendo o local onde o veiculo
estiver licenciado. A licenga do veiculo geralmente ¢ feita através do municipio, porém nada impede
que através de pactos entre os entes federativos, seja elaborada outra estratégia.

Ao que trata a lei de Santa Catarina n° 7.543 em relagdao ao IPVA, sobre o local de

ocorréncia:

Art. 7° O imposto ¢ devido no municipio em que o veiculo deva ser registrado,
matriculado ou licenciado.

§1° Nas seguintes hipoteses o imposto serd devido:

I - no estabelecimento situado neste Estado, quanto aos veiculos que a ele estejam
vinculados na data da ocorréncia do fato gerador;

II - no estabelecimento onde o veiculo estiver disponivel para entrega ao locatario na
data da ocorréncia do fato gerador, na hipotese de contrato de locagdo avulsa; e

IIT - no local do domicilio do locatario ao qual estiver vinculado o veiculo na data de
ocorréncia do fato gerador, na hipétese de locagdo de veiculo para integrar sua frota.

[...].: (SANTA CATARINA, 2010b).

Como visto, o local de ocorréncia € o acontecimento do fato gerador, que se dara, no caso
de Santa Catarina, através do municipio e das possibilidades previstas na lei. Caso o contribuinte possua
domicilios diversos, localizados em diferentes unidades da Federagdo, podera efetuar o registro e o
licenciamento do veiculo de sua propriedade em qualquer um deles. Subentende-se desta forma, pois
a lei de Santa Catarina ndo dispde sobre domicilios do contribuinte particular.

Neste diapasdo, a ocorréncia do fato gerador dé a efetivagdo da instituicdo do tributo.
Pode-se concluir que, por efeito do fato gerador, este decorre de um fato que esté disciplinado na norma
perfeita. Destaca-se a importancia material, temporal e espacial do fato gerador, pois quando ela se
realiza, nasce a obrigacao tributria, com a irradiac@o de direitos e deveres, pretensodes e acdes entre as

partes atuantes na relagdo juridica tributéria.
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Sobre o critério espacial, leciona Paulo de Barros Carvalho (2009, p. 465):

Releva o estudo do critério espacial das hipoteses tributarias porque nele se precisam
os elementos necessarios e suficientes para identificarmos a circunstancia de lugar
que condiciona o acontecimento do fato juridico.

No caso do IPVA, e na legislacdo catarinense, o critério espacial € a area fisica do estado
de Santa Catarina. Ha uma discussdo na relac@o entre o critério material e o critério espacial aqui, no
que se refere a conflito de competéncia entre os sujeitos ativos, porém nao se adentrara a fundo, pois

nao € o caso concreto aqui debatido.

A Inconstitucionalidade do IPVA na Legislacao Estadual Catarinense

Demonstrado os requisitos intrinsecos para a compreensdo do tema, bem como dos
critérios da regra-matriz do IPVA, demonstrar-se-4 agora que pelos argumentos levantados, a lei que
concede a isencdo do IPVA em Santa Catarina acaba por violar dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais, de cunho axiolégico para toda a sociedade. A legislagdo do IPVA de Santa
Catarina, n° 7.543/88 prevé sobre a isencao:

Art. 8° Nao se exigira o imposto:

[...]

k) de veiculo terrestre equipado com motor de cilindrada ndo superior a dois mil
centimetros cubicos, de propriedade de pessoa portadora de deficiéncia fisica, visual,
mental severa ou profunda ou autista, ou de seu responsavel legal, para uso do
deficiente ou autista, ainda que conduzido por terceiro.

[...]

§ 4° As condigdes a serem implementadas para a fruicao do beneficio de que trata este
artigo serdo definidas no regulamento de que trata o artigo 18 desta Lei.

(SANTA CATARINA, 2013a).

E o artigo assim veicula: “Art. 18 Regulamento aprovado por Decreto do Chefe do Poder
Executivo fixara as demais normas pertinentes ao [IPVA”.
O Regulamento do IPVA, que foi aprovado pelo Decreto Estadual, n° 2.993, de 17 de

fevereiro de 1989, dispde que:

Art. 7° O direito a fruicdo das imunidades e isengdes de que tratam os arts. 5° e 6°
deve ser previamente reconhecido pela Secretaria de Estado da Fazenda.

[...]

XII - na hipotese da alinea “m” do inciso V do art. 6°:

¢) Declaragdo de Disponibilidade Financeira ou Patrimonial do portador de
deficiéncia ou autista, ou do seu responsavel, na hipotese daquele depender

financeiramente deste, conforme modelo aprovado por portaria do Secretario de
Estado da Fazenda, comprovando que a disponibilidade ¢ compativel com o valor do
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veiculo a ser adquirido. (SANTA CATARINA, 2013b).

E como mencionado no artigo citado acima, o artigo 6 do regulamento do IPVA veicula
que:

Art. 6. Sdo isentos do imposto (Lei n® 7.543, de 30 de dezembro de 1988, art. §8°):

m) de veiculo terrestre equipado com motor de cilindrada ndo superior a 2.000 cm3
(dois mil centimetros cubicos), de propriedade de pessoa portadora de deficiéncia
fisica, visual, mental severa ou profunda ou autista, ou de seu responsavel legal, para
uso do deficiente ou autista, ainda que conduzido por terceiro; (SANTA CATARINA,
2013e).

Deste modo, uma pessoa portadora de deficiéncia, s6 vai ter direito a isengao do IPVA se
o veiculo que possuir ou adquirir ndo for superior a 2.000cm’ e se obtiver disponibilidade financeira
para comprar tal veiculo. Porém ha duvida em conceituar disponibilidade financeira, pois a lei ndo
define. No entendimento da Secretaria Estadual da Fazenda de Santa Catarina, significa dizer que
disponibilidade financeira ¢ quando o “deficiente fisico” devera possuir um patrimonio disponivel no
valor do carro que estara pleiteando a isen¢do. Fere-se assim os preceitos constitucionais e os direitos
da intimidade e da vida privada das pessoas portadoras de deficiéncia, como sera confirmado em
seguida.

Ademais, como a lei autoriza a constituicao de um regulamento para definir conceitos da
norma juridica, este ndo observou a CRFB, que consagra a constitucionalizagdo dos preceitos basicos
do Direito Administrativo, ao prever que a Administracao Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre outros (MORAES, 2005).

Moraes (2005, p.91) define o conceito de Administracdo Publica:

a Administra¢@o Publica pode ser definida objetivamente como a atividade concreta e
imediata que o Estado desenvolve para a consecucdo dos interesses coletivos, e
subjetivamente como o conjunto de 6rgaos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui
o exercicio da fungdo administrativa do Estado.

A Administracdo Publica executa uma atividade chamada servigo publico, que pode ser
direto ou indireto, satisfazendo assim a necessidade coletiva, sob regime juridico predominantemente
publico, sempre respeitando os principios referidos no Artigo 37 da CRFB principalmente. E no caso
do IPVA nao foi corroborado o que preceitua a CRFB. Houve ofensa a estes principios e
principalmente ao principio da moralidade e razoabilidade.

Moralidade Administrativa abrange uma dificil conceituagdo pelos autores. A partir de

uma reflexao politico-filosofica entre moral e direito, Vasquez (2003, p. 97) analisa que:

o direito ¢ a moral regulamentam as relagdes de uns homens com outros por meio de
normas; postulam, portanto, uma conduta obrigatoria e devida,
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[.]

As normas juridicas e morais tém a forma de imperativos; por conseguinte, acarretam
a exigéncia de que se cumpram, isto €, de que os individuos se comportem
necessariamente de uma certa maneira. O direito e a moral respondem a uma mesma
necessidade social: regulamentar as relagdes dos homens visando a garantir certa
coesdo social.

Pelo Principio da Moralidade Administrativa, ndo bastard ao administrador o estrito
cumprimento da estrita legalidade, pois deverd, de acordo com sua funcao publica, respeitar os
principios €ticos de razoabilidade e justiga, justificando os fins a que a CRFB se propde.

Conforme afirmado por Moraes (2005, p. 101):

deve o Poder Judiciério, ao exercer o controle jurisdicional, ndo se restringir ao exame
estrito da legalidade do ato administrativo, mas entender por legalidade ou
legitimidade ndo s6 a conformagdo do ato com a lei, como também com a moral
administrativa e com o interesse coletivo.

Em resumo, sempre que em matéria administrativa for verificado, comportamento da
Administracao, embora em consonancia com a lei, ofensivo a moral, aos bons costumes, as regras da
boa administragdo, aos principios de justica e de equidade, a ideia comum de honestidade estara
ofendendo o Principio da Moralidade Administrativa. Dessa forma, em relacdo as pessoas portadoras
de deficiéncia, houve ofensa ao Principio da Moralidade Administrativa pelo Poder Legislativo e
Executivo, pois ao instituir o Decreto que regulamenta o IPVA, autorizado pela lei, acabou por afrontar
os fundamentos da Administracao Publica.

Ja quanto a ofensa a razoabilidade, esta tem por fim proteger os direitos fundamentais
contra condutas administrativas e legislativas do Poder Publico, pautadas pelo contetido arbitrario e
desproporcional (MORAES, 2005).

Define o conceito de Razoabilidade, Moraes (2005, p.114):

o principio da razoabilidade pode ser definido como aquele que exige
proporcionalidade, justica e adequagdo entre os meios utilizados pelo Poder Publico,
no exercicio de suas atividades — administrativas ou legislativas -, e os fins por ela
almejados, levando-se em conta critérios racionais e coerentes.

Ainda neste sentido doutrina Barroso (2004, p. 224):

o principio da razoabilidade é um parametro de valoragdo dos atos do Poder Publico
para aferir se ele estdo informados pelo valor superior inerente a todo ordenamento
juridico: a justi¢a. Sendo mais facil de ser sentido do que conceituado, o principio se
dilui em conjunto de proposi¢des que ndo o libertam de uma dimensdo
excessivamente subjetiva. E razodvel o que seja conforme a razdo, supondo equilibrio,
moderacdo harmonia; o que ndo seja arbitrario ou caprichoso; o que corresponda ao
senso comum, aos valores vigentes em dado momento ou lugar.

Ao analisar a interpretacdo e aplicagdo da CRFB, ¢ importante ressaltar que esta advém

do poder politico que emana do povo, fazendo com que as normas constitucionais tornem-se politicas
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tanto no objeto quanto em sua aplicagdo. O termo politico aqui referencia-se aos objetivos da CRFB.
A CRFB tem um carater politico, como citado acima, sdo aqueles previstos no Art. 3
principalmente:
constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I- construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagido. (VADE MECUM, 2009, p. 7).

E a partir destes objetivos que a CRFB deve ser interpretada e aplicada.

As relagdes que a norma constitucional disciplina sdo de preponderante contetido politico
e social, estando sujeitas a influéncia politica para o bem da sociedade que rege. As normas
constitucionais ndo podem ser interpretadas mecanicamente, pois possuem valores inerentes a
sociedade, idealizando a tutela do ordenamento juridico (BONAVIDES, 2005).

Explica Bonavides (2005, p. 461) “o erro do jurista puro ao interpretar a norma
constitucional € querer exatamente desmembra-la de seu manancial politico e ideoldgico, das nascentes
da vontade politica fundamental”. Como exalta o autor, ndo ha que se falar em legislagao e aplicagao
de normas fora da politica constitucional. Deste modo, os principais principios violados foram o da
isonomia material, dignidade da pessoa humana, capacidade contributiva, bem como do direito a
intimidade.

Diferente da isonomia formal, e semelhante ao principio da igualdade tributéria, a
isonomia material estd vinculada ao principio da dignidade da pessoa humana, de forma mais ampla,
pois se estabelece o mérito da questdo ponderada.

Explica Melo (2008, p. 54) sobre o principio da isonomia que:

o principio da isonomia também exige a observancia simultdnea de um indicativo de
nao-discriminacao (igual tratamento na lei) e de um indicativo de imparcialidade
(igual tratamento perante a lei). O indicativo de ndo-discriminacao, dirigido ao Poder
Legislativo e aos demais 6rgdos ndo admite tratamento diferenciado na lei sendo
amparado na regra da justica.

A isonomia material, como mencionado anteriormente, vem para aplicar ndo o texto seco
dalei, e sim a real justi¢a que se faz necessaria para proteger o individuo e a sociedade que se referencia
de acordo com o caso em questao, interligando o principio com as garantias constitucionais presentes.

O principio da isonomia representa um dos pilares do Estado de Direito, como explica a

CRFB. E neste sentido que o legislador ndo pode considerar pessoas diferentes, salvo se existir
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desigualdade entre estas (MELO, 2008).
Como ensina Melo (2008, p. 31):

a lei deve reger com iguais disposi¢cdes os mesmos Onus € as mesmas vantagens —
situagdes idénticas — e, reciprocamente, distinguir, na reparticio de encargos e
beneficios as situagdes que sejam entre si distintas, de sorte a aquinhoa-las ou grava-
las em proporgdo as suas diversidades.

[.]

devem portanto ser considerados, na analise, se a lei tributaria obedece ao requisito
da igualdade os seguintes fatores: a) razoabilidade da discriminagdo, baseada em
diferencas reais entre pessoas ou objetos taxados; b) existéncia de objetivo que
justifique a discriminagdo; ¢) nexo ldgico entre o objetivo perseguido que permitira
alcanga-lo.

Simplifica Machado (2010) quando, aquele que tem maior capacidade contributiva deve
pagar o imposto maior, pois de acordo com esta logica serd igualmente tributado em relagdo aos demais
contribuintes. A lei, através do legislador, discrimina. O papel da lei consiste na disciplina das
desigualdades naturais existentes entre as pessoas. Em matéria tributaria, ha discussdo em determinar
se a isengao fere ou ndo o principio da isonomia, pois este procedimento preenche a norma valorativa,
fazendo com que acontega ou nao a justica em certo campo de atuagao.

Parece dificil interpretar este principio sob a luz tributaria, que como explicado
anteriormente, estd submetido a uma série de fontes e fatores proprios e autbonomos, porém, a igualdade
¢ uma garantia do individuo e ndo do Estado.

A partir do Principio da Igualdade, firma-se o Principio da Capacidade Contributiva,
previsto no Artigo 145, paragrafo 1° da CRFB:

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracao tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte. (VADE MECUM, 2009, p. 50).

Apesar de o dispositivo fazer referéncia expressa somente aos impostos, grande parte da
doutrina defende que integra as demais espécies de tributos instituidos no pais (MACHADO, 2010).

Conforme acima analisado, a funcdo essencial do principio da igualdade tributaria ¢ tratar
com igualdade aqueles que tém igual capacidade contributiva e com desigualdade os que possuem
riquezas, com diferentes capacidades de contribuir.

Quanto ao principio da dignidade da pessoa humana, ha dificuldade em definir um
conceito para tal. Para Canotilho (2010, apud ALMEIDA FILHO, p. 452) “trata-se do principio
antropico que acolhe a ideia pré-moderna e moderna de dignistas-hominis [...], ou seja, do individuo
conformador de si proprio e da sua vida segundo o seu proprio projeto espiritual”.

Este principio consiste no conjunto de prerrogativas inerentes aos direitos fundamentais.
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Moraes (2004, p. 52) leciona que:

concede unidade aos direitos e garantias fundamentais, sendo inerente as
personalidades humanas. Esse fundamento afasta a idéia de predominio das
concepgdes transpessoalistas de Estado ¢ Nagdo, em detrimento da liberdade
individual. A dignidade ¢ um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminagdo consciente e responsavel da propria
vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de
modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas limitagdes ao exercicio dos
direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que merecem
todas as pessoas enquanto seres humanos.

O principio fundamental da Dignidade da Pessoa Humana consagrado pela CRFB, prevé
duas concepgoes. Na primeira prevé um direito individual que visa proteger o individuo em relagao
aos atos do Estado ou em relacao aos demais individuos. Na segunda estabelece o dever fundamental
de tratamento igualitario dos proprios semelhantes, configurando assim a exigéncia dos individuos que
vivem na coletividade em respeitar a dignidade do seu semelhante, nos termos que estabelece a CRFB
(MORAES, 2006).

Com a exposi¢do até agora compreendida, ¢ fato que o direito a intimidade das pessoas
portadoras de deficiéncia esta sendo atingido.

Ressalvado no Art. 5° inciso X da CRFB representa que:

Art. 5. Todos s@o iguais perante a lei sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes

[.]

X — Sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra ¢ a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagdo. (VADE MECUM, 2009, p.8).

A partir do mencionado na CRFB, a protecdo constitucional da intimidade esta
consagrada, abrangendo ainda a prote¢do da imagem. A intimidade relaciona-se com as relagoes das
pessoas, tais como, suas relagdes afetivas, familiares, entre outros. A vida privada envolve os demais
relacionamentos humanos, tais como, relagdes comerciais, de trabalho, entre outros (MORAES, 2006).

O respeito a estes principios engloba os niveis de legitimidade do sistema e valida toda a
estrutura juridica garantidora da real justica. (CARVALHO, 2004).

Afirma Carvalho (2004, p. 99): “Assim, se o Estado nao pode intervir na consciéncia do
cidaddo, determinando ou reforcando uma moral, tampouco pode invadir sua vida privada e sua
intimidade”.

O direito a intimidade das pessoas portadoras de deficiéncia estd sendo violado, pois ndo
ha necessidade do Estado saber o patriménio pessoal que a pessoa deve ter para ter direito a isencao

do IPVA. Nao se tem o direito de “investigar” a vida patrimonial da pessoa portadora de deficiéncia,
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nem mesmo o Estado pode fazer isso, pois estd agindo contra os proprios principios constitucionais da
Administragdo Publica.

Como visto, a interpretacao feita juntamente com os objetivos da CRFB deve sempre ser
um norteador para as demais bases do Direito. Ao analisar a interpretagdo da iseng@o para a pessoa
portadora de deficiéncia, esta constitui uma obrigagdo politica, ndo comporta um ordenamento
omissivo e injusto. Ao isentar, o legislador deve prover condi¢des as pessoas portadoras de deficiéncia
em suas tarefas (MAMEDE, 2002).

Ao Direito Tributario e aos Poderes Publicos, em relagao a lei de isengao do IPVA, cabe
ampliar o conceito de deficiente fisico e aplicar os direitos a estas pessoas. A legalidade, embora
principio intrinseco do Direito Tributario, deve ser aplicavel de acordo com a CRFB que traz em sua
esséncia 0 bem-estar comum, contribuindo assim para a igualdade e a dignidade da pessoa humana
aqui demonstrados.

Partindo para o lado pratico, onde houve grande demanda pelas pessoas que estavam

sendo prejudicadas pela lei de isengdo, tém-se a manifestagdo do Tribunal.

AGRAVO EM APELACAO CIVEL (§ 1° DO ART. 557, CPC) - DECISAO
MONOCRATICA CONFORME JURISPRUDENCIA DOMINANTE DESSA
CORTE - ISENCAO DE IPVA - INTERPRETACAO EXTENSIVA - PRINCIPIO DA
IGUALDADE E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA - AQUISICAO DE
VEICULO POR DEFICIENTE INCAPAZ DE DIRIGIR PARA SER DIRIGIDO POR
TERCEIROS - POSSIBILIDADE - BENEFICIO JA RECONHECIDO EM
RELACAO AO ICMS - RECURSO DESPROVIDO. ,.- E devida a isen¢do do IPVA
e do ICMS em relagdo aos veiculos adquiridos pelos deficientes incapazes de dirigir,
ou por seus representantes legais, mesmo quando terceiros venham a conduzi-lo em
proveito daqueles. - Em se tratando de isencdo de IPVA e ICMS ao DEFICIENTE
FISICO e mental na aquisi¢io de veiculo para que outrem o dirija, sob a otica dos
principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana, vislumbra-se a existéncia
de contradigao legislativa que deve ser sanada. Isto porque, se existe isengdo quanto
ao ICMS (art. 1°, da Lei Estadual n. 13.707/06), esta também se justifica para o [IPVA
(Lei Estadual n. 7.543/88), uma vez que os fundamentos humanitarios das normas que
regulam as isengdes referentes esses tributos sao os mesmos (SANTA CATARINA,
2010c, grifo nosso).

A partir do entendimento do Tribunal de Justiga, interpreta-se que a isengdo dada
constituia uma nova imunidade, ou seja, o Tribunal corrobora o entendimento constitucional, que a
pessoa portadora de deficiéncia ndo condutora possui direito a isengdo, aplicando os principios da
igualdade e da dignidade da pessoa humana, principalmente, proclamando assim os objetivos da CRFB
e da democracia, ndo atendendo aos ditames da lei estadual do IPVA.

Por fim, corroborando com todo o exposto, segue o entendimento de Sen (2001, p. 333):

Entre igualdade e justica o relacionamento ¢ intimo e profundo. Mas ndo se
confundem. A igualdade, como principio vazio, ¢ medida na justiga; esta se torna
impensavel sem a igual reparti¢do das cargas fiscais. A igualdade, porém, transcende
a justica, eis que penetra também em outros valores e pode estar presente na propria
injusti¢a. Ndo se explica circularmente a igualdade pela justiga, nem vice-versa. O
conceito de igualdade fiscal, vazio que é, recebe o seu contetido dos principios
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constitucionais vinculados a ideia de justica. Por outro lado a justica fiscal se obtém
pelo desigual tratamento dos desiguais, como sempre afirmou a doutrina liberal, o que
faz com que algum grau de desigualdade e de injustica exista sempre na tributagdo.

E neste sentido, como demonstrado, a igualdade deve ser demonstrada na perspectiva dos
principios e ditames da justica, para que se possa afastar a desigualdade e injustiga social e tributéria,
fazendo jus ao principio da capacidade contributiva. Ainda nestas razdes, deve existir um controle das
desigualdades, exercidos pelo Poder Publico (Judiciario, Administrativo e Legislativo) para que evitem

esse tipo de normas e atos com a populagao em geral.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos fundamentos que foram analisados, destaca-se que as caracteristicas e o
procedimento que a lei de isen¢do do IPVA estabelecia e estabelece para as pessoas portadoras de
deficiéncia sao retrogrados, desnecessarios e inconstitucionais. Como foi verificado, por jurisprudéncia
dominante no Tribunal de Justica catarinense, o entendimento que a lei dava anteriormente em isentar
apenas deficientes condutores foram superados. Inclusive, o proprio ente federativo reconheceu a
inconstitucionalidade do referido artigo e concedeu possibilidades de isentar também as pessoas
portadoras de deficiéncia nao condutoras.

Apesar de sanada esta incompatibilidade com a Constitui¢do, o tema da disponibilidade
financeira foi outro ponto de manifestagdo inconstitucional. Nao ha necessidade de o Estado obter a
informagao patrimonial das pessoas deficientes ao requererem a isencdo do IPVA. Fere-se diretamente
o Direito a intimidade destas pessoas quando o Estado exige a prova da disponibilidade financeira
como requisito indispensavel para se obter direito a isen¢do. Os preceitos da Administragdo Publica
também sdo ignorados, pois a lei ordinaria do IPVA ndo obedece aos principios constitucionais e
infraconstitucionais do Estado Democratico de Direito.

Como foi elaborada, a tributag@o atua como fonte de sustentagdo do Estado, pois deve ser
utilizada dentro dos principios e regras estatuidos pelo poder origindrio, que existe para efetivar a
reducdo da desigualdade social.

Salientam-se também os obstdculos encontrados todos os dias pelas pessoas portadoras
de deficiéncia, e ¢ justo que o Direito Tributrio venha, juntamente com a interpretacdo e aplicagdo da
Constitui¢do, buscar vantagens que possibilitem a estas pessoas uma vida em gozo com a dignidade
plena da pessoa humana. E neste sentido que o intérprete e o aplicador do Direito Tributario devem
deixar iluminar sobre a sua atividade os raios dos principios constitucionais e tributarios, nao obstando
outros principios do regime democratico de Direito e a Constitui¢ao Federal para o fim do Estado do

bem-estar social.
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Como verificado, a fim de evitar leis e atos que venham a prejudicar situagdes, como no
caso da isengdo do IPVA, cabe aos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario respectivamente:
analisar o procedimento adotado, principalmente se esta de acordo com a Constituicao Federal; aplicar
a lei, obedecidos os principios da razoabilidade e proporcionalidade principalmente, observados os
aspectos constitucionais; julgar e conceder direitos negados, como no caso do IPVA, estabelecidos

pela legislacdo ordinaria.
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