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RESUMO

O presente trabalho visa explanar o processo de interdicdo no Brasil e em outros paises
mostrando fatores histdricos e sociais que influenciaram o aparecimento desta providéncia
drastica, excepcional, no ordenamento juridico. Juntamente com um panorama da
jurisprudéncia no tema, breve explicacdo sobre a capacidade civil e a ideia de agdo inspirada
por este trabalho.
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INTERDICTION IN BRAZIL AND IN THE WORLD: AN EXPOSURE OF
INTERNATIONAL LAW

ABSTRACT

This paper aims to explain the judicial interdiction process in Brazil and in other countries
around the world, showing historical and social factors that influenced the emergence of
this drastic, exceptional provision in the civil law system. Along with a panorama of
national jurisprudence on the subject, brief explanation on the civil capacity and idea of
action inspired by this work.

Keywords: Interdiction, Civil Law.

INTRODUCAO

O termo interdicdo — derivado do latim inferdictio, do verbo interdicere, proibir,

interdizer, vedar — significa, em termos amplos, toda proibicao de fazer alguma coisa ou praticar um

! Académico do curso de Relagdes Internacionais do Centro Universitario Internacional UNINTER, Pesquisador
do Programa de Iniciagdo Cientifica do Centro Universitario Internacional UNINTER, Académico do curso de
Direito da Universidade Alto Vale do Rio do Peixe — UNIARP

2 Mestranda em Desenvolvimento e Sociedade linha de pesquisa Sociedade, Cidadania e Seguranga Publica -
Uniarp (2019). Especialista em Direito do Trabalho e Previdenciario, UNIARP - Universidade Alto Vale do Rio
do Peixe (2011). Possui graduacao em Direito pela Universidade do Contestado(2005). Atuou como advogada e
orientadora do Estagio Supervisionado do Nucleo de Praticas Juridicas do Curso de Direito da UNIARP -
Universidade Alto Vale do Rio do Peixe (2010-2019). E advogada atuante na area Civel. Conselheira Suplente
da Subsecdo de Cacador da Ordem dos Advogados do Brasil. Docente de Ensino Superior nas disciplinas de
Direito Civil - Parte Geral, Direito das Obrigagoes, Contratos e Direito Processual Civil na UNIARP -
Universidade Alto Vale do Rio do Peixe, Campus Cagador ¢ Fraiburgo.

Ponto de Vista Juridico | Cagador | v.9 | n° 1 | p. 78 - 86 | jan./jun. 2020



[79]

ato. Além da acepgdo genérica, o vocabulo interdicao detém significados juridicos; entre estes, o que
agora tem relevancia € aquele de ato judicial pelo qual a autoridade competente, designado um curador,
declara a incapacidade civil da pessoa maior, que fica impedida da pratica de atos juridicos relativos a
sua propria pessoa € a livre disposi¢do de bens. Neste trabalho serdo expostos aspectos gerais da
interdigdo, o processo necessario para obtencdo de tal e também outras curiosidades sobre o assunto

no Brasil e no mundo além de suas consequéncias.

BREVE HISTORICO DA INTERDICAO, CURATELA E TUTELA

Da patrimonialidade verificada na historia - Em linhas gerais, a curatela consiste em um
encargo suportado por alguém, que devera administrar a pessoa € os bens de um sujeito que incapaz
de fazé-lo por si mesmo. Ao curador competira o exercicio dos atos civis tendentes a concretizagdo e
0 gozo dos direitos por parte do curatelado. A origem e a existéncia do instituto da curatela remontam
a tempos antigos. Na Lei das XII Tabuas, precisamente no item oito da “Tabua V — Das Heranga e
Tutelas”, tinha-se que: “8. Se alguém torna-se louco ou prodigo e nato tem tutor, que a sua pessoa e
seus bens, sejam confiados a curatela dos aguados e, se ndo ha agnados, a dos gentis.” Ao longo dos
anos, a curatela se desenvolveu e se consolidou tal como se nos afigura, de modo semelhante em todos
0s paises que seguiram a tradi¢do romano-germanica.

No Brasil, sua aplicagdo ¢ prevista desde os tempos coloniais, com as Ordenagdes
Filipinas, cujo teor ¢ praticamente repetido pelo Codigo Civil de 1916. As Ordenagdes Filipinas
tratavam da matéria civel no Livro Quarto, cujo titulo CIII dispunha sobre a curatela, definindo as
circunstancias que a ensejavam e as regras sobre a nomeacao do curador. Assim estabelecia a legislagdo
portuguesa: “Porque além dos Curadores, que hao de ser dados aos menores de vinte e cinco anos, se
devem também dar Curadores aos Desasisados e desmemoriados, € aos Prodigos, que mal gastarem
suas fazendas.”

Digitalizacdo do Quarto Livro das Ordenagdes Filipinas - CIII
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Com base nesta citagdo, pode-se observar que algumas caracteristicas do instituto da
curatela no ordenamento juridico nacional atual tém raizes nas Ordenagoes Filipinas. Uma das
caracteristicas historicas que podem ser observadas € a que respeito ao carater patrimonial atribuido a

curatela, cuja principal preocupagao ¢ a tutela e administragdo dos bens do curatelado.

CAPACIDADE CIVIL

O codigo civil brasileiro regula as capacidades por meio de seus primeiros artigos:

“Art. 2°, CC: A personalidade civil da pessoa comega do nascimento com vida; mas a
lei poe a salvo, desde a concepgdo, os direitos do nascituro.”

De acordo com a doutrina, o conceito de capacidade comporta a seguinte subdivisao: a)
CAPACIDADE DE DIREITO (GOZO) -> ¢ a propria aptidao para o exercicio de direitos civis. Quem
tem capacidade, possui capacidade de direito. b) CAPACIDADE DE FATO (EXERCICIO) -> ¢é a

capacidade de praticar atos pessoalmente. Todas as pessoas, de modo geral, tornam-se capazes ao

completar 18 anos de idade, o Codigo Civil traz as excegoes a regra:
Art. 4° Sdo incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os exercer:
I - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

II - os ébrios habituais e os viciados em toxico;

III - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir sua
vontade;

IV - os prodigos.
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Paragrafo tnico. A capacidade dos indigenas seréa regulada por legislacao especial.”

As pessoas que se enquadram nos incisos de II a IV tornam-se relativamente capazes

somente ap6s o processo de interdicdo que sera explicado neste trabalho.

A INTERDICAO

A interdigdo ¢ um instituto que teve origem no direito romano. E uma agdo intentada no
ambito civel e tem por fim a declaracdo da incapacidade de determinada pessoa. Uma vez decretada a
interdi¢ao pelo magistrado, o interditado nao mais podera comandar os atos na vida civil, portanto, faz-
se necessario a nomeagdo de um curador, o que € feito na mesma agdo de interdi¢do. A incapacidade
no Brasil ocorre por dois critérios: objetivo, pela idade, e subjetivo, pelo psicologico. As pessoas
menores de 18 anos sdo consideradas incapazes € ndo ¢ necessaria nenhuma medida para o
reconhecimento dessa incapacidade. Ja para considerar um maior de idade incapaz, por ser uma
excecdo, ¢ necessario seguir as regras da “acdo de interdi¢ao”.

Segundo ZARIAS (Alexandre Zarias, 2003), A interdi¢do ndo possui eficcia retroativa,
isto €, ndo se fixa a incapacidade do interdito em data anterior a sentenca, mas a partir dela. A interdicao,
enfim, modifica o status da personalidade juridica de uma pessoa de “‘capaz” para incapaz”.

A interdi¢@o pode ser absoluta ou parcial. A absoluta impede que o interditado exerca todo
e qualquer ato da vida civil sem que esteja representado por seu curador. J4 a interdi¢o parcial permite
que o interditado exerga aqueles atos a que nao foi considerado incapaz de exercé-lo nos limites fixados
em sentenca.

Os relativamente incapazes podem praticar atos e negocios juridicos, desde que
devidamente assistidos por seu responsavel legal. A semelhanga do que ocorre com os absolutamente
incapazes, serdo responsaveis legais do relativamente incapaz seus pais. Na falta deles, o tutor ou o
curador, conforme for o caso. Nao havendo pessoa que detém o poder familiar para representar ou
assistir o incapaz, dar-se-a tutela para os incapazes por idade; e curatela, para os demais, mediante

decisdo judicial proferida no processo de interdicao.

Nos processos de interdi¢ao judicial, abolem-se os direitos do individuo em nome do seu
direito de ser tutelado (leia-se protegido). Interditado, o individuo ndao pode mais administrar seus bens,
nem a sua pessoa e nao pode votar também. E como fica este sujeito nomeado louco (ou doente) pela
familia em funcdo de uma determinada historia? Geralmente perde suas proprias referéncias e torna-
se totalmente dependente e submisso ao curador. Paradoxalmente, o judiciario aceita pedidos de

desinterdicdo feitos pelos proprios interditados. Talvez mea culpa. Entretanto, sdo muito raros estes
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pedidos e mais rara ainda a desinterdigao.

Apesar das ressalvas anteriormente elencadas, ndo podemos adotar a postura ingénua de
considerar a interdigdo como um mal que deve ser combatido a todo custo. Em outras palavras, o
instituto da interdigdo, embora deva ser visto com reserva e moderagao, necessita ser desmistificado e,
quando utilizado, respeitando sempre o principio da dignidade da pessoa humana. Na hipotese de
alienagdo, arrendamento ou qualquer outra forma de comercializagao do patriménio do interdito, sera
exigida prévia avaliagao judicial do bem, podendo, em alguns casos, ser admitida estimativa particular
elaborada a pedido do proprio curador. O numerario arrecadado, entretanto, sera objeto de depdsito
judicial, vinculado ao processo — em nome do interdito, cabendo a todo tempo sua efetiva
movimentagao, desde que justificada a necessidade. Vale dizer que tais acdes ndo devem ser usadas
indiscriminadamente. Isso porque, ao final, o juiz dard uma sentenga que atingira a liberdade ¢ a
intimidade da pessoa interditada (que sera declarada incapaz). E preciso que o interesse nio seja
exclusivamente financeiro, mas sim proteger a dignidade do proprio interditando, ndo o interesse de
terceiros.

Curiosidade: A pessoa interditada pode ser recolhida em estabelecimento?

O artigo 1.777 do CC prevé que as pessoas sob curatela devem ter preservado o direito a
convivéncia familiar e comunitaria e, portanto, deve-se evitar o seu recolhimento em estabelecimento
que os afaste desse convivio.

A interdigdo, cessando a causa que a determinou, pode ser levantada. O pedido de
levantamento pode ser feito pelo interditado, sendo apensado aos autos da interdi¢ao. O juiz nomeia
perito para proceder ao exame de sanidade no interditado e apo6s a apresentacdo do laudo designa
audiéncia de instrucdo e julgamento. Acolhido o pedido, o juiz decreta o levantamento da interdi¢do e
manda publicar a sentenga, ap6s o transito em julgado, pela imprensa local e 6rgdo oficial por trés
vezes, com intervalo de 10 (dez) dias, seguindo-se a averbacao no Registro Civil das Pessoas Naturais

(Codigo de Processo Civil, artigo 1.186).

ORDENAMENTOS JURIDICOS INTERNACIONAIS

Os ordenamentos juridicos de paises europeus como Portugal, Itdlia e Franca ndo fazem
qualquer referéncia a toxicomania ou a embriaguez habitual como elementos a serem sopesados para
a qualificagdo da capacidade juridica do individuo. Em verdade, Portugal’ e Italia® referenciam o uso
de bebidas alcoolicas ou de estupefacientes como causas para a inabilitacdo do sujeito, instituto que

teria repercussdes inferiores aos da interdi¢@o, impossibilitando o individuo de exercer somente os atos
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de disposi¢ao de bens e outros fixados em sentenca (Cf. PINTO, 2005, p. 242). Contudo, nas hipdteses
analisadas, ndo se visualizaria causa para o estabelecimento da imputagdo de ser inserido no rol dos
relativamente incapazes. As referidas ordens juridicas apresentam a questao de maneira diversa, nao
vinculando incapacidades aos regimes de interdi¢ao do individuo. A questao no Direito francés ndo se
d4 de maneira muito diversa. Apesar de ndo existir uma previsdo especifica acerca da embriaguez
habitual e da toxicomania, poder-se-ia aplicar a esses casos o artigo 425, do Code Civil, que prevé a
possibilidade de utilizagdo da proteg¢do da curatela para aqueles que, em razao de uma alteragdo em
suas faculdades mentais ou corporais, ficarem impedidos de exercer a sua vontade. Logo, se os
toxicomanos ou €brios habituais ndo tiverem o necessario discernimento para manifestar o seu arbitrio,
nada impede que sejam submetidos a curatela.

Constata-se, portanto, que a ordem juridica brasileira acabou por incorporar uma
sistematica diferenciada de outros paises de origem romano-germanica. O tratamento oferecido aos
alcoolatras e toxicomanos ¢ realizado na Parte Geral do Cddigo Civil, dentro de preceitos relativos a
capacidade civil. Posteriormente, o tema ¢ retomado na Parte Especial, na defini¢ao dos individuos que
podem ser submetidos a curatela. Essa sistematiza¢ao, no entanto, parece nao guardar coeréncia logica
ou mesmo utilidade do ponto de vista pratico. Nesse ponto, parece ser prescindivel a qualificagao a
priori em diferentes graus de capacidade juridica, notadamente, no que concerne aos alcodlatras e
toxicomanos. Nao se percebe qualquer serventia na denominagdo de um sujeito como relativamente
incapaz, quando a propria codificagdo abre espago para o impedimento de exercicio de atos de

disposicao, objetivando a sua protegao por meio da curatela.

'Art. 152. Podem ser inabilitados os individuos cuja anomalia psiquica, surdez-mudez
ou cegueira, embora de caracter permanente, ndo seja de tal modo grave que justifique
a sua interdi¢do, assim como aqueles que, pela sua habitual prodigalidade ou pelo uso
de bebidas alcodlicas ou de estupefacientes, se mostrem incapazes de reger
convenientemente o seu patrimonio.

2Art. 415 Persone che possono essere inabilitate I1 maggiore di eta infermo di mente,
lo stato del quale non ¢ talmente grave da far luogo all'interdizione, pud essere
inabilitato (417 e seguenti, 429). Possono anche essere inabilitati coloro che, per
prodigalita (776) o per abuso abituale di bevande alcoliche o di stupefacenti,
espongono sé ¢ la loro famiglia a gravi pregiudizi economici. Possono infine essere
inabilitati il sordomuto e il cieco dalla nascita o dalla prima infanzia, se non hanno
ricevuto un'educazione sufficiente, salva l'applicazione dell'art. 414 quando risulta che
essi sono del tutto incapaci di provvedere ai propri interessi. Article 425 Toute
personne dans l'impossibilité de pourvoir seule a ses intéréts en raison d'une altération,
médicalement constatée, soit de ses facultés mentales, soit de ses facultés corporelles
de nature a empécher I'expression de sa volonté peut bénéficier d'une mesure de
protection juridique prévue au présent chapitre. S'il n'en est disposé autrement, la
mesure est destinée a la protection tant de la personne que des intéréts patrimoniaux
de celle-ci. Elle peut toutefois étre limitée expressément a 1'une de ces deux missions.

Na Africa do Sul, por exemplo, existem trés categorias diferentes de curadores: Curador
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ad litem - curador de “contencioso”. Este curador litiga em nome do paciente; Curador bonis - um
curador de mercadorias. Este curador protege os interesses financeiros e proprietarios do paciente; e
Curador ad personam - um curador para a pessoa. Este curador cuida das necessidades diarias do
paciente, por exemplo, necessidades que surgem em um centro de atendimento onde o paciente pode
residir. De acordo com o Artigo 57 das Regras Uniformes do Tribunal, pede-se entdo ao Supremo
Tribunal que faca uma ordem declarando que o paciente ¢ desatento e incapaz de gerir os seus proprios
assuntos. Declaragdes de apoio de dois médicos, dos quais um deve ser psiquiatra, devem ser
fornecidos. E imperativo lembrar que na Africa do Sul, ndo ha procurago legal duradoura. Assim, se
o paciente tiver dado a um membro da familia ou a um amigo uma procuragao para agir em seu nome,
essa procuracao desaparece se a capacidade mental do paciente diminuir abaixo do limite legal. Se essa
pessoa continuar a agir em termos da procuragao, suas agoes resultardo em fraude.

Ha paises como a Alemanha, por exemplo, que reservam quase 150 artigos de seu
codigo civil para regular o assunto, conforme demonstra Patricia Ruy Vieira em um interessante artigo
publicado na Revista dos Tribunais n° 826. O Codigo Civil (LGL\2002\400) alemao, conhecido como
“BGB” (Biirgerliches Gesetzbuch Beurkundungs), estabelece as normas relativas a tutela e curatela
dos arts. 1.773 a 1.921. Sao, portanto, quase cento e cinqiienta artigos destinados a prote¢ao do menor
ou maior incapaz; o Codigo Civil (LGL\2002\400) brasileiro, tanto aquele vigente até 2002 como o
atualmente em vigor, reserva pouco mais de cinquenta artigos para os mesmos institutos juridicos.

No tocante a curatela, a legislacdo alema prevé a necessidade de autorizacdo judicial
especifica para diferentes atos relacionados a vida civil, e atos destinados ao tratamento médico do
portador da enfermidade mental. Tal previsao visa a proteger o incapaz, possibilitando-lhe, sempre que
possivel, que tome suas proprias decisoes. Com essa medida, graduam-se os atos e decisdes, ndo se
estendendo a curatela, indiscriminadamente, a qualquer ato da vida do individuo considerado incapaz.
O direito brasileiro, no entanto, nao preve a distingao de atos que prescindam de decisao judicial prévia.
Declarada a incapacidade do individuo, sera decretada sua interdi¢do: se a interdi¢ao for absoluta, todos
os atos juridicos deverdo ser, indistintamente, praticados pelo curador; se parcial a interdi¢ao, deverdo
ser estabelecidos os limites da curatela, especificando-se a esfera de atuacdo do curador. Neste pais, o
legislador procurou, ao maximo, privilegiar a tomada de decisdes pelo proprio incapaz, nos casos em
que isso for possivel. Assim, ha atos que podem ser praticados por ele mediante autorizacdo judicial.

Nos Estados Unidos, alguns Estados fundamentam suas normas de prote¢do ao
incapaz no Uniform Probate Code — UPC, proposto e aprovado em 1969 pela National Conference of
Commissioners on Uniform Law (NCCUSL), e destinado a uniformizar as normas de propriedade da
familia, abordando temas como a protegao de menores, idosos e portadores de doengas ou deficiéncias

mentais. O UPC objetiva, pois, atualizar e simplificar os aspectos legais nos Estados, surgindo como
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uma recomendagdo de uniformizagdo legislativa. O UPC foi revisado substancialmente em 1975,
1982, 1987, 1989, 1990 e 1991, sendo que atualmente ¢ adotado nos seguintes Estados: Alaska,
Arizona, Colorado, Havai, Idaho, Maine, Michigan, Minnesota, Montana, Nebraska, New Jersey, New
Mexico, Dakota do Norte, Dakota do Sul, Pensilvania, Carolina do Sul, Utah e Winsconsin.

Houve, a partir de entdo, uma diferenciagdo entre o instituto denominado Guardianship,
destinado a proteger o ser humano, inclusive no tocante a realizacdo de tratamento médico, e o
conservatorship, curatela do Estado na protecao dos bens do portador da enfermidade mental. Roger
Peters, Schmidt e Miller 28 indicam que, na maioria dos Estados americanos, o processo de interdigao
se desenvolve em duas etapas: um estigio inicial, que consiste na realizagdo de depoimentos
necessarios para o exame e discussao dos critérios de incapacidade de determinado individuo para os
negadcios, a gestdo do patrimonio ou conducdo de assuntos particulares. A Corte verificara a extensao
da incapacidade fisica ou mental apresentada pelo individuo e a eventual disponibilidade de recursos
humanos na supervisdo das incapacidades. O estagio subseqiiente consiste na oitiva do curador, seja

ele privado ou publico, para a determinagdo de suas responsabilidades.
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