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RESUMO

O direito ambiental é, nos tempos modernos, tido como fundamental, sobretudo com a
contemporanea ascensao dos direitos sociais. A responsabilizacdo por eventuais danos a este
bem de carater coletivo pode ocorrer em ambito civil, administrativo e, em ultima ratio, penal.
O presente estudo teve por objetivo fazer a interligacdo entre principios ambientais de aplicacéo
civil, trazendo a tona a necessidade incontestavel de reparacdo integral e responsabilidade
solidaria por eventuais lesfes, visando sempre o bem comum. Chegou-se, por fim, ao
entendimento de que a prevencdo € o melhor meio a ser seguido, entretanto, quando ja restar
configurado prejuizo ambiental, a reparacdo deve ser efetiva de modo a devolver a coisa ao
status quo original ou pecunidria, pelo principio do poluidor-pagador. Para os fins buscados,
quanto aos aspectos metodoldgicos, a pesquisa pode ser classificada como de natureza basica,
com abordagem qualitativa, objetivo exploratorio e bibliografico do tipo narrativo.

PALAVRAS-CHAVE: Direito ambiental. Direito civil. Responsabilizacdo. Reparacdo
integral.

THE POLLUTOR-PAYER PRINCIPLE AND THE THEORY OF INTEGRAL RISK

AS AWAY TO REPRESS, IN CIVIL SCOPE, DAMAGE TO THE ENVIRONMENT

ABSTRACT

Environmental law is considered fundamental in modern times, especially with the
contemporary rise of social rights. Liability for eventual damages to this collective asset
can occur in the civil, administrative and, ultimately, criminal law. The present study
aimed to interconnect environmental principles of civil application, highlighting the
indisputable need for comprehensive repair and several liability for possible injuries,
always aiming at the common good. Finally, we came to the understanding that
prevention is the best way to be followed, however, when environmental damage remains,
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the repair must be effective in order to return the thing to the original or pecuniary, by the
principle polluter pays. For the purposes sought, regarding the methodological aspects,
the research can be classified as basic in nature, with a qualitative approach, exploratory
and bibliographic objective of the narrative type.

Keywords: Environmental law. Civil law. Liability. Integral repair.

INTRODUCAO

Com a Revolucdo Industrial ocorrida no seculo XX, um grande movimento econémico-
social de massificagio dos meios de producdo e consumo, dominou as nacdes. E claro que,
inicialmente, este marco histérico foi visto como um meio gerador de progresso, todavia, com
o correr dos anos, esta evolucdo produtiva avassaladora também deixou um rastro de destruicéo.

A producdo em larga escala traz a queda de precos, e com isso a comercializa¢do de
produtos acessiveis a maior parte da populacdo. A exploracdo de minérios e a geracdo de
energia também sdo exemplos de meios que trouxeram grande evolugédo a vida em comunidade.
No entanto, o ser humano por vezes falha quando, na busca por seus interesses individuais,
agride o meio ambiente, gerando impactos a coletividade.

O presente estudo, portanto, ir4 analisar principios de direito ambiental que terdo
repercussdo na esfera civel. Com destaque ao preceito do poluidor-pagador e da precaucao,
ambos recepcionados pelo ordenamento juridico brasileiro.

Terd o escopo inclusive de esclarecer as questdes relativas a responsabilidade civil
objetiva, integral e solidaria em dmbito de lesdes ambientais. Para levar ao conhecimento geral
que o agente que fere o interesse publico ndo restara impune, respondendo na forma da lei e em

consonancia com a jurisprudéncia vigente.

PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL E SUAS REPERCUSSOES PARA A
RESPONSABILIDADE CIVIL

O ordenamento juridico brasileiro é composto por normas que se dividem em regras e
principios. As primeiras traduzem consequéncias expressas, determinadas, engquanto 0s
principios possuem carater mais abrangente, com aplicacdo a uma gama maior de casos. Dentre
0s mais relevantes principios do direito ambiental, destaca-se o do poluidor-pagador,
diretamente ligado ao ambito da responsabilidade civil (SOUZA, 2014).

A conceituacdo de poluidor encontra-se expressa no inciso 1V do artigo 3° da Lei

6.938/81, a qual estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, observe-se o referido
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diploma: “poluidor: a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel direta
ou indiretamente por atividade causadora de degradagdo ambiental” (BRASIL, 1981).

Da referida norma extrai-se que o agente causador de degradacdo ao ambiente fica
obrigado a promover a efetiva reparacdo. Esta pode ser feita pela conversdo do dano em
pecunia, ou, o que seria mais adequado, mas nem sempre é possivel, a restauracdo efetiva com
0 retorno ao status quo, ou seja, a0 modo como era antes do ocorrido (SOUZA, 2014).

Tal principio encontra apoio legal na forma do artigo 225, § 3° da Constituicdo Federal
de 1988:

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados (BRASIL, 1988).

Importante ressaltar que os direitos sociais, em especial a0 meio ambiente, ponto chave
do presente estudo, presentes na Carta Magna Brasileira foram o resultado de um movimento
mundial que teve inicio na década de setenta. A Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), no
ano de 1972, realizou a Conferéncia de Estocolmo, da qual resultou uma declaragédo
internacional acerca do meio ambiente que impulsionou a criacéo, pelos Estados, de novas leis
com extensa protecdo ao ambiente (SOUZA, 2014).

A posterior Declaracdo do Rio de Janeiro (1992) assentou o entendimento acerca do
poluidor-pagador, disposto na forma do principio dezesseis da conferéncia. Este dispositivo
declara que o agente poluidor deve arcar com os custos gerados por sua poluicdo, e também o

Estado, na forma de suas autoridades, deve zelar sempre pelo interesse publico.

Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o custo decorrente da
poluicdo, as autoridades nacionais devem promover a internalizacdo dos custos
ambientais e o uso de instrumentos econémicos, levando na devida conta o interesse
publico, sem distorcer o comércio e os investimentos internacionais (ONU, 1992).

Ainda na mesma oportunidade foi discutido o principio da precaucdo, pois possui uma
importancia impar, visto que € praticamente impossivel reparar o dano de forma a legar ao
ambiente a seu status quo. E também que nenhuma quantia, por maior que seja, terd o condao
de trazer qualquer beneficio frente a destruicdo j& causada (ONU, 1992).

O vocédbulo “precaugdo” pode ser entendido como prudéncia, o ato de agir com
moderacgdo e sensatez. Foi um conceito trazido tambem pelas Nag¢bes Unidas na Conferéncia

sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, e muito embora seja um principio adotado pelo
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Estado brasileiro ndo encontra efetividade. 1sso porque, o Poder Legislativo foi ineficiente na
incumbéncia de criar diretrizes de aplicacdo concreta (ANTUNES, 2020).

Desse modo, importantes preceitos acabam por sucumbir ao julgo da inércia do Poder
Publico, em um pais no qual existem muitas leis e maravilhosos principios que sucumbem aos

interesses individuais, acabando por deixar desassistida a coletividade.

Nesse sentido, o direito contemporaneo, por se deparar a cada instante com novos
danos, passa a ampliar o proprio conceito juridico de dano, o que se deve ao ativismo
judicial recorrente, considerando a lacuna deixada pelo Executivo e pelo Legislativo
(BAGATINI; ADOLFO, 2016, p.8).

E de relevancia inegavel o papel do judiciario em meio a protecdo ambiental, pois leva
a aplicacdo concreta os diplomas legais, todavia sendo praticamente impossivel chegar a um
padrdo devido a variedade de casos com esta tematica. Ainda que a legislacdo ambiental cres¢a
potencialmente, também ela ndo seria efetiva frente a enormidade de possibilidades de lesdes
ao ambiente. A solucdo para o impasse, portanto, se encontra no comportamento ativo do érgédo
executivo, de forma a criar politicas publicas e acGes de grande impacto quanto ao tema
(ANTUNES, 2020).

Ao longo dos anos foi percebido, sobretudo em a&mbito corporativo, que a poluicdo e a
degradacdo ambiental geram efeitos a toda sociedade, enquanto o lucro obtido com atividades
exploratérias, € individual. Assim, pode-se afirmar que a responsabilizacdo civil ambiental,

além de servir para defesa do meio ambiente, € meio de justica social (SOUZA, 2014).

DA RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA - A ADOCAO DA TEORIA DO RISCO
INTEGRAL PARA OS DANOS AMBIENTAIS

Ao reconhecimento da Constituicdo Federal de 1988, em seu capitulo VIII Da Ordem
Social, Capitulo VI, Do Meio Ambiente, estabelece maneiras de reparacdo do dano ambiental,
havendo trés tipos de responsabilidade: civil, penal e administrativa, sendo elas independentes

e autbnomas entre si.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes (BRASIL, 1988).
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De acordo com o artigo citado, em seu terceiro paragrafo, (Art. 225 8§ 3° da CF/88), a
responsabilidade pelos danos ambientais ¢ objetiva: “As condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais
e administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos causados” (BRASIL,
1988).

A responsabilidade civil objetiva é caracterizada por ndo existir culpa, tratando,

assim, o dano e ndo a conduta do agente.

A responsabilidade civil objetiva é a responsabilidade sem culpa, o cerne dessa é o
dano e ndo a conduta ou 0 comportamento do agente. Desta forma, a teoria objetiva,
na imputacdo da responsabilidade ao causador de uma atividade lesiva ao meio
ambiente, se afirma em razéo do carater de irreversibilidade dos danos ambientais (via
de regra), da multiplicacéo dos fatores que originam o dano e também pela dificuldade
de prova do elemento subjetivo - a culpa (COLOMBO, 2016).

Com o enfoque sendo a responsabilidade civil ambiental do tema tratado, que a partir
da mesma, impde a obrigacdo de que haja a reparacdo do dano causado a outrem, seja este dano
ocasionado por uma acdo ou omissdo que gerou um prejuizo a ser solucionado (COLOMBO,
2016).

Observa-se que a doutrina patria adere a teoria do risco integral no Direito Ambiental,
ndo admitindo assim nenhum tipo de excludentes em danos ao meio ambiente, como explana
Colombo (apud MANCUSO, 2016) sobre o tema, em resultado disto, o dever de indenizar,
independe da verificagdo da culpa do agente, “Se constituindo numa soluc¢do apropriada para a
garantia dos direitos das vitimas em se tratando de danos ambientais”.

A exemplo de reparacdo de danos e como fundamento da indenizagdo, o Novo Cédigo
Civil prevé, artigo 927, a obrigacdo de reparar o dano causado a outrem, disposto em seu
paragrafo Unico.

Como também, a lei 6.938/81, que trouxe inovag¢bes na responsabilidade ambiental,

introduzindo novos paradigmas e conceitos, preceituando o art. art. 14, § 1° da Lei 6938/81.:

Art 14 —[...] § 1°— Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é 0
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados terd legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.” (BRASIL,
1981).
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Ou seja, hd a independéncia da existéncia de culpa, se, na teoria subjetiva da
responsabilidade, a culpa, dano, e 0 nexo de causalidade devem ser provados, na teoria objetiva,
ndo se faz necessario avaliacdo a culpa do agente poluidor, pois €é suficiente a existéncia do
dano e a prova do nexo de causalidade da fonte poluidora (COLOMBO, 2019).

Por sua base obrigacional de reparacéo do dano, na sua forma objetiva, baseada na teoria
do risco integral, funda-se a ideia que o causador (diretamente ou indiretamente) do dano se
obriga a repara-lo, bastando apenas a prova da acdo ou omissdo, do dano e do nexo de
causalidade como citado anteriormente.

Abordando, na integra, acerca da responsabilidade civil objetiva ambiental, ha
também a teoria do risco-proveito, além do risco integral. A teoria do risco-proveito esta
atrelada ao dever de indenizar a um proveito obtido pelo agente, sendo aquele que adquire lucro
através de uma determinada atividade, e possui 0 dever de arcar com 0s prejuizos causados ao
meio ambiente, admitindo, causas de excluséo, ou diminuicdo de responsabilidade, como o caso
fortuito e a forca maior, a intervencgéo de terceiros e, em alguns casos, a licitude da atividade
poluidora.

A teoria do risco integral ndo admite as excludentes da culpa da vitima, o dever de
indenizagdo permanece mesmo havendo dano proveniente, a exemplo de forca maior, €, a
ilicitude ou ndo da conduta do agente € irrelevante para a caracterizacdo da responsabilidade.

Portanto, por ser teoria majoritéaria, a maioria da doutrina Ambiental, adere a teoria
do risco integral, caracterizando assim, a desconsideracdo da ilicitude do ato poluidor e a

irrelevancia do dano e sua intencdo para ressarcir o dano causado ao meio ambiente.

RESPONSABILIDADE CIVIL SOLIDARIA E INTEGRAL NO AMBITO CIVEL

As reparagdes civis passam a ser efetuadas para compensar 0s danos ambientais
causados, com o objetivo de repor o “status quo ante”, que ¢ o estado original ou, caso seja
impossivel, converter o dano em indenizacao pecuniaria (BRANDAO, 2019).

O marco historico da Revolucédo Industrial, com a massificagdo dos meios de producao
e 0 consequente desenvolvimento de grandes corporagOes, legou ao mundo uma intensa
urbanizacgéo. Fato este que elevou exponencialmente o potencial lesivo da sociedade ao meio
ambiente, e que ainda aumenta ano apds ano. E com o fim de coibir, ou mesmo de tentar
amenizar tais lesdes que nasce a responsabilizacdo (BAGATINI; ADOLFO, 2016).

No direito civil, a responsabilidade contratual é regida pelo principio adicional de

“Aquiliana” ou responsabilidade subjetiva, que considera a culpa ou intengdo do agente que
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causou o dano. Portanto, as atividades econdmicas refletem o uso excessivo de recursos
naturais, sendo calorosamente recebido pela sociedade para fortalecer as regras de
responsabilidade na area ambiental (BRANDAO, 2019).

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a reparéa-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem (BRASIL,
2002).

Quanto aos danos, ha perdas materiais e perdas imateriais. A dimensdo fisica envolve a
hipotese real de identificacdo da lesdo e envolve seus requisitos de reparo. Dimens6es fora do
balango patrimonial impactam negativamente o dano social e moral coletivo (BRAUNER,;
SILVA, 2016).

Isso significa que quando o dano ndo pode ser identificado individualmente, parte do
dano é atribuida a cada causa, assim, o dano como um todo sera analisado. Por exemplo, uma
inddstria ou grupo industrial completo, as vezes é impossivel encontrar todas as fontes de
poluicdo que causam danos ambientais. Razdes pelas quais a vitima ndo precisa procurar
protecdo judicial para cada um dos poluidores, pois vocé pode escolher o poluente que mais Ihe
convier para atender aos requisitos (BRANDAO, 2019).

Diante de tudo, observa-se que a legislacdo civil deve ser rigorosa quanto a
responsabilidade indenizatoria por dano ambiental, estipulando responsabilidade objetiva,

solidaria e integral.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, foi possivel entender que a propria Constituicdo Federal
brasileira, aderindo ao carater social, traz o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado como fundamental a uma vida sadia. Prevé ainda o diploma legal, que pertence a
coletividade e ao poder publico o zelo pelo ambiente, como legado as gerac¢des vindouras.

Por este motivo deve ser adotado sempre que possivel o principio da precau¢éo, no qual
os individuos mantém suas condutas apoiadas no comedimento e em uma atuacéo pacifica. Pois
uma vez lesado o ambiente é quase impossivel que haja o regresso ao estado em que se

encontrava.
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Assim sendo, para proteger este bem juridico essencial, aos agentes causadores de dano
ambiental parece justa a responsabilizacdo objetiva, a qual independe a demonstracdo de dolo
ou culpa, bastando para a configuracdo do crime apenas a acdo ou omissao do individuo. A
doutrina majoritaria também defende a teoria do risco integral no que concerne a esta tematica,
ndo admitindo também qualquer tipo de excludente de ilicitude em tais casos.

A reparagdo de danos é elemento basilar ao direito civil brasileiro, presente no artigo
927 do cadigo de leis civis, o qual assevera a obrigacdo de reparar o dano causado a outrem.
Isto posto, para caracterizacdo da responsabilidade objetiva basta apenas que se configure o
dano e do nexo de causalidade da fonte poluidora.

Neste interim, é possivel observar que as maiores agressdes ocorrem em Cenario
corporativo. E nos casos em que ndo seja possivel identificar o real causador, pelo nimero de
empresas instaladas no local, a vitima pode procurar protecdo judicial a apenas uma das
empresas, respondendo as demais de forma solidéria.

Fica claro, portanto que ao ordenamento juridico brasileiro, bem como a toda
coletividade, cabe o dever de guarda pelo ambiente, pois trata-se de bem atemporal e de
inestimavel valor. Razdo pela qual a responsabilizacdo por lesdes deve ser objetiva, solidaria a

integral.
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