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RESUMO

O presente trabalho tem como tema a nova tese da prescri¢do intercorrente nas execugdes fiscais
e objetiva analisar o entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), além de
verificar a aplicabilidade no nosso ordenamento juridico e como vem sendo adotado no estado
de Santa Catarina. Utiliza-se 0 método dedutivo e narrativo exploratério, usando como fonte
principal o Recurso Especial 1.340.553 e sua abordagem bibliografica. O trabalho apurou a
relevancia e impactos nas execugOes fiscais, além de trazer as teses adotadas para a
configuracdo da prescri¢do intercorrente. Dentre elas, a principal ¢ a contagem automatica do
prazo de suspensdo e prescricdo apos a negativa de bens ou de citacdo. A pesquisa buscou
discorrer sobre a historia e principios da execugdo fiscal para entender sua formacao, também
trouxe de forma simples as causas interruptivas e suspensivas da exigibilidade do crédito
tributario, que irdo refletir na prescricdo intercorrente, discorrendo sobre a suspensdo
administrativa pela auséncia de bens ou pela nao localizacdo do executado. Apos esta
abordagem, visou sobre matéria prescricional no ambito tributario, a qual nasce da inércia do
Fisco. Ainda, traz de forma minuciosa as teses do entendimento do STJ para melhor
compreensdo, além de abordar o entendimento do tribunal catarinense acerca da aplicagdo do
entendimento em primeira instancia e sua manutencdo em sede de recurso. Por fim, traz as
consequéncias que o reconhecimento da prescri¢do intercorrente traz tanto para as partes quanto
para o judiciario e conclui que o julgado mudou o entendimento acerca da prescri¢ao
intercorrente nas Execucdes Fiscais.

Palavras-chave: Inércia. Divida Ativa. Entendimento.

THE NEW THESIS OF INTERCURRENT PRESCRIPTION IN TAX EXECUTIONS

ABSTRACT

The present work has as its theme the new thesis of intercurrent prescription in tax
executions and aims to analyze the understanding signed by the Superior Court of Justice
(STJ), in addition to verifying its applicability in our legal system and how it has been
adopted in the state of Santa Catarina. Using the deductive and exploratory narrative
method, using Special Resource 1,340,553 as the main source and its bibliographic
approach. The work ascertained the relevance and impacts on tax executions, in addition
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to bringing the theses adopted for the configuration of the intercurrent prescription.
Among them, the main one is the automatic counting of the suspension and prescription
period after the denial of goods or service of process. The research sought to discuss the
history and principles of tax enforcement to understand its formation, it also brought in a
simple way the interruptive and suspensive causes of the enforceability of the tax credit,
which will reflect on the intercurrent prescription, discussing the administrative
suspension for the absence of goods or services. for not locating the performer. After this
approach, it aimed at the statute of limitations in the tax scope, which arises from the
inertia of the tax authorities. Still, it brings in a detailed way the theses of the STI's
understanding for better understanding, in addition to addressing the understanding of the
Santa Catarina court about the application of the understanding in the first instance and
its maintenance on appeal. Finally, it brings the consequences that the recognition of the
intercurrent prescription brings both to the parties and to the judiciary and concludes that
the judgment changed the understanding about the intercurrent prescription in Tax
Enforcements.

Keywords: Inertia. Active debt. Understanding.

1 INTRODUCAO

A Execugdo Fiscal ¢ o meio utilizado pela Fazenda Publica para cobrar tributos
inadimplidos pelo contribuinte, baseado em um titulo executivo extrajudicial. Este titulo recebe
o nome de Certidao de Divida Ativa (CDA), a qual goza de presunc¢ado de veracidade e liquidez.
No entanto, a partir do ajuizamento da agao tal direito ndo ¢ permanente, podendo prescrever
durante seu curso, ou seja, perder sua exigibilidade, e assim, extinguindo-se o crédito tributario
e o direito de cobranga da Fazenda Publica (VITAL, 2020).

Segundo Alves (2008), a prescricdo serd intercorrente quando ocorrer apos o
ajuizamento da acdo e durante o seu curso, em decorréncia de uma paralisacdo. Referida
paralisacdo € estabelecida pela Sumula n° 314, do Superior Tribunal de Justica (STJ) (BRASIL,
2005), a qual estabelece que a partir da ndo localizacdo de bens penhoraveis, o processo de
execucao sera suspenso pelo prazo de 1 (um) ano. Transcorrido o referido prazo se iniciard o
prazo da prescri¢ao. Contudo, referida simula gerava discussdes sobre qual seria o marco para
contagem do prazo prescricional, devido estar em confronto com a interpretacdo extraida do

artigo 40* da Lei de Execugdes Fiscais (LEF) (AZEVEDO; DELGADO, 2019).

4 Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execucdo, enquanto nio for localizado o devedor ou encontrados bens
sobre os quais possa recair a penhora, €, nesses casos, nao correra o prazo de prescricao.

§ 1° - Suspenso o curso da execugdo, serd aberta vista dos autos ao representante judicial da Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor ou encontrados bens
penhoraveis, o Juiz ordenara o arquivamento dos autos.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo desarquivados os autos para
prosseguimento da execugao.

§ 40 Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida a
Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a prescri¢ao intercorrente ¢ decreta-la de imediato.

§ 50 A manifestacao prévia da Fazenda Publica prevista no § 40 deste artigo sera dispensada no caso de cobrangas
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A fixa¢do de um marco para contagem do prazo prescricional foi um tema muito
debatido, sendo fixado um marco pelo Recurso Especial (Resp.) 1.340.553 do Rio Grande do
Sul (RS). Com o julgamento surgiram 5 (cinco) teses. A primeira estabelece que o prazo de
suspensao, sendo aquele de 1 (um) ano, terd inicio com a negativa de bens ou da citacao
inexitosa do executado (PIRES, 2019). A segunda tese versa sobre o término do prazo de
suspensdo, o qual independe de manifestacdo da Fazenda Publica ou do Judiciario, ou seja,
findo o prazo de suspensao correra automaticamente o prazo prescricional (MARQUES, 2018).

Contudo, a terceira tese estabelece que o mero peticionamento requerendo novas
diligéncias para a localizac¢@o de bens, desde que infrutiferas, ndo tem o condao de interromper
o0 prazo prescricional. A quarta tese ¢ voltada para o prejuizo da Fazenda Publica, ou seja, deve
ser intimada da suspensao, como também para manifestar-se sobre as causas suspensivas ou
interruptivas do prazo prescricional (MARQUES, 2018).

Ainda, a decisdo traz na quinta tese que decretar a prescri¢do intercorrente devera ser
fundamentada conforme os marcos temporais, demonstrando a ocorréncia da suspensdo de 1
(um) ano e do prazo prescricional de 5 (cinco) anos, trazendo explicitamente as datas de inicio
e fim do prazo prescricional (MARQUES, 2018).

Com a fixacdo de todas essas teses, estabeleceu-se uma nova linha a ser seguida para
decretacdo da prescricdo intercorrente nas execugdes fiscais, contudo, tal entendimento ¢
apenas uma orientacao jurisprudencial, ndo tendo for¢a normativa (MARQUES, 2019). Com
1sso, pergunta-se: qual o tratamento jurisprudencial acerca da prescri¢do intercorrente nos
processos de execucao fiscal a partir do julgamento do Resp. 1.340.553/RS?

O contetido abordado foi escolhido para elaboracdo do presente trabalho, devido a
grande discussdo gerada apos o julgamento do Resp. 1.340.553/RS, o qual fixou um novo
entendimento referente ao marco inicial para contagem da prescrigdo intercorrente nas
execugoes fiscais, dando outra interpretagdo daquela estabelecida no artigo 40 da LEF, como
também, gerando uma duvida acerca da aplicabilidade da Simula 314 do STJ°. Assim, com o
julgamento do referido recurso especial foi estabelecido um lapso temporal que deve ser
observado para a contagem da prescricdo intercorrente nas execugoes fiscais (AZEVEDO;
DELGADO, 2019).

A fixacdo de um lapso temporal para o inicio da contagem da prescrigdo intercorrente

no executivo fiscal é de extrema importancia, influenciando diretamente no direito de a Fazenda

judiciais cujo valor seja inferior ao minimo fixado por ato do Ministro de Estado da Fazenda.
> Em execugdo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se o processo por um ano, findo o qual se inicia
o prazo da prescrigdo qiiinqiienal intercorrente.
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Publica efetuar as cobrancgas de dividas ativas. Desta forma, o novo entendimento influencia os
operadores de direito atuantes na area do executivo fiscal, sendo relevante aborda-lo no meio
académico, e assim dar uma base para a futura carreira juridica e nog¢des para atuacdo em
processos do executivo fiscal (VITAL, 2020).

Ademais, como consequéncia, extinguindo-se inlimeras execugdes fiscais que somente
perdurariam no judicidrio sem nenhum éxito, além de causarem desgaste aos serventudrios
judiciais e a maquina, também causam uma demora nos demais processos em andamento, e
assim, sobrecarregam o Poder Judicidrio, pois perde-se tempo em execugdes infrutiferas, o que
implica na redu¢do da devida atengdo aos casos relevantes que podem ter um fim exitoso
(ABRAHAM, 2019).

E ainda, vale destacar, o executado nao pode carregar uma divida eterna, da qual seria
de dificil cumprimento, tendo-se que ser estabelecido um fim para esta execugdo ineficaz. O
executado que no transcurso do processo ndo adimpliu a divida, dificilmente conseguiria paga-
la com o prolongamento da execug¢do, causando assim somente um desgaste no Poder Publico,
podendo este fim se dar através da prescricdo intercorrente (CLEMENTINO, 2019).

Sendo assim, a consequéncia da decretacdo da prescri¢ao intercorrente ¢ a extingao da
execucao, ou seja, a Fazenda Publica perde o direito de cobranca das Dividas Ativas e, por
consequéncia, gera-se um prejuizo significativo para a Administracdo Publica que deixa de
receber recursos provenientes da cobranca destas dividas que perdem sua exigibilidade devido
o reconhecimento da prescri¢do intercorrente (NOVO, 2019).

Assi, o principal mote deste texto foi o de analisar o entendimento do STJ acerca da
prescri¢do intercorrente nas execugoes fiscais a partir do Resp. n® 1.340.553/RS, no sentido de
verificar na jurisprudéncia o entendimento sobre as ocorréncias de prescri¢do intercorrente nos
processos de execugdo fiscal, a partir do julgamento do RESP, analisando as consequéncias
para as partes ante o seu reconhecimento e entender as situagdes que caracterizam, ou nao, a
prescricao intercorrente nas execugdes fiscais.

Em sintese, o presente trabalho discorre sobre a constituicdo do crédito tributario,
alguns artigos da LEF relacionados ao caso para tragar o inicio do caminho processual até
chegar no conceito de prescri¢do e a sua aplicabilidade em geral. Em seguida, abordar sobre o
tema prescri¢do intercorrente na matéria de executivo fiscal. Por ultimo, sendo o objeto
principal do presente trabalho, conferir o entendimento apds o julgamento do Recurso Especial,

comentando o julgado e quais as mudangas com o novo entendimento.
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2 CONSTITUICAO DA EXECUCAO FISCAL

O processo de execucao fiscal é regulamentado pela Lei n. 6.830 de 1980, sendo uma
lei ordinaria, conhecida como Lei de Execug¢des Fiscais, a qual teve sua criagdo por meio do
chefe de Estado Jodo Figueiredo, por uma ementa que fala sobre a cobrancga judicial de divida
para a Fazenda Publica, além de outras providéncias (VITAL, 2020).

Machado Segundo (2019) afirma, sobre a finalidade da execugao fiscal, sendo que por
meio dela ¢ exercida a tutela jurisdicional, haja vista a necessidade de atuacao de um terceiro
imparcial, o Poder Judiciario, para resolver principalmente as expropriagdes de bens do
executado para que ndo sejam desproporcionais e abusivas, em respeito aos principios
constitucionais.

A Lei de Execug¢des Fiscais regulariza o processo de execucdo fiscal, sendo o meio
pelo qual a Fazenda Publica/credora busca o adimplemento, via judicial, dos débitos referentes
aos créditos tributarios em aberto, os quais o contribuinte/ devedor ndo efetuou o pagamento
dentro do prazo estabelecido (SANTOS, 2010).

Ela também estabelece o rito e os procedimentos adequados que devem ser observados
durante a referida execugdo fiscal, além de trazer importantes situagdes que podem ocorrer
durante a execu¢do e qual procedimento deve ser realizado no curso da referida execugao
(SANTOS, 2010).

Acerca da constituicao da divida, o crédito tributdrio compde uma obrigagao, sendo
através dele que ¢ cobrado o débito fiscal. Quando um fato gerador ¢ verificado e efetuado o
lancamento do crédito, gera-se uma divida tributdria, pela qual a obrigacdo serd exigivel
(CALIENDO, 2019).

Contudo, apds a constitui¢do do crédito, tem-se uma execugao fiscal. Quando o crédito
tributario nao € suspenso, extinto ou excluido por algum dos motivos previstos em lei, este sera
inscrito em Divida Ativa, sendo esta inscrigdo feita através da Certidao de Divida Ativa (CDA)
gozando de liquidez e certeza (ROCHA, 2014), a qual presume-se ser verdadeira.

Ainda a referida inscri¢do em Divida Ativa, ¢ efetuada previamente para um controle
da administragdo publica determinando-se de forma valida a existéncia da divida e sua quantia

(THEODORO- JUNIOR, 2016). Assim, Divida Ativa &, segundo Rocha (2014, p. 588):

[...] o termo usado na ciéncia das finangas para designar os créditos dos entes publicos
ndo pagos no prazo de vencimento e, por isso, inscritos em registros proprios da
Fazenda Publica como dividas passiveis de cobranga até que ocorra a sua prescri¢ao.

A CDA tem uma peculiaridade, a qual pode ser constituida sem a manifestacdo do

sujeito passivo da obrigagdo tributdria, ou seja, a CDA serd constituida sem a anuéncia do
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devedor, desde que esteja formalmente regular. Ainda, como ja foi abordado acima, ela goza
de liquidez e certeza, contudo, tal presuncdo ndo ¢ ilimitada, admitindo-se prova em contrario
(DONIZETTI, 2021).

Sendo assim, para existir uma divida tributaria ¢ necessaria uma CDA, sendo ela, a
materializa¢do da divida, ou seja, ¢ através da Certiddo de Divida Ativa que se estabelece o
sujeito passivo da obriga¢do tributaria com o valor devido. Sendo assim, a Certiddo de Divida
Ativa ¢ um elemento indispensavel para o ajuizamento da Execucdo Fiscal (GUIMARAES;
TEIXEIRA, 2016).

Portanto, a CDA sozinha ¢ apta para ensejar uma execucdo, sendo desnecessario o
ajuizamento de um processo de conhecimento para definir a sua exequibilidade, visto que ela
j& goza de liquidez e certeza (ROCHA, 2014).

Apo6s a constituigdo do crédito tributario, ele passa a integrar a Divida Ativa Estatal
(BOTTESINI; FERNANDES, 2018). Quando se fala em execucdo fiscal, sempre haverd a
prestacdo pecuniaria, mesmo que acessoria € quando ndo cumprida, ¢ convertida em principal,
0 que se torna uma obrigacdo de pagamento na quantia certa, conforme artigo 113, §3°, do
Codigo Tributario Nacional. Portanto, nao existe obrigagdao de fazer, ndo fazer ou dar-se em
uma execucdo fiscal (ROCHA; STRATZ, 2021).

Seguinte ao ajuizamento da execucao fiscal pela Fazenda Publica, o juiz vai despachar
a inicial e determinar a citagdo da parte executada, informando que ela devera pagar, no prazo
de 5 (cinco) dias, conforme artigo 8%, caput, da LEF e nao podendo adimplir a divida tributaria,
a parte executada devera nomear bens a penhora (BOTTESINI; FERNANDES, 2018).

Caso o executado ndo pague a divida ou ndo nomeie bens a penhora, o juiz determinara
a constricdo de bens do devedor, através da penhora (BOTTESINI; FERNANDES, 2018).
Sobre a penhora, o artigo 10° da Lei de Execugdes Fiscais afirma: “Nao ocorrendo o pagamento,
nem a garantia da execucao de que trata o artigo 9°, a penhora podera recair em qualquer bem
do executado, exceto os que a lei declare absolutamente impenhoraveis” (BRASIL, 1980, n. p).
Ainda, ap0s a penhora e a avaliagdo do bem, o executado poderé apresentar reposta, primeiro o
executado serd intimado, no prazo de 30 dias e, apos, pode apresentar embargos.

A LEF também traz, em seu artigo 16, §2°, que: “o prazo dos embargos, o executado
devera alegar toda matéria util a defesa, requerer provas e juntar aos autos os documentos e rol
de testemunhas, até trés, ou, a critério do juiz, até o dobro desse limite” (BRASIL, 1980, n. p).

Apo6s a apresentacao dos embargos pelo executado, a Fazenda Publica tera, em igual
prazo, o direito de manifestar-se acerca dos embargos e, em seguida, o Juiz designara audiéncia

de instrucdo e julgamento; mas se os embargos versarem sobre matéria de direito, ou se as
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provas forem exclusivamente documentais, o Juiz proferird a sentenga no prazo de 30 dias,

conforme preceitua o artigo 17, da Lei de Execugdes Fiscais (BRASIL, 1980).

3 PRESCRICAO E DECADENCIA

E importante frisar, que o prazo prescricional se refere a um direito condenatério, na
maioria das vezes se referem aos casos de pagamento de quantia certa, enquanto o prazo
decadencial trata de direitos potestativos, normalmente relacionados com a declaragao de algum
direito, sendo que a decadéncia tem prazo legal. Quando ndo previsto, entende-se um direito
“eterno”, diferente da prescri¢cao, quando ndo hé prazo legal, quando se aplica o geral do artigo
205° (MAZZEI; AZEVEDO, 2020).

A vista disso, o direito relacionado a condenagéo para o cumprimento de algum direito,
trata-se do fenomeno prescricional, tendo prazo estabelecido em lei. Todavia, na auséncia de
previsao legal, aplica-se o prazo geral de 10 (dez) anos (MAZZEI; AZEVEDO, 2020). J4 na
decadéncia ¢ a perda de um direito declaratdrio, tendo prazos legais. Contudo, diferente da
prescri¢do, na auséncia de previsao legal, tal direito declaratério/formativo serd considerado
perpétuo (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2018).

Agora que entendemos o que ¢ prescricio e sua diferenca com a decadéncia,
passaremos para a prescri¢do intercorrente. A prescri¢do intercorrente ¢ aquela que ocorre no
curso de um processo de execucdo, ou seja, apds o ajuizamento da execu¢do, também chamada
de prescricao intertemporal. A prescricdo ocorre quando o credor deixa de exercer seu direito
de requerer o adimplemento da obrigacio (MACHADO, 2018).

Inicialmente, precisamos fazer uma distingao entre as prescri¢des, existindo dois tipos,
a intercorrente e a consumativa. Aquela que ocorrer apds o ajuizamento da acdo, ou seja, no
curso/durante a execucdo ¢ a chamada prescri¢ao intercorrente. Ja aquela que ocorre antes do
ajuizamento da acdo, ou seja, antes da propositura da execucao, isto ¢, antes da existéncia de
um processo de execucdo, ¢ a consumativa. Ambas ocorrem pela inércia do credor de buscar
seu direito (CLEMENTINO, 2019).

Sobre a prescricdo, o Cddigo Tributario Nacional - CTN em seu artigo 156 e
respectivos incisos, prevé que a prescri¢do ¢ uma das causas de extingao do crédito tributario,
ou seja, com a decretagdo da prescricdo, o crédito tributario deixa de ser exigivel e, assim
extinguindo-se, ndo pode mais ser cobrado pela Fazenda Publica, ficando o contribuinte em dia

com suas obrigacdes tributarias (MACHADO, 2018).

6 Art. 205. A prescri¢do ocorre em dez anos, quando a lei ndo lhe haja fixado prazo menor.
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A prescrigdo tratada acima € a consumativa, pois € a prescri¢do que ocorre antes da
propositura da acdo. Ela ¢ a perda do direito do Fisco de requerer o adimplemento do crédito
na esfera judicial. Referido direito nasce apos o vencimento da obrigagdo. Nao ocorrendo
nenhuma causa suspensiva ou interruptiva da prescri¢ao, trazidas acima, o prazo prescricional
sera de 5 (cinco) anos (SANTOS, 2014).

Também temos, nesse mesmo sentido, a prescri¢do elencada no artigo 174 do CTN, o
qual aborda que ““a agdo para a cobranca do crédito tributdrio prescreve em cinco anos, contados
da data da sua constitui¢ao definitiva” (BRASIL, 1966, n. p). Segundo Rocha (2014, p. 502) “o
marco inicial do prazo de prescri¢do do crédito tributario — seu dies a quo - ¢ a data de sua
constitui¢do definitiva, momento que indica quando o crédito se torna exigivel”.

Sendo assim, a prescri¢ao na execugao fiscal € o desaparecimento de um direito do
Fisco de exigir um crédito que lhe ¢ devido, sendo tal perda relacionada a inércia do ente de
requerer seu direito, sendo assegurado por um determinado tempo, mas apds decorrer o prazo
o direito desaparece, ndo podendo mais a Fazenda Publica exigi-lo do contribuinte, sendo tal
fendmeno, culpa do ente por sua inércia (MORAIS, 2016).

Agora sobre a prescrigdo que ocorre no curso da execugao, no caso de execugao fiscal,
a prescri¢cdo intercorrente ocorre apds o arquivamento do processo, o qual acontece depois do
periodo de suspensdo de 1 (um) ano. A suspensdo acontece quando durante a execu¢do nao ¢é
localizado o devedor, ou ndo sdo localizados os bens sujeitos a penhora. Com o transcurso da
suspensao, o processo sera arquivado e assim comegard o prazo da prescri¢do intercorrente,
conforme preceitua a Simula n° 314 do STJ (VITAL, 2018).

A prescricdo intercorrente, assim, foi uma necessidade do Direito de lidar com as
intercorréncias naturais, vislumbrando a alternativa conhecida como “dar tempo ao tempo”.
Neste caso, a alternativa da Fazenda Publica ¢ a de suspender o curso da execugao fiscal em um
prazo nao superior a 1 (um) ano e, se houver persisténcia do arquivamento pelo prazo de 5
(cinco) anos, o juiz ouvird a administracdo publica e depois decretard a prescri¢do intercorrente
da execucdo (SABBAG, 2014a).

Vale ainda destacar que a referida suspensdo pode ser feita pela auséncia de
localizagdo de bens penhoraveis ou pela intercorréncia na citagdo do devedor, ou seja, nao sendo
localizado o devedor ou algum bem passivel de penhora, o processo serd suspenso (SABBAG,
2014b).

Sobre o tema acima, importa trazer o entendimento de Theodoro Junior (2016) que
alega que o legislador ao elaborar o artigo 40, da LEF, quis tornar a divida ativa imprescritivel

sem a citagdo do devedor. Em seu entendimento, o arquivamento cogita eternizagdo, visto que
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o Fisco s6 necessita movimentar o processo de tempo em tempo, mesmo que seja ineficaz e,
assim, a prescri¢do nao se caracterizara, o que ¢ um atentado ao senso juridico moderno.

Vale destacar que o entendimento antes do Resp. era o de que, durante o arquivamento,
ou a qualquer tempo, a Fazenda Publica ao encontrar maneiras de movimentar o processo,
desarquivava os autos (BRASIL, 1980), ou seja, eles voltavam a ter movimentacdo e o prazo
de prescrigdo era interrompido (MONTEIRO, 2012).

Frente ao artigo 40 da LEF, tinha-se a Sumula n°® 314 do Superior Tribunal de Justica,
que estabelece: “Em execugao fiscal, nao localizados bens penhoraveis, suspende-se o processo
por um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescri¢do qiliinqiienal intercorrente”. (BRASIL,
2005, n.p).

A referida Sumula foi elaborada com base no artigo 219, paragrafo 4°, do CPC e do
artigo 174 do CTN e do artigo 8°, paragrafo 2° e do artigo 40 da LEF (CAPOZZI, 2005). Assim,
extraindo-se, com a auséncia de bens ou do devedor, o processo de execu¢do fiscal serd
suspenso e, em seguida, inicia-se o prazo prescricional de 5 (cinco) anos (BRASIL, 2005).

Contudo, a Sumula n°® 314 do Superior Tribunal de Justica apresenta algumas
divergéncias ao ser comparada com o artigo 40 da Lei de Execucdes Fiscais, pois entende-se
ao ler o texto da lei que a suspensdo comecga a ocorrer apenas apds a nao-localizagdo de bens
ou do devedor, o que implica o prazo prescricional de 5 (cinco) anos. Contudo, de acordo com
Stmula do STJ, a prescri¢ao fica suspensa temporiamente pelo prazo de 1 (um) ano e s6 apos

este prazo que se comega a contar o prazo prescricional de 5 (cinco) anos (ALVES, 2008).

4 APLICACAO DA PRESCRICAO INTERCORRENTE APOS O RESP N° 1.340.553/RS

Inicialmente, o julgamento do RESP. n°® 1.340.553 ocorreu no dia 12 (doze) de
setembro de 2018, pela 1? se¢do do STJ, definindo como deve ser aplicado o artigo 40 da LEF,
e ainda, definiu como devera resultar a contagem da prescri¢ao intercorrente. O relator do
julgado foi o Ministro Mauro Campbell. O colegiado aprovou, por maioria, algumas teses
(MARQUES, 2018), que serdo, na sequéncia, expostas.

Contudo, antes de trazer o julgado em si, ¢ de grande valia comentar qual foi o
resultado do julgado em discussao, pois o acordao proferido trouxe mais do que uma atualidade
sobre a controvérsia existente no tema de prescri¢ao. Ele também serviu de gatilho para renovar
os estudos sobre o tema, analisando o regime juridico das obrigacdes e pretensdes de restituir
(SILVA, 2019).

Na primeira parte do julgamento, explanou-se a justificativa da necessidade da

prescricao intercorrente, sendo que “[...] nenhuma execu¢do fiscal ja ajuizada podera

Ponto de Vista Juridico | Cagador | v.10 [n° 1 | p. 9 - 26 | jan./jun. 2021



permanecer eternamente nos escaninhos do Poder Judicidrio ou da Procuradoria Fazendaria
encarregada da execucdo das respectivas dividas fiscais [...]” (RIO GRANDE DO SUL, 2018,
n.p). Em sequéncia, o julgado trouxe teses, que serdo explanadas a seguir.

Primeiramente, o julgado constituiu a ideia de extinguir uma agao de execugao fiscal
pelo desinteresse do exequente, caracterizando a prescri¢do intercorrente. Contudo, estabeleceu
como deve ser efetuada a contagem da prescrigdo, a qual ¢ regulamentada pelo artigo 40 da
LEF (MASIERO; DUTRA, 2019).

Assim, devido a divergéncia entre a Simula n°® 314 do STJ e o artigo 40 da LEF, viu-
se necessario um precedente para definir o lapso temporal para a contagem do prazo
prescricional das execugdes fiscais. Devido a isso, o Superior Tribunal de Justica no ano de
2018, julgou no Rio Grande do Sul, o Recurso Especial- Resp. n° 1.340.553, que estabeleceu
como deve ser aplicada a prescri¢ao intercorrente € como devera se proceder a contagem e seu
marco inicial (DELGADO; AZEVEDO, 2019).

Ainda, o julgado acima mencionado estabeleceu em seu item 4.1, o prazo de 1 (um)
ano de suspensdo para o processo € o prazo de 5 (cinco) anos para a prescri¢ao, conforme
previsto no artigo 40, §§ 1° e 2° da LEF. O texto, desse modo, ficou assim: “[os prazos tém]
inicio automaticamente na data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da ndo localizacao do
devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no enderego fornecido [...]” (RIO GRANDE
DO SUL, 2018, n.p).

O referido prazo de 1 (um) ano de suspensao do processo tem inicio automaticamente,
ou seja, ele se inicia independente do despacho do juiz, o qual terd o lapso temporal a partir da
ciéncia da Fazenda Publica sobre a ndo localizagao do devedor ou da busca inexitosa de bens
penhoraveis (MASIERO; DUTRA 2019).

Portanto, quando ndo for localizado o devedor ou as buscas de bens penhoréveis forem
infrutiferas, ocorrera a suspensdo pelo prazo de 1 (um) ano, iniciando-se automaticamente
(DELGADO; AZEVEDO, 2019). Ainda: a definicdo trazida pela doutrina pela prescrigdo
intercorrente automatica, inclusive, traz uma polémica diante da divergéncia de entendimentos
(MAZZA, 2021).

Ademais, o julgado também traz os casos em que o despacho que ordenou a citagdo
tenha sido proferido antes ou depois da vigéncia da Lei Complementar n° 118/2005
(MARQUES, 2018). Quando for antes da vigéncia, o julgado define no item 4.1.1, que: “[...]
depois da citacao valida, ainda que editalicia, logo ap6s a primeira tentativa infrutifera de
localizagdo de bens penhoraveis, o Juiz declarara suspensa a execucao [...]” (RIO GRANDE

DO SUL, 2018, n.p).
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Assim, se o despacho for apos a vigéncia da Lei Complementar n° 118/2005, que
alterou a redacdo do inciso I do paragrafo unico do artigo 174 do Codigo Tributario Nacional,
estabelecendo como sera declarada a suspensao (MARQUES, 2018), o julgado define em seu
item 4.1.2 que: “[...] logo apo6s a primeira tentativa frustrada de citacdo do devedor ou de
localiza¢do de bens penhoréveis, o Juiz declarara suspensa a execucao [...]” (RIO GRANDE
DO SUL, 2018, n.p).

Portanto, quando a primeira tentativa de citagdo for inexitosa ou quando estiver
certificado nos autos que ndo foram encontrados bens penhordveis, sera contado
automaticamente, sem interferéncia de nenhuma parte, o prazo de suspensdo que sera no
maximo de 1 (um) ano, conforme previsao legal (RIO GRANDE DO SUL, 2018).

Apo6s o transcurso da suspensdo, o processo ¢ arquivado e assim comeca O prazo
prescricional automaticamente, sendo este de 5 (cinco anos). Dessa forma, contam-se 6 (anos)
corridos desde a inexisténcia de bens ou da ndo localizagao do devedor, caracterizando, assim,
a prescricao intercorrente (RIO GRANDE DO SUL, 2018).

Desse modo, ndo ¢ o mero peticionamento que fard o juiz suspender a execugao € nao
cabe ao Fisco ou ao Juizo, unilateralmente, entender o melhor momento para arquivar. Se
ocorrer alguns dos marcos mencionados, apds a suspensdo prevista no artigo 40, da LEF, os
autos serdo arquivados, mas nao baixados. Dessa forma, depois do prazo de suspensdo (1 (um)
ano), o magistrado intimard o Fisco para manifestar-se acerca da prescri¢do, ndo havendo
causas que interrompam ou suspendam a prescri¢do, decreta-la-4 (RIO GRANDE DO SUL,
2018).

As causas que interrompem ou suspendem a prescri¢ao estao previstas nos incisos dos
artigos 1517 e 174% do Codigo Tributario Nacional, sendo algumas delas, o despacho do juiz
que determina a citagdo, o deposito do montante integral e o parcelamento. Portanto, quando
caracterizado algum destes casos o prazo prescricional sera interrompido ou suspenso e, assim,

recontado de onde parou ou sera zerado (NOVO, 2019).

7 Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributério: I - moratoria; II - o depdsito do seu montante integral,
IIT - as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributdrio administrativo; IV - a
concessdo de medida liminar em mandado de seguranca. V — a concessdo de medida liminar ou de tutela
antecipada, em outras espécies de a¢do judicial; VI — o parcelamento. Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao
dispensa o cumprimento das obrigagdes assessorios dependentes da obrigagdo principal cujo crédito seja suspenso,
ou dela conseqiientes.

8 Art. 174. A agdo para a cobranca do crédito tributdrio prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constitui¢@o definitiva. Paragrafo unico. A prescrigao se interrompe: I — pelo despacho do juiz que ordenar a citagéo
em execugdo fiscal; II - pelo protesto judicial; III - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor; [V
- por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo devedor.
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Conclui-se, neste contexto, que quando ndo forem promovidas pelo exequente, novas
diligéncias, ou novas tentativas de localizagdo do devedor ou de bens aptos a saldar o crédito
tributario, impode-se, a possibilidade do reconhecimento da prescricao intercorrente, sobretudo
porque apds o prazo de arquivamento administrativo (aquele apds o prazo de suspensao) ja
houve o decurso do periodo quinquenal e, assim, configura-se a extingdo da execuc¢do pela
prescricao (AZEVEDO; DELGADO, 2019).

Ademais, aplicando a necessidade da fundamentacdo com o julgamento do Resp.
1.340.553 do RS, o julgado traz em uma das suas ultimas partes que o magistrado “[...] ao
reconhecer a prescricdo intercorrente, deverd fundamentar o ato judicial por meio da
delimita¢do dos marcos legais que foram aplicados na contagem do respectivo prazo, inclusive
quanto ao periodo em que a execucgao ficou suspensa [...] (RIO GRANDE DO SUL, 2018, n.p).

Diante disso, o primeiro a ser beneficiado com a decretagao da prescrigao intercorrente
nas execucdes fiscais ¢ o proprio Poder Judicidrio, pois declarada a extingdo do processo se
evitard o acimulo de procedimentos e de servigos publicos ineficazes, pois eles ja ndo terdo
mais nenhuma efetivacao, servindo apenas para sobrecarregar a maquina publica e causando a
demora de outros processos (MARTINS; CAVALCANTI, 2020). Atualmente, as execugdes
fiscais correspondem a mais da metade da demanda do Judiciario e na esfera Federal, isso
implica em mais de 1/3 dos processos judiciais (ALMEIDA, 2010). Isso sem contar que a
duracdo de processos executivos pode chegar a 16 anos (GOMES, 2015), visto que ndo ¢
garantida uma duragao razoavel do processo (CASTILHO, 2019).

Outrossim, o executado, como ja dito aqui, ndo pode carregar uma divida eterna, até
em virtude do principio constitucional da duragdo razodvel do processo. Assim, apos a busca
infrutifera de bens ou a falta de citagdo, comeca correr o prazo prescricional; neste periodo, a
Fazenda Publica pode e deve continuar buscando pelo executado ou por bens penhoraveis, mas
ndo logrando éxito, a execugdo estara prescrita. Portanto, o executado ndo deve responder
eternamente por uma divida da qual ndo foi adimplida durante todo o periodo processual

(NOVO, 2019).

5 UNIFORMIDADE POS-RESP. 1.340.553/RS

Observa-se que uma das necessidades de um marco inicial para contagem do prazo
prescricional ndo visa prejudicar a Fazenda Publica (RIO GRANDE DO SUL, 2018) e muito
menos beneficiar o executado. A principal necessidade do referido marco ¢ acabar com
despesas eternas carregadas pelo Judicidrio devido um processo inviavel que s6 gerara custos e

nenhuma efetivagdo para a Fazenda Publica, e assim, por consequéncia, alivia-se um pouco a
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demanda judiciaria (NOVO, 2019). A doutrina entende que o julgado em si, ¢ de grande valia
pois o acérdao proferido trouxe mais do que uma atualidade sobre a controvérsia existente sobre
o tema da prescrigao.

Antes do julgado, tal tema acabava sendo adotado de forma diversa pelos tribunais.
Agora, se estabeleceu uma uniformidade para a adogao da prescri¢do intercorrente nas agoes de
execucgao fiscal (TEODOROVICZ; GUIESELER JUNIOR; LUTFI, 2020). Assim, “as teses
firmadas permitem aos julgadores a identificagdo mais precisa dos marcos temporais ao longo
do processo, o que ¢, sem duvida, decisivo na hora de se decretar ou ndo a ocorréncia de
prescrigdo intercorrente nas execugdes fiscais” (TEODOROVICZ; GUIESELER JUNIOR;
LUTFI, 2020, p. 19).

Apo6s uma analise jurisprudencial, verificou-se que tanto o Municipio de Cacador
quanto outros municipios do estado de Santa Catarina vém adotando o entendimento e percebe-
se que os Tribunais vém mantendo as teses do Resp. n. 1.340.553 (SANTA CATARINA, 2021).
Dessa forma, esta sendo uniformizado o entendimento em nosso Estado sobre o tema, o que
traz mais seguranga juridica e acaba com as divergéncias existentes.

Como vimos, a consequéncia da decretacdo da prescri¢ao intercorrente € a extingdo da
execucdo, ou seja, a Fazenda Publica perde o direito de cobranga (NOVO, 2019). O
reconhecimento da prescricdo acarreta reflexos para todos os relacionados a execugdo fiscal,
pois possibilita o Judicidrio dar fim a inimeros processos, sendo que a parte executada ndo sera
cobrada eternamente por uma divida e ainda, delimita os atos da Fazenda Publica (AZEVEDO;
DELGADO, 2019).

A indagacdo final ¢ acerca da alteracdo do Codigo de Processo Civil trazida pela Lei
14.195 de 2021. Isso porque a alteragdo traz as mesmas teses fixadas pelo Recurso Especial em
discussao. Fica como sugestao, realizar um estudo sobre os motivos que levaram essa alteragao
e se o Resp. teve influéncia na alteracdo da prescri¢dao intercorrente prevista no Codigo de

Processo Civil

6 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se com o presente trabalho que com o ajuizamento da Execucdo Fiscal,
baseada em um titulo executivo extrajudicial, o direito de pleitear o pagamento da divida ndo ¢
permanente, podendo prescrever durante seu curso, extinguindo-se o crédito tributario e o
direito de cobranga da Fazenda Publica.

A perda desse direito no curso da execucdo ¢ conhecida por prescri¢do intercorrente,

ocorrendo apods o ajuizamento da acdo e durante o seu curso, em decorréncia de uma paralisacao
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pela ndo localizacdo de bens penhordveis ou pela citagdo inexitosa do devedor. Ficando
paralisado pelo prazo de 1 (um) ano da paralisac¢do (suspensao), transcorrido o prazo se iniciara
a contagem da prescrigao.

Contudo, houve muita discussao na jurisprudéncia acerca do inicio do marco da
prescri¢ao, sendo assim, o Recurso Especial (Resp.) 1.340.553 do Rio Grande do Sul (RS)
trouxe um entendimento diferente para o marco prescricional. Estabelecendo marcos a partir
da negativa de bens ou da citagdo inexitosa do executado. Ainda, trouxe que apos o prazo de
suspensao, aquele de 1 (um) correra automaticamente o prazo prescricional.

Ademais, ressalta que o mero peticionamento de novas diligéncias, infrutiferas, para
localizagdo do executado ou de bens ndo interrompe o prazo prescricional. Ainda, ¢ necessaria
a intimagao da Fazenda Publica para manifestar-se acerca da prescri¢ao, e para ter oportunidade
de alegar causas suspensivas ou interruptivas da prescri¢ao. A decisdo que declarar a execugdo
prescrita devera ser fundamentada trazendo os marcos temporais.

Todavia, a jurisprudéncia mencionada ¢ apenas uma orientacdo, ndo tendo forca
normativa, apenas fixando um novo entendimento sobre prescri¢ao intercorrente nas execugoes
fiscais, diversa daquela estabelecida na legislagdo. O julgado foi de relevante para acabar com
duvidas acerca desse tema, esclarecendo o marco prescricional e a como configura a prescricao
intercorrente. Além de trazer a ideia que as execuc¢des ndo podem ter carater eterno.

Ainda, vimos ao fim que o entendimento trazido pelo julgado em discussdao vem sendo
adotado pelas Comarcas de Santa Catarina, como também vem sendo mantido pelo nosso
Tribunal, sendo observados todas as teses firmadas pelo Resp. 1.340.553/ RS. Assim,
percebemos que temos uma seguranca juridica acerca do tema, que uma vez foi de grande
divergéncia jurisprudencial.

O objetivo do presente trabalho foi abordar esse novo entendimento, e sanar duvidas
sobre o tema, o qual influencia diretamente o Fisco e os contribuintes. A pesquisa limitou-se
em abordar somente o tema na execucdo fiscal, contudo, ha discussdes jurisprudenciais da
mesma tese a ser aplicada nas demais execucdes, sendo um assunto relevante para futuros

trabalhos.
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