O IMPACTO DAS DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NAS
POLITICAS PUBLICAS EM TEMPOS DE PANDEMIA POR COVID-19

Sandra Krieger Gongalves !

Recebido em 12/12/2022
Aceito em 22/12/2022

RESUMO

A partir da estipulagdo constitucional brasileira que cria um sistema de saide com dois
subsistemas, efetua-se uma breve andlise acerca de uma jurisprudéncia estruturada em um
bindmio politica publica e judicializagao do direito a saide. Tem-se como foco demonstrar a
repercussdo das decisdes proferidas em satde apds a decretacdo do estado de calamidade
publica/emergéncia em decorréncia da pandemia da Covid-19. Busca-se explanar o papel
assumido pelo Poder Judicidrio na concretizacao dos direitos fundamentais a saude, desaguando
em uma apreciagao sobre os reflexos de algumas e determinadas decisdes da Suprema Corte no
Direito sanitario brasileiro, selecionadas por amostragem ndo aleatoria. Trata-se de pesquisa
qualitativa, do tipo descritiva e exploratoria, com abordagem teodrica e fundamentada em
pesquisa bibliografica.
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ABSTRACT

Based on the Brazilian constitutional stipulation that creates a health system with two
subsystems, a brief analysis is made of a jurisprudence structured in a binomial public
policy and judicialization of the right to health. The focus is on demonstrating the impact
of decisions made in health after the decree of a state of public calamity/emergency as a
result of the Covid-19 pandemic. It seeks to explain the role assumed by the Judiciary in
the realization of fundamental rights to health, flowing into an appreciation of the effects
of some and certain decisions of the Supreme Court on Brazilian health law, selected by
non-random sampling. This is a qualitative, descriptive and exploratory research, with a
theoretical approach and based on bibliographical research.
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1 INTRODUCAO

Com a estruturacao do Sistema de Saude Brasileiro a partir da Lei Organica da Saude
— Lei n.° 8.080/90, consolidou-se o arranjo do Sistema Unico de Satide, com os principios
norteadores da universalizacdo e integralidade.

Nesse contexto, a partir da década de 90, assumiu relevo a participagdo efetiva do
Poder Judiciario na efetivacao de politicas publicas de direito sanitario. Tal movimento,
inicialmente realizadas por meio de ONGs que provocavam o Poder Judiciario, levou a
garantias especificas aos portadores do virus HIV, incluindo o acesso a droga por meio do
SUS.

Ao longo das trés ultimas décadas, e, apoiado na supremacia constitucional e em sua
vocacao como instituicdo, o Supremo Tribunal Federal vem proferindo decisdes que
confirmam a primazia do Direito Constitucional. E com a fungdo de interpretar todos os atos
— juridicos e politicos — que essa institui¢do estabelece limites e define um quadro geral de
atuagao do Estado brasileiro.

Considerando este cenario, o presente artigo efetua uma breve andlise acerca de uma
jurisprudéncia estruturada em um binémio politica ptiblica e judicializagdo do direito a satde.

O recorte proposto, a partir de tal viés, tem por escopo demonstrar a repercussao das
decisdes proferidas em satide apds a decretagdo do estado de calamidade publica/emergéncia
em decorréncia da pandemia da Covid-19. Nesse sentido, contextualizando o sistema de
saude do Brasil e sua dimensao como um direito prestacional do Estado, busca-se explanar a
partir do conceito operacional de judicializagdo, o papel assumido pelo Poder Judiciario na
concretizagdo dos direitos fundamentais a saude, desaguando em uma apreciagdo sobre os
reflexos de algumas e determinadas decisdes da Suprema Corte no Direito sanitario
brasileiro, selecionadas por amostragem nao aleatoria.

Para tanto, realizou-se uma pesquisa qualitativa, do tipo descritiva e exploratdria, com

abordagem tedrica e fundamentada em pesquisa bibliografica.

2 O SISTEMA DE SAUDE PUBLICO DO BRASIL E A CONSTITUICAO

Sdo varias as constatacdes historicas do que ¢ o Estado e de como ele se
estrutura da forma como podemos observa-lo atualmente. Um debate juridico importante ¢ o
debate em torno das politicas publicas, preocupado com a reformulagao das concepgdes

tradicionais do direito publico, especialmente a reconstruc¢ao do direito administrativo a partir
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da acdo do Estado para a satisfacdo do interesse social. (GABARDO, 2017)

Em tal concepgao, as politicas publicas sdo programas setoriais, portanto ha um choque
entre uma visao global e de territorialidade, "que ¢ a do Estado, com uma visdo setorial e
fragmentada, que ¢ a das politicas publicas". Tais politicas, ainda segundo o autor, sdao
definidas como os programas de acdo governamental para a realizagdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados. (GABARDO, 2017)

Compreendendo tal perspectiva, registram-se brevemente os fatos relativos a
constru¢do de um Estado de Bem-Estar Social. Essa compreensao e estrutura de Estado nasce
em clara oposicao ao Estado Liberal, contando com novas ferramentas: os direitos sociais e
a possibilidade de intervenc¢do estatal. Ao longo da década de 1970, por conta de diversos
fatores, se viu uma crise do Estado de Bem-Estar Social. (AVRITZER; FILGUEIRAS, 2011)

Considerando entdo uma compreensao do Estado € uma compreensao sobre as politicas
publicas, chega-se em um Estado Social de Direito, onde os poderes publicos assumem
responsabilidade pela prestagao de servigos.

Pérez Luno (2004) explica que ao assumir tal papel, o Estado ndo pode tratar suas
tarefas como meras obrigagdes morais, pois sdo de fato obrigacdes juridicamente vinculantes.

O autor menciona ainda que a constitui¢do espanhola, por exemplo, assim como a
brasileira, prevé o direito da protegdo a satde. Tal previsdo ainda inclui os deficientes, os da
terceira idade e os consumidores em seus artigos 49, 50 e 51. (PEREZ LUNO, 2004)

No caso especifico do Brasil, importa ressaltar que a satide publica tem sido marcada
por sucessivas reorganizacdes administrativas e edigdes de muitas normas. FUNASA (2017)
explica que desde a instalacdo da colonia (de Portugal) até a década de 1930, as agdes
relacionadas ao tema eram desenvolvidas sem significativa organizacdo institucional. Tal
historico passou por mudangas durante o periodo ditatorial e por fim, na redemocratizagao
do pais.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé expressamente no art.
196 que a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, e desta forma, se garante mediante
politicas sociais e economicas. Tais politicas visam a redugdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitirio as agdes e servigos para a promog¢ao, protecao e
recuperagdo da saude no territorio nacional. (BRASIL, 1988)

Vale destacar que tal comando fez com que o servico de satde se orientasse pelo
Principio da Universalidade e, consequentemente, fosse categorizado como Direito
Fundamental, realizando uma inovagao em comparagao as Cartas Magnas anteriores.

Ainda, além desse direito, a CRFB/88 inclui em seus fundamentos a dignidade da
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pessoa humana, no art. 1°, IIl, e, no art. 5°, versa que “garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida [...]".

Dessa maneira, o direito fundamental a saide destaca-se como elemento impar no
sistema hermenéutico-constitucional, pois atua como mecanismo indireto de protecao a esses
Direitos também fundamentais. (GONCALVES, 2015)

Nesse sentido, conforme pormenorizado por Gongalves (2015) demonstra-se que a
Constituicdo vinculou o poder publico a prestagao de assisténcia a satde, bem como a
regulamentagao, fiscalizagdo e controle das agdes publicas voltadas para a promogao, prote¢ao
e recuperacdo da saude. Isso resultou, também, da criagdo do Sistema Unico de Saade — SUS,
por meio da Lei n.° 8.080/90, dois anos apos a promulgacdo da Constituigao.

As atribuicdes vinculadas pela Constituicdo foram aglutinadas, devendo o Estado
também: controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a saude;
executar as agdes de vigilancia sanitaria; ordenar a formacao de recursos humanos na area de
saude e; participar da formulagdo da politica e da execugdo das acdes de saneamento basico. A
esse sistema encabecado pelo SUS e com atribui¢gdes alimentadas por verba publica da-se o
nome de Sistema Publico de Saude.

Em outros termos, o SUS visa a integralidade da assisténcia a satde, seja individual ou
coletiva, atendendo incondicionalmente aos que necessitem de tratamento de saude —
independentemente do grau de complexidade —.

Noutro giro, importa observar que, em 2012, de igual forma, regulamentou-se a Emenda
Constitucional n.° 29/2000 por meio da Lei Complementar n.° 141/2012. O objetivo era dispor
sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, por estados, Distrito
Federal e municipios em agdes e servicos publicos de satde, assim como estabelecer os critérios
de rateio dos recursos de transferéncias para a satide e as normas de fiscalizacgdo, avaliacdo e
controle das despesas com saude nas trés esferas de governo.

De acordo com Santos (2018), ao impor a sociedade a EC 95, de 2016, ignorando todas
as demais necessidades sanitdrias nos proximos 20 anos, nosso Estado afronta os objetivos

fundamentais da Republica, colocando em risco o direito a satde.

3 A JUDICIALIZACAO DA SAUDE

Com efeito, ndo ha como desconsiderar que o apice da piramide normativa que serve
de base para o direito a satde constitui-se, essencialmente, como norma de carater

programatico, de modo que a execugdo plena desse direito depende de politicas sociais e
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econdmicas, a principio realizadas por meio de agdes legislativas e dos 6rgdos que executam
politicas publicas. Ficando evidenciado, por exemplo, o acometimento de um individuo ou de
um grupo por determinada doenga, e necessitando, assim, de certo medicamento para fulmina-
la, este deve ser fornecido, de modo a atender ao Principio maior, qual seja, a vida digna.
(GONCALVES, 2015)

Ocorre que, ndo raras vezes, o vacuo de efetividade dessas agdes torna a judicializagdo
da saude uma “‘estratégia legitima” para a redug¢ao do distanciamento entre o direito vigente e
o direito vivido. A escolha da via judicial, relacionada com a necessidade de incorporagao de
medicamento ou procedimento no SUS, ou mesmo com a deficiéncia/auséncia estatal na
execucdo de servicos publicos de satde, representa uma possibilidade de se exigir do
administrador a implementacao das politicas publicas, ou mesmo sua adequagdo as diretrizes,
principios e contetdos determinados na Constituicdo Federal e leis infraconstitucionais.
(VENTURA, Miriam et al, 2020).

Dallari (1988) explica que a sociedade brasileira na década originada em 1980 adquiriu
consciéncia sobre o direito a satde. Tanto os milhdes de pessoas completamente a margem do
mercado consumidor, quanto as elites econdmico-sociais, perceberam que poderiam reivindicar
a garantia do seu direito a saide. Assim, em uma evolucdo do p6s anos 90, a sociedade brasileira
encontrou no Poder Judicidrio um espago para expressar os seus interesses ¢ demandas.
(AVRITZER; FILGUEIRAS, 2011)

O Poder Judiciario, entre os trés Poderes, segundo Donato (2006), ¢ o que sofreu
maiores modificagdes com a redemocratizacdo do Brasil. Tal posicao, diferente do que era no
passado, permitiu que aquele poder entrasse em ac¢do na auséncia ou inercia dos Poderes
executivo e legislativo, sendo tal transformacdo no ambito nacional fruto da Constituicdo de
1988. (VIEIRA, 2008)

E possivel perceber, a partir da década de 90, uma maior participagdo do Poder
Judiciario na efetivagdo de politicas publicas de direito sanitario. Esse cendrio ¢ definido pela
obtencao de bens e direitos nos tribunais, os quais sdo importantes para a garantia da satude do
cidadao que, em diversas situagdes, vem sendo negada, geralmente, pela omissao dos poderes
Executivo e Legislativo. (CARVALHO et al., 2020)

Por sua vez, ndo ha como desconsiderar que no Brasil, de fato, como leciona Danielli
(2017), a discussao relativa ao direito a satide teve uma trajetoria bastante acidentada. O autor
expoe a trajetoria da jurisprudéncia nacional acerca da judicializacdao do direito a satde no
Brasil e a sindrome da imunodeficiéncia adquirida (SIDA ou AIDS).

SPINA e MAGAJEWSKI (2021) ainda enumeram alguns pontos tratando dos desafios
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encontradas no processo judicial no Brasil, que perduram desde tal época:

(i) os custos do processo — custas processuais propriamente ditas ¢ os
honorarios advocaticios; (ii) o tempo de espera pela solucédo final do litigio;
(iii) barreiras culturais, em especial a aptiddo para reconhecer um direito e
propor uma acdo; (iv) a questdo da maior possibilidade de se valer em
beneficio proprio dos instrumentos processuais pelos litigantes habituais em
face dos litigantes eventuais, o que envolve inclusive um planejamento da
porcentagem de violacdes do direito que serdo objeto de acionamento
judicial; (v) os problemas com a fragmentacao inerente aos interesses difusos
e coletivos e a dificuldade de protegé-los e efetiva-los.

Mesmo enfrentando os obstaculos e desafios, como enumerados acima, as constantes
demandas na década de 1990, inicialmente individuais e, depois, coletivas, realizadas por
meio de ONGs, inundaram o judiciario na época e forcaram uma reflexao sobre o tema
(DANIELLI, 2017).

Como exemplo, cite-se a Lei n.° 9.313/96, que garante aos portadores do virus HIV o
acesso a droga ARV. Nao obstante, o judicidrio ainda teve atuagdo decisiva no assunto com
uma série de julgados, pois, mesmo apds a aprovacao da lei, muitos pacientes nao chegavam
a acessar as terapias protocolares. (DANIELLI, 2017)

Sobre o assunto, o autor ainda menciona que:

Note-se que o paradigmatico julgado, reconhecendo o direito subjetivo do
paciente soropositivo ao tratamento medicamentoso de sua enfermidade,
fora proferido em um contexto de desrespeito as politicas publicas ja
instituidas acerca da tematica, ocasido em que se depara muito mais com
uma discussdo acerca de um descumprimento parcial do dever do Estado
ou até mesmo de um cumprimento discriminatério de uma obrigagdo
positiva, a toda evidéncia justiciavel. (DANIELLI, 2017)

Assim, tal conclusdo de que o direito a satde configura um direito subjetivo concreto
passou a ser correntemente utilizada como parametro para a solucio de casos nos quais, além
de ndo haver politicas publicas preexistentes, propunha-se erroneamente a colisdo entre
direitos fundamentais e orgcamento publico.

Percebe-se assim que a decisao do tribunal gerou impacto em outras esferas do Poder
Publico, especialmente, neste caso com referéncia ao Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario N° 257109 (BRASIL, 1990).

Seguindo sobre o tema da judicializacao da satde, Barroso leciona,

[...] significa que algumas questdes de larga repercussdo politica ou social
estdo sendo decididas por 6rgdos do Poder Judiciario, e ndo pelas instancias
politicas tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo — em cujo
ambito se encontram o Presidente da Republica, seus ministérios e a
administragdo publica em geral. (BARROSO, 2021, p.3)

Ressalte-se que dados de 2017 mostram existir mais de 1,3 milhdo de processos de

satde ajuizados até aquele ano, dos quais 25% eram referentes a acesso de medicamentos.
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“Esses numeros representam um crescimento de 1.300% entre 2010 € 2017. (SARLET, 2021)

Além disso, o impacto financeiro sobre os orgamentos da Unido, estados e municipios
alcancou a casa dos bilhdes — R$4,5 bi e R$ 7 bi, respectivamente — para atender as
demandas judiciais. ” (SARLET, 2021)

Em 2018, Lenir Santos, no artigo ‘SUS-30 anos: um balango incomodo?’, faz uma
analise em um contexto pré-pandemia onde cita que “a saude foi deveras um avanco impar
ainda que ndo tenha se consolidado plenamente”. Menciona também que “a falta de
macropoliticas de saude fundadas em lei [...] talvez tenha sido um aspecto que alimentou o
subfinanciamento da saude e ensejou uma judicializacdo fracionada, individualizada, com o
Poder Judiciario definindo no individual o que deveria ser coletivo. ” (SANTOS, 2018).

Ainda sobre a tematica, Barroso (2009, p. 3) expde que:

Nos ultimos anos, no Brasil, a Constituicdo conquistou, verdadeiramente,
forca normativa e efetividade. A jurisprudéncia acerca do direito a saude e
ao fornecimento de medicamentos ¢ um exemplo emblematico do que se
vem a afirmar. As normas constitucionais deixaram de ser percebidas como
integrantes de um documento estritamente politico, mera convocagao a
atuagdo do Legislativo e do Executivo, e passaram a desfrutar de
aplicabilidade direta e imediata por juizes e tribunais. Nesse ambiente, os
direitos constitucionais em geral, e os direitos sociais em particular,
converteram-se em direitos subjetivos em sentido pleno, comportando
tutela judicial especifica. A intervengdo do Poder Judicidrio, mediante
determinagdes a Administragdo Publica para que fornega gratuitamente
medicamentos em uma variedade de hipoteses, procura realizar a promessa
constitucional de prestagcdo universalizada do servico de saude.

Nesse idedrio, percebe-se, por tal contextualizagdo, o fato de o panorama da
judicializagdao da saude no Brasil possuir um caminho de longa data que, em suas decisoes,
acaba por contribuir e muitas vezes definir a implantagdo de politica publica e efetivacio de
direitos fundamentais.

A questdo da judicializagao, conforme explicada por Streck (2016), esta ligada ao
funcionamento inadequado das institui¢des no esquadro tracado pela Constituicdo. O autor
explicita que “[...] quanto maior a possibilidade de se discutir, no ambito judicial, a adequagao
ou ndo da acdo governamental lato sensu em relagdo aos ditames constitucionais, maior sera
o grau de judicializagdo a ser observado. ”

Ainda neste contexto, a visibilidade dada ao Poder Judicidrio ¢ a inclinagdo da
sociedade civil transformou os magistrados em verdadeiros atores politicos relevantes no pais.
(AVRITZER; FILGUEIRAS, 2011)

Sendo assim, determinada por fatores que vao desde ineficiéncia estatal, a evolu¢ao do
pensamento juridico no Brasil até a propria atuacao dos cidaddos em relacao ao direito, a

judicializagdo dos direitos sociais a saude se tornou realidade no pais e seu ntimero de
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intensificou no periodo atual.

4 A JUDICIALIZACAO DA SAUDE NO CONTEXTO DA PANDEMIA DE
COVID-19

Compreendendo tal historico relacionado ao SUS e o contexto de Judicializagao,
adentra-se a conjuntura marcada pela pandemia da COVID-19.

No dia 06 de fevereiro de 2020, o Congresso Nacional decretou, e o Presidente da
Republica sancionou, a Lei n.° 13.979, que “dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus,
responsavel pelo surto de 2019”.

Dessa forma, um novo cenario se deu no pais e, na verdade, no esquema global, que
incluiu restri¢des de locomocao, fronteiras fechadas, quarentenas, dentre outros mecanismos
de contencdo do numero de contagio do virus Sars-Cov-2.

Em escala global, logo em seguida, no dia 11 de margco de 2020, a Organizagdo
Mundial da Saude (OMS) decretou pandemia da doenca COVID-19, classificagao essa dada
ante a rapida disseminacdo em varios continentes com transmissdo continua.

Com a pandemia, os conflitos politicos e institucionais aliados a crise sanitaria foram
o fermento de uma judicializagdo das politicas publicas dos trés ente e passou a dar voz e
visibilidade ao enorme contingente da sociedade brasileira que nao ¢ assistido pelo Poder
Publico na busca de solugdes emergenciais. (CARVALHO et al., 2020)

O historico da pandemia no Brasil teve como pano de fundo a¢des descoordenadas dos
Poderes Executivos, que se alinharam a crise econdmica, crises das populagdes vulneraveis
envolvendo a saude, baixa de insumos envolvendo tratamento de COVID-19, e outros
diversos fatores que acabaram por destacar uma necessidade de intervencdo do Poder

Judiciario, por conta das dificuldades enfrentadas pelos Poderes Executivo e Legislativo.

(JACOBY, 2020)

4.1 O Supremo no contexto da pandemia

Ao Supremo Tribunal Federal se atribui a fungdo eminente de “guarda da
Constituicao” (CF, art. 102, caput). A interpretacao constitucional, derivada da corte por meio
de suas decisdes, assume papel fundamental na organizagdo institucional do Estado

brasileiro. Isso se da porque o modelo politico-juridico vigente no pais “confere, & Suprema
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Corte, a singular prerrogativa de dispor do monopdlio da Gltima palavra em tema de exegese
das normas inscritas no texto da Lei Fundamental. ” (STF, 2021)

O Supremo Tribunal Federal tem um volume de processos muito superior a maior parte
das cortes do mundo. A corte ainda tem um “papel de destaque no processo de judicializagao
da politica, assumindo, nos Gltimos anos, posi¢do central no sistema politico brasileiro ao
atuar crescentemente no campo das politicas publicas” (SCAFF; PINTO, 2016).

Em uma pagina denominada Painel de Ag¢des COVID-19, o 6rgdo divulgou os
seguintes nimeros:

Imagem 1 - Painel de A¢des COVID-19, do STF
ddd STF o PAINEL DE ACOES COVID-19

FEDERAL

Processos Classe

9.545

Decisoes*

Assunto

12.318
b

e 3

3 CS
a= CSV

Atualizado em 15/89/2021 88:03:20

Fonte: STF (2021), “Painel de Agdes COVID-19”.

Segundo Sarlet (2021), dados do Supremo Tribunal Federal mostram que, desde marco
de 2020, ha mais de 8,5 mil acdes em andamento referentes a Covid-19; mais de 10,6 mil
decisdes e mais de cinco mil processos classificados como de alta complexidade em impacto
e repercussdo. Em suas palavras, “Nao ha nada parecido nos principais tribunais no mundo”.

O ntimero de agdes € gigantesco, quiga alarmante. O Supremo Tribunal no Brasil ndo
possui os mesmos beneficios do sistema americano, por exemplo, que se beneficia do writ of
certiorari, podendo escolher quais casos ira ouvir e julgar. Em 2020, a Suprema Corte dos
Estados Unidos da América concordou em ouvir 74 casos, enquanto o STF brasileiro proferiu

99 mil decisdes no mesmo ano, conforme numeros divulgados do balango de atividades do

Ponto de Vista Juridico | Cagador | v.11 |n°2 | p. 144 - 161 | jul/dez. 2022



tribunal. O levantamento mostrou que os 11 ministros proferiram 81.161 decisdes individuais
e 18.208 colegiadas, nas duas turmas de julgamentos e no plenario em 2020. (SARLET, 2021)

Para se ter a dimensao do impacto dessas agdes, o STF como ja se mencionou acima,
disponibilizou portal especifico denominado “Painel de Agdes COVID-19”, contendo as
decisdes relacionadas 8 COVID-19 em relagdo as Agoes Civeis Originarias (ACO).

O recorte aqui utilizado inclui a¢des que versam sobre a compra/distribui¢do de
ventiladores pulmonares, restrigdo de aeroportos, apropriacdo de seringas e leitos de UTI,
todos com relacao direta com politicas publicas.

Vale pontuar que A¢do Civel Originaria ¢ a a¢do civel que se inicia nos tribunais. “A
competéncia para processar € julgar a acdo civel originaria tem natureza funcional e funda-
se na qualidade da parte ou na matéria de litigio” (CNMP, 2021).

Destacam-se assim, com o desiderato do presente ensaio, as agdes que foram
analisadas a partir do teor de seus acérdaos e julgados numeradas no STF: ACO 3385/MA,
ACO 3393/MT, ACO 3463 MC/SP e ACO 3483 TP/DF, a titulo exemplificativo e a partir da
relevancia de seu teor com o propdsito desta abordagem. Nesse contexto, objetiva-se verificar
os impactos nas politicas publicas e compreender, com base na amostra, as decisoes
realizadas pelo STF, a partir do estudo e relato de casos.

A ACO 3385/MA trata do fornecimento de 68 (sessenta e oito) ventiladores
pulmonares ao Estado do Maranhao para pacientes contaminados pela Covid-19. No relatorio
do processo, consta que “trata-se de acao ordinaria com pedido de tutela de urgéncia”, ajuizada
pelo Estado do Maranhao contra a Unido Federal e a empresa Intermed Equipamento Médico
Hospitalar Ltda.

Na decisdo prolatada em 22/4/2020, constou como dispositivo o seguinte excerto: "(...)
defiro o pedido de tutela de urgéncia ora requerido, em ordem a determinar a sociedade
empresaria Intermed Equipamento Médico Hospitalar Ltda. que efetue a entrega ao Estado do
Maranhao, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, dos 68 (sessenta e oito) ventiladores
pulmonares adquiridos por meio do Contrato no 67/2020-SES/MA, de 19 de margo de 2020,
e constantes da Nota de Empenho no 2020NE002101."

O relator indicou, em seu voto,

Por isso o sentido de fundamentalidade do direito a saude (CF, arts. 6° ¢ 196)
— que representa, no contexto da evolucdo historica dos direitos basicos da
pessoa humana, uma das expressdes mais relevantes das liberdades reais ou
concretas — impde ao Poder Publico um dever de prestagdo positiva que
somente se terd por cumprido, pelas instdncias governamentais, quando
estas, cada qual na esfera de sua competéncia, adotarem providéncias
destinadas a promover, em plenitude, a satisfacdo efetiva da determinagao
ordenada pelo texto constitucional. Nao basta , portanto, que o Estado
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meramente proclame o reconhecimento formal de um direito. Torna-se
essencial que, para além da simples declaracdo constitucional desse direito,
seja ele integralmente respeitado e plenamente garantido, especialmente
naqueles casos em que o direito — como o direito a vida e a saude — se
qualifica como prerrogativa juridica de que decorre o poder do cidaddo de
exigir, do Estado, a implementacdo de prestacdes positivas impostas pelo
proprio ordenamento constitucional. (STF, 2021)

A ACO 3393/MT tratou do fornecimento de cinquenta ventiladores pulmonares ao
Estado de Mato Grosso para pacientes contaminados pela Covid-19. Cuida-se de uma Acgao
Civil Originaria com pedido de tutela provisdria de urgéncia contra a Unido, representada pela
Advocacia Geral da Uniio ¢ MAGNAMED TECNOLOGIA MEDICA S/A, sociedade
empresaria. No caso, o Tribunal, por unanimidade, referendou a decisdo, em 22/06/2020, que
havia sido deferida parcialmente e monocraticamente a tutela de urgéncia requerida.

O Relator, Ministro Barroso explicou que, inicialmente, a Unido havia requisitado
todos os ventiladores pulmonares produzidos pela empresa e disponiveis para pronta entrega
e a totalidade da produgdo dos 180 dias subsequentes. Posteriormente, o ato foi parcialmente
revisto, com a exclusdo da requisi¢do dos equipamentos destinados a estados e municipios.
Segundo o relator, a Magnamed deixou de atender a demanda de Mato Grosso porque
entendeu que esses bens estavam abrangidos pela requisi¢do conduzida pela Unido. Por outro
lado, a revisdo parcial do ato de requisi¢do gerou para o estado e para a empresa a legitima
expectativa de que poderiam negociar esses equipamentos. Assim, em juizo preliminar, o
ministro concluiu que a requisi¢ao administrativa pela Unido ndo produz efeitos com relagao
aos ventiladores pulmonares demandados pelo estado (STF, 2021).

A ACO 3463 MC/SP tratou do impedimento de apropriagdao por parte da Unido de
agulhas e seringas adquiridas pelo Estado de Sao Paulo, insumos necessarios a execugao do
Plano Estadual de Imunizacao, ajuizada pelo Estado de Sao Paulo em face de ato de requisi¢ao
administrativa instrumentalizada pela Unido Federal. Tratou-se de agdo civel originaria, com
pedido de tutela liminar de urgéncia “sobre insumos adquiridos pelo Estado de Sdao Paulo
necessarios a execugdo do Plano Estadual de Imunizagdo, com ordem de cumprimento até as
12 horas de amanha (08/01).

O fato em questdo chegou ao conhecimento do Estado de Sdo Paulo por meio de
comunicagdo realizada pela BD Ltda na data de 6 de setembro de 2021. A empresa informou
que ndo poderia cumprir o pactuado no contrato, com o Estado, de fornecimento de agulhas e
seringas. A razao para tal foi a ordem de requisi¢ao expedida pela Unido, que inviabilizaria a
disponibilizacao dos insumos adquiridos — e cujo pagamento ja fora empenhado — pelo ente

estadual.
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Com a finalidade de resguardar o direito a vida e a satide da populagdo, bem
como o exercicio legitimo de suas competéncias constitucionais, ¢ que o
Estado de Sao Paulo ajuiza a presente acdo civel originaria, com pedido de
tutela de urgéncia, para impedir que a Unido se aproprie, mediante requisicao
administrativa, de insumos adquiridos pelo autor e que sao imprescindiveis
para a concretizacdo do plano estadual de vacinagdo (STF, 2021).

Em decisao de 8/1/2021, deferiu-se a cautelar, ad referendum do Plenario do Supremo
Tribunal Federal, para impedir que a Unido requisitasse insumos contratados pelo Estado de
Sao Paulo, cujos pagamentos ja foram empenhados”. Ainda na referida decisao, consignou-se
que “[...] caso os materiais adquiridos pelo autor da presente demanda ja tenham sido
entregues, a Unido devera devolvé-los, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, sob
pena de multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

O relator escreveu que “[...] a requisi¢ao administrativa ndo pode se voltar contra bem
ou servigo de outro ente federativo, de maneira a que haja indevida interferéncia na autonomia
de um sobre outro” (STF, 2021), assim, haja vista a competéncia da Unido, por meio do
Ministério da Satde, de “coordenar o PNI e definir as vacinas integrantes do calendario
nacional de imunizagdes, tal atribuicdo ndo exclui a competéncia dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para adapta-los as peculiaridades locais, no tipico exercicio da
competéncia comum de que dispdem para ‘cuidar da satide e assisténcia publica’ (art. 23, I,
da CF)” (STF, 2021).

A ACO 3483 tratou da habilitacao de novos leitos de UTI necessarios ao enfrentamento
da pandemia da Covid-19, no Estado do Rio Grande do Sul. Cumulada com pedido de tutela
de urgéncia, foi proposta pelo Estado do Rio Grande do Sul contra a Unido Federal, via da
qual alegado o abandono do custeio, pela ré, da manutengao dos leitos de UTI necessarios ao
enfrentamento da pandemia da COVID-19.

No caso, alegou o requerente que, nao obstante o notorio recrudescimento das taxas de
internacdo decorrentes do Coronavirus, o nimero de leitos de UTI custeados pela Unido vem
sendo reduzido sem justificativa razoavel nos tltimos meses. Destaca-se, com base em dados
do Conselho Nacional de Secretarios de Satde, que em janeiro de 2021 havia 7.017 leitos
financiados pelo Ministério da Saude e, em fevereiro, 3.187 leitos, contra os 12.003 leitos
habilitados em dezembro de 2020.

Na decisdo datada de 9/3/2021, deferiu-se “ad referendum do Plenario desta Corte, a
tutela de urgéncia para (I) determinar a Unido Federal que analise, imediatamente, os pedidos
de habilita¢ao de novos leitos de UTI [...]".

Ainda sobre a intervenc¢do da corte, a relatora enfatizou que

Comprovada a omissdo estatal e identificado o gerenciamento erratico em
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situagdo de emergéncia, como a que ora se apresenta, ¢ viavel a interferéncia
judicial para a concretizacdo do direito social a saude, cujas agdes e servigos
sd0 marcados constitucionalmente pelo acesso igualitario e universal (CF,
arts. 6° e 196) (STF, 2021).

Assim, verifica-se, com a presente amostra, que o Supremo Tribunal Federal, como
corte constitucional, tem influenciado diretamente as politicas publicas a medida que necessita
constantemente inquirir a Unido sobre questdes inclusive de administragao do proprio Sistema
Unico de Saude.

Em resposta a insuficiéncia das instancias tradicionais de controle social e de
participagdo popular, assumiu o Judiciario proeminéncia como locus de debate sobre a
concretizagao do direito a saude.

Finalmente, em caso mais recente, com decisdo de 30 de setembro de 2021, a cidade
do Rio de Janeiro publicou um decreto municipal, o qual indicava a necessidade de
apresentacdo de comprovacdo de vacinagdo para determinadas atividades. Seguido de tal
publicacdo, clubes ingressaram com acao para vetar tal decreto, considerando que a agao
poderia criar ainda mais aglomeragdes € outros argumentos.

Tal acdo logrou decisdo favoravel proferida no Agravo de Instrumento n° 0069278-
54.2021.8.19.0000. Entretanto, em esfera superior, o Supremo Tribunal Federal, no escopo da
Medida Cautelar Na Suspensdao De Tutela Provisoria 824 Rio De Janeiro, deferiu a liminar
suspendendo os efeitos da acdo, reestabelecendo o decreto. A decisdo argumenta que o ato
normativo foi expedido no exercicio de competéncia legitima do Municipio € menciona que a
decisdo anterior poderia desestruturar o planejamento adotado pelas autoridades municipais,
contribuindo para a disseminagdo do virus e retardando a imunizagdo coletiva pelo

desestimulo a vacinagao.

5 CONCLUSAO

As decisoes da Corte Constitucional brasileira geram reflexos no direito nacional, neste
caso, especificamente no direito sanitdrio. Pode-se dizer que o Supremo Tribunal Federal,
como suprema corte constitucional, realiza, por meio de suas decisdes, politica publica.

Sobre tal compreensao, pode se verificar que, por um lado, a liberdade com que o
Supremo vem resolvendo sobre matérias tao relevantes demonstra a grande fortaleza que esta
institui¢do adquiriu nas duas ultimas décadas; por outro, ¢ sintoma da fragilidade do sistema
representativo em responder as expectativas sobre ele colocadas. (VIEIRA, 2008)

E clara a ideia de que “[a] intervencao do Poder Judicidrio, mediante determinagdes a
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Administracdo Publica para que fornecga gratuitamente medicamentos [...], procura realizar a
promessa constitucional de prestagdo universalizada do servico de saude. ”” Porém, a extensao
do impacto de tais decisdes rompe a mera classificagdo de micro-justica a medida que se torna
e influéncia politicas publicas (BARROSO, 2009).

Para trazer um breve apanhado sobre tal influéncia, Vieira (2008) lembra que “na
Europa, onde por todo o século XIX, a doutrina do judicial review ndo encontrou eco, 0s
tribunais apenas comegaram a ocupar uma posi¢ao mais proeminente a partir da Segunda
Guerra, em especial na Alemanha e na Italia. ” O autor leciona ainda que as constitui¢cdes
modernas, dotadas de sistemas de controle de constitucionalidade e destoando das cartas
magnas considerados liberais, focam grandemente em demarcar diferencas do periodo
vivenciado no pais antes de sua promulgacdo, citando a portuguesa, de 1976, brasileira, de
1988, sul-africana, de 1996, e a Indiana, de 1950, como alguns dos exemplos onde se observa
tal padrdo (VIEIRA, 2008).

Sobre o Brasil, a interpretagdo dos especialistas parece ser uniforme no sentido de que

[...] a interveng@o judicial nas politicas publicas parece ter ganhado forga
ap6s a Constituicdo de 1988, como resultado do amadurecimento do
processo democratico e do crescente acesso ao Poder Judiciario. Essa
intervengao tem sido conhecida como controle judicial de politicas publicas
[..] O Poder Judiciario influencia a implementagdo de politicas publicas,
especialmente por meio da atuacdo das Cortes Constitucionais (GODOY,
2015).

Diante de tal contexto historico e de atuagao da Corte Constitucional Brasileira,
colocam-se entdo as inovagdes legislativas e a atuacdo do Poder Executivo diante da pandemia
mundial de COVID-19.

Importa notar também que as convengdes internacionais € as recomendacdes de uma
organizagdo internacional (a OMS) foram critérios determinantes na apreciacdo da
constitucionalidade das leis estaduais e municipais pelo Judiciario (SILVA; GUIMARAES,
2021).

Dessa forma, “os atos normativos editados sem cautela findaram por provocar duvidas
na sociedade quanto a sua validade e eficacia. Nesse sentido, o STF foi instado a se manifestar
sobre tais atos” (SOUZA; LIMA, 2021).

Em recente andlise que considerou A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs), as
Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs) e as Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade por Omissdao (ADOs) ajuizadas no STF entre os meses de margo e
novembro de 2020, verificou-se que existe um aparente novo padrdo decisorio. Sobre os casos

especificos, autores explicitam que
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Embora Bolsonaro tenha tentado que estados e municipios encerrassem as
suas ordens de lockdown, governadores em 25 dos 27 estados mantiveram
as restrigcdes, a despeito da posi¢do do presidente. Bolsonaro questionou a
autoridade estadual e municipal para impor tais medidas, o que chegou ao
Supremo Tribunal Federal, o qual reconheceu a competéncia conjunta da
Unido, estados e municipios em termos de satide publica, confirmando que
poderiam impor ordens restritivas regionais e locais sem o consentimento do
governo federal. A decisdo do STF foi, portanto, um elemento central para o
combate a pandemia nas esferas subnacionais (OLIVEIRA; MADEIRA,
2021).

A andlise mencionada demonstra ainda que o controle de constitucionalidade foi
utilizado como instrumento para a contestacdo politica de uma série de medidas do governo
federal na pandemia, contextualizando o ativismo judicial mencionado nos primeiros
subtitulos do presente trabalho. Além disso, o estudo ainda concluiu que foram os partidos de
oposic¢do os que mais mobilizaram a Corte durante a pandemia até a data da confecc¢do do texto
(OLIVEIRA; MADEIRA, 2021).

O grande desafio, aqui, nas palavras de Veiga e Sivolela, “¢ pensar na judicializa¢ao
da saude como estratégia legitima, mas que deve ser orquestrada com outros mecanismos de
garantia constitucional de saude para todos, de modo que as demandas judiciais ndo sejam
consideradas como principal instrumento deliberativo, mas em aplicagdo harmdnica junto a
um conjunto de agdes por meio das quais se busque a efetividade das diretrizes
constitucionais” (VEIGA; SIVOLELLA, 2020).

Somente o futuro podera dizer qual o caminho da judicializacao da satide no pais. Até
o momento, ¢ licito supor que o judiciario segue um determinado padrdo de positivacdo dos
direitos sociais por meio de suas decisdes. Questdes relacionadas a reserva do possivel e da

microjustica sdo temas para outras revisoes.
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