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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar a reforma tributaria sob uma perspectiva da anélise
econdmica do direito do desenvolvimento econdémico do Pais. Em primeiro momento é
apresentado um breve retrospecto histérico, desde o surgimento de tributo, passando pela
evolucdo do sistema tributario e as caracteristicas do atual sistema tributério brasileiro. Em
segundo momento é apresentada uma sintese do contexto histérico e atual do desenvolvimento
econdmico. Posteriormente, pretendeu-se trazer de forma sucinta a aplicacdo da anéalise
econbmica do direito e sua relevancia para o direito tributario. Por fim, buscou-se trazer a baila,
a importancia da reformulacdo do sistema tributario atual, sob a perspectiva da analise
econbmica do direito, para garantir a efetividade e progresso no desenvolvimento econdmico
do Pais. Para alcangar os objetivos propostos, utiliza-se 0 método dedutivo com a realizagdo de
pesquisa bibliografica.

PALAVRAS CHAVE: Anélise Econdmica do direito; Desenvolvimento econdmico; Reforma
tributéria.

TAX REFORM: A DISCUSSION FROM THE PERSPECTIVE OF ECONOMIC
ANALYSIS OF LAW AND ECONOMIC DEVELOPMENT

ABSTRACT

This article aims to analyze the tax reform with its perspective of economic analysis of
the law of economic development of the country. At first, a brave historical setback is
presented, since the emergence of tributo, pass and opel the evolution of the tax system
and the characteristics of the current Brazilian tax system. In the second moment it is
presented ua sites of the historical context and the tual of economic development.
Subsequently, it was intended to bring, also briefly, the application of the economic
analysis of law and its relevance to tax law. Finally, we sought to bring to the fore the
importance of reformulating the current tax system, from the perspective of economic
analysis of law, to ensure the effectiveness and progress in the economic development of
the country. To achieve the proposed objectives, it uses a deductive method, with books
and articles published with materials for conducting bibliographic research.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo analisar a reforma tributaria sob uma perspectiva
econdmica, notadamente os impactos da reforma tributaria no desenvolvimento econémico do
Pais.

Atualmente, as principais normas tributarias estdo contidas na Constituicdo Federal
(CF), Cddigo Tributario Nacional. A CF/1988 inovou através dos principios tributarios e das
limitacGes ao poder de tributar. Esses principios tém mecanismo de defesa do contribuinte,
diante da afronta do Estado no campo tributario. Muito embora o sistema tributéario tenha sido
objeto de relevantes transformacdes sociais e econdmicas, nao é tema recente a discussao sobre
a necessidade de uma reforma tributaria no Brasil.

Uma das principais caracteristicas do sistema tributario do pais estd na regressividade,
principalmente porque a maioria dos impostos séo cobrados de forma indireta, incidentes sobre
0 consumo, o0 que acarreta uma despropor¢do, sendo que aqueles que ganham menos, acabam
pagando mais impostos, tendo como consequéncia o desequilibrio concorrencial, diminuicdo
da competitividade do pais, gerando, diretamente, prejuizos ao crescimento e ao
desenvolvimento econdmico.

Se ndo ha dissenso no tocante a necessidade de reforma, ndo se pode dizer o mesmo no
tocante qual é o melhor caminho para se elaborar a reforma tributaria ideal, que atenda as
expectativas tanto econémicas como sociais. Ha décadas que se discute a necessidade da
reforma tributéria, porém, introduzir reformas ndo é facil, sobretudo porque héa interesses
conflitantes. A vista dos argumentos apresentados e utilizando-se de pesquisa bibliogréfica e
do método dedutivo, procura-se no presente trabalho trazer a baila a importancia da
reformulacdo do sistema tributario atual, sob a perspectiva da analise econémica do direito e
do desenvolvimento econémico, para garantir a efetividade e o progresso econdmico e social

do Pais.

2. DO DIREITO TRIBUTARIO: BREVE CONTEXTO HISTORICO E ATUAL

A origem do tributo remonta a propria existéncia da sociedade e a sua evolugao politica
do Estado. A palavra tributo deriva do latim “tributum”, com significado de “dividir ou repartir

entre a tribo”, remetendo sua institui¢ao naquela época, nas tribos primitivas.
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Das épocas primitivas até os dias atuais, a forma de tributacdo, bem como, a finalidade
do tributo passou por diversas transformacdes. Desde o ponto de vista legislativo, em que,
épocas passadas ndo havia necessariamente regras normativas, mas tdo somente, imposic¢ao do
poder, liderada pelo absolutismo.

No Brasil, nos anos 1500, com a chegada dos portugueses, é dado inicio a exploragédo
do pau-brasil, com isso, a cobranga de tributos era de forma compulsoéria. E, nesse contexto, a
monarquia, com o intuito de proteger as riquezas do novo territorio, introduziu a cobranca de
tributos sobre a importacdo e exportacdo de mercadorias e a tributacdo sobre o consumo.

No periodo Colonial a cobranca se deu de varias formas: tributum in labore (trabalho
nas terras do senhor feudal); tributum in natura (pau-brasil, ouro, prata etc.) e por ultimo,
chegando até os dias atuais, tributum in pecunia (dinheiro) (CALIENDO, 2022, pég. 21).

Com o retorno da familia real para Portugal, o Brasil se vé diante da primeira crise
econémica, na qual herdou do periodo colonial uma precaria estrutura (ABRAHAM, 2021,
pag.36). Naquele contexto de crise, deu origem a outorga da Constituicdo de 1824, a qual
centralizava o poder estatal, que desencadeou a elaboracdo do Ato Adicional de 1834, como
ficou conhecida com a Lei n.° 16 de 12 de agosto de 1834, em que previa alteracGes e adicionava
na Constituicdo de 1824, liberdade as provincias de criar tributos proprios.

No entanto, foi somente com a Proclamacao da Republica em 1889, o sistema monetario
e tributario brasileiro passa a ser definido formalmente na Constituicdo Federal de 1891, e que
a partir dessa data o Brasil adquire um sistema tributario, o qual conteve limitacdes ao poder de
tributar, conforme consta dos artigos 7° e 9°, na Constituicdo Federal de 1891, respectivamente,
competéncias de tributar da Unido e Estados, ficando os Municipios dependentes dos estados
que pertencem.

Os tributos previstos na Constituicdo de 1891, em sua maioria eram impostos sobre a
propriedade ou producdo e transacdo interna ou externa. Diversas outras rendas foram
introduzidas na base tributaria nos primeiros anos da Primeira Republica, porém, somente em
1923, 0 governo criou 0 imposto de renda geral, de acordo com a Lei 4.783/1923.

Ainda, antes do final do século XIX, foi introduzida e ampliada a tributagdo ao consumo,
como por exemplo ao fumo (VARSANO, 1996). Até o inicio da Primeira Guerra Mundial (28
de julho de 1914), o imposto de importacdo era a principal receita da Unié&o.

O tributo na contemporaneidade, apenas moldou as condic¢bes do desenvolvimento de
um Estado moderno. Com a instituicdo do Estado Democratico de Direito, o tributo surge como

meio de concretizacdo de direitos a sociedade, mediante politicas publicas (BUFFON, 2007).
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A tributacdo, no modelo do Estado Democratico de Direito, constitui a principal fonte
abastecedora dos cofres publicos, indispensavel para que o Estado possa realizar a finalidade
pablica e concretizar os direitos fundamentais constitucionalmente assegurados. Atualmente,
as principais normas tributarias estdo contidas na Constituicdo Federal, Cdodigo Tributario
Nacional e em leis esparsas.

Em especial a Constituicdo Cidadd inovou através das limitagbes ao poder de tributar,
com definicdo das competéncias tributarias e dos principios tributérios, que servem como
mecanismo de defesa do contribuinte, diante da afronta do Estado no campo tributario.

Nos dizeres de Machado Segundo (2022, p. 24), “a finalidade do Direito Tributério,
portanto, é a de impor limites a tributacdo, fazendo com que ela aconteca com amparo em
normas pré-estabelecidas, respeitando a igualdade, a capacidade contributiva, a seguranca etc.”

O Sistema Tributario Nacional atual, pode ser traduzido como um organismo em
constante transformacao, de modo, que vem sofrendo constantes alteracGes desde a primeira do
periodo republicano no Brasil.

Porém, é possivel perceber a tendéncia de modificagdo da estrutura de arrecadacéo da
Unido, enquanto a participacdo dos impostos de importacdo diminuiu cerca de 20% comparada
a totalidade da receita, enquanto os impostos de consumo e de renda, relacionados ao
desenvolvimento do mercado interno, passaram a aumentar sua participagéo.

Na Constitui¢do Federal de 1988, o Governo Federal aumentou sua despesa direcionada
ao imposto de previdéncia, e diminuiu receitas disponiveis, por meio do compartilhamento com
estados e municipios, com isso, a Unido busca aumentos ndao compartilhados com estados e
municipios, com o intuito de equilibrar as contas fiscais (MENDES, 2008).

Os dados acerca da arrecadacdo nacional nos altimos dois anos, de acordo com a
Secretaria do Tesouro Nacional, apontam que a carga tributaria bruta (CTB) do Governo Geral
(Governo Central, Estados e municipios) foi de 33,90% do PIB, em representatividade houve
um aumento de 2,14 pontos percentuais do PIB em relacdo a 2020 que foi de 31,76%. Esse
aumento ocorreu em decorréncia dos incentivos fiscais concedidos durante a pandemia de
Covid-19 e por um elevado crescimento econdmico em 2021 com o estimulo de setores como

COMErcio e Servicos.
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Tabela 1: Carga Tributaria Bruta por esfera de governo - Brasil - Anual - 2020 e 2021

sfera de governo
: o | aon | s | | Gswinoes | on o)

Governo Central 1.564.488 1.951.103 20,95% 22,48% 386.615 1,53
Governos Estaduais 638.133 789.024 8,55% 9,09% 150.891 0,55
Governos Municipais 169.506 202.343 2,27% 2,33% 32.837 0,06
Governo Geral 2.372.127 2.942.470 31,77% 33,90% 570.343 2,14

Fonte: Boletim de Estimativa da Carga Tributaria Bruta do Governo Geral referente ao ano de 2021. Disponivel

em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/carga-tributaria-do-governo-

geral/2021/114?ano_selecionado=2021.

Além da tributacdo sobre consumo ser dividida entre os trés entes federativos, ha uma
divisdo definida sobre quais impostos cada ente tem a competéncia de tributar. A Unido
detentora dos seguintes tributos: (IOF); (IP1); (IRPF); (IRPJ); (ITR); (CIDE); (COFINS); e
(CSLL). Os Estados possuem trés: (ICMS); (IPVA) e (ITCMD). E os municipios detentores
também de trés: (IPTU); (I1SS) e (ITBI).

Devido a quantidade de tributos existentes, sempre surge a indagacdo se o Brasil
realmente possui uma grande carga tributéria.

A média da Carga Tributaria no mundo, de acordo com os dados da OCDE -
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento, foi de 33,73% e considerando a carga
tributaria do Pais em 33,90 % PIB, o Brasil esta dentro da meédia, inclusive bem abaixo dos
paises que possuem a carga tributaria mais elevada, a exemplo da Fran¢a, Dinamarca e Bélgica,
em que ultrapassam os 45% do PIB. Contudo, em comparacdo aos paises da Ameérica Latina, 0

Brasil, esta bem acima da média, conforme se verifica na tabela abaixo.

Tabela 2: Evolugdo da Carga Tributaria Bruta — Governo Geral — Brasil e Média da OCDE

s220% 33,05% 278% ooy 3280% sn0a% 3359% 3337%  3349%  3342% 3BT 450y

-
21,60% 31,93%

32,50%
azm1% 32A9% gi gy 32,00%  3215%  3206%  3258% 31,77%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

=== Brasil Média OCDE = === Média América Latina

Fonte: Boletim de Estimativa da Carga Tributaria Bruta do Governo Geral referente ao ano de
2021. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO:43205.
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Logo, infere-se que o Brasil ndo possui a maior carga tributaria. Contudo, o presente
Sistema Tributario Brasileiro € complexo e desigual, o qual demonstra alta carga tributéria e

um retorno insatisfatorio a populagéo.

3. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO: BREVE CONTEXTO HISTORICO E
ATUAL

Do ponto de vista histdrico, ndo hd um consenso no tocante a definicdo de
desenvolvimento econdmico, vez que, do ponto de vista conceitual, varia de acordo com o0s
valores histdricos, sociais e econdémicos de determinada época, bem como das principais
correntes de pensamento econdmico que surgiram no decorrer da historia até os dias atuais.

De acordo com Bresser, (2006, p.02), “o desenvolvimento econdmico ¢ um fendmeno
histérico que passa a ocorrer nos paises ou Estados-nacdo que realizam sua revolucdo
capitalista”.

Diversos textos historicos tratam o desenvolvimento econémico como sinbnimo de
crescimento econémico. Em concepcbes mais modernas, o crescimento econdmico tem um
conceito mais restrito, sendo considerado um aumento da producdo e consumo de bens e
servicos, analisados a partir do Produto Interno Bruto (PIB), ou seja, uma analise puramente
matematica.

Ja o desenvolvimento econémico tem uma definicdo mais ampla, vez que, além do
crescimento econdmico, deve-se verificar ainda um aumento nas condi¢Ges de vida da
sociedade, ou seja, analisar, além dos indicadores de crescimento, devem ser analisados
indicadores como renda, pobreza, salde, educacdo, dentre outros, ou seja, deve-se verificar 0s
beneficios sociais decorrentes, com melhorias do bem-estar social e econémico da populacao.

Considerando o desenvolvimento dessa perspectiva, para que exista desenvolvimento é
necessario um processo de crescimento da renda por habitante ou do produtor agregado ou da
producdo. N&o ha desenvolvimento sem producdo. Além Ottoni Fernandes Jr., et al, Castelar
(2004), lembra que “melhorar a infra-estrutura é essencial para ter competitividade, incentivar
outros investimentos e permitir o crescimento do PIB”.

Historicamente, o Brasil era um pais agricola e pobre. Em meados de 1950, no entanto,
ja estivesse em contato com o crescimento mais acelerado desde a entrada do século passado,
sua renda per capita ainda baixa e seus indicadores sociais bastante indefinidos.

No periodo pos-guerra, a renda per capita aumentou cinco vezes entre 0S anos
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compreendidos de 1950 a 2011. Parte dessa elevacéo ocorreu entre 1950 e 1980, diante do fato
da renda per capita ter aumentado 4,4% ao ano e, praticamente ter redobrado seu aumento inicial
nesse periodo. Porém, a partir de 1980, ocorreu uma grande desaceleracdo do crescimento e
durante os proximos 30 anos, a renda per capita teve aumento somente de 0,9% ao ano.
(FERREIRA, et al. 2012).

Assim, o Brasil pos-guerra experimentou um rapido crescimento até 1980, atrds de um
periodo longo de decrescimento. Para entendermos melhor, outro pais com a taxa de
crescimento semelhante do Brasil, entre 1950 e 1980, dobrasse sua renda per capita a cada 16
anos, implicaria que, se o Brasil tivesse estavel essa taxa nos 30 anos que se seguiram, a renda
per capita brasileira, atualmente seria cerca de 14 vezes a de 1950, em vez de 4,4% ao ano.
(FERREIRA, et al. 2012).

No entanto, ndo se pode afirmar que sempre as taxas foram baixas ou elevadas, existem
variagdes em cada periodo. Nos anos de 1967-1973 (regime ditatorial), ocorreu “o milagre
econdmico brasileiro”, que alcangou anualmente a taxa média per capita de 7,2%.

A concentracdo de renda/poder transforma a nacdo em um Estado unitério, a qual,
contraria a “liberdade humana”, e onde nao ha distribui¢ao de renda, necessariamente a nagao
torna-se em Estado unitario. Machado Segundo, elucida que, ao contrério, a federagdo concreta,
pressupde a reparticdo dos poderes entre os entes federativos, e conclui que "é a forma mais
expressiva do Poder estatal é, sem qualquer duvida, o Poder de Tributar e de dispor das rendas
tributarias” (2003, p. 4).

Para se analisar a distribuicdo de renda, utiliza-se o indice de Gini. Os indicadores de
desenvolvimento econémico, variade 0 a 1, ou de 0 a 100. A reducéo de desigualdade, baseada
no indice de GINI, diz o seguinte: quanto mais préximo de 0, menos desigualdade e mais
distribuicdo de renda, quanto mais préximo a 1 (ou cem), mais concentrada a renda.

De acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano da ONU de 2019, o Brasil
apresentou o coeficiente de GINI em 53,3 (ou 0,53), enquadrando-se entre os 10 paises com
maior desigualdade do mundo. Muito embora tenha ocorrido uma pequena redugdo da
desigualdade, em comparacao aos anos anteriores (no ano de 2004, o indice era de 0,591), ainda
sim, é considerado um nivel extremo, razdo pela qual, merece uma atengéo especial.

Contudo, importante salientar a redugdo de GINI no Brasil ndo é fruto da tributacéo,
pois aqui, a grande parcela da tributagcdo no Brasil é regressiva, ou seja, quem ganha mais paga
proporcionalmente menos. Neste aspecto, a politica de impostos é concentradora de renda e sua

predominancia é na politica de consumo, sobre os impostos indiretos, que ndo leva em
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consideracdo a capacidade de pagamento dos contribuintes. Os impostos diretos, como por
exemplo, o IPVA, IPTU, tendem a diminuir um pouco o indice de GINI, pois, nesses tipos de
Impostos, quem tem mais renda ou bens, tende a pagar mais impostos.

Outro indice que avalia o desenvolvimento de um pais é o IDH - indice de
Desenvolvimento Humano, que tem por atribuicdo analisar o desenvolvimento humano pelos
aspectos da escolaridade, renda per capta e expectativa de vida. O IDH é analisado da seguinte
forma: quanto mais proximo a um, maior é o desenvolvimento humano de um pais.

De acordo com os dados divulgados pelo Programa das NacGes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud) - 2021/2022 o IDH do Brasil foi de 0,754, em 2021, tendo uma
reducdo em comparacdo ao ano de 2020, que foi de 0,765. No caso do Brasil, hd um patamar
elevado do IDH, contudo, as criticas sdo no sentido de que, considerando a carga tributéaria
atual, o indice do IDH deveria ser ainda maior, ou seja, ndo ha um retorno condizente com a
arrecadacao tributaria atual a sociedade, principalmente nos aspectos da saude, a educacdo e o
padrdo de vida.

Dentre esses e outros fatores que podem contribuir para a melhoria do desenvolvimento
econémico, a forma de tributacéo tem relevante papel, gerando impactos diretos na distribuicdo

de renda e bem-estar social.

4. ANALISE ECONOMICA DO DIREITO E SUA RELEVANCIA PARA O DIREITO
TRIBUTARIO

A ideia inicial da analise econdmica do direito surge do uso da microeconomia e a

analise do direito sob o ponto de vista econdmico. Nesse sentido, Gico Junior., diz:

O direito é, de uma perspectiva mais objetiva, a arte de regular o comportamento
humano. A economia por sua vez, € a ciéncia que estuda como o ser humano toma
decisdes e se comporta em um mundo de recursos escassos e suas consequéncias.
(apud Porto; Garoupa, 2021, p. 15)

Nesse aspecto, ainda para o referido autor (GICO JR, 2022, p. 25), a analise econdémica
do direito ndo esta relacionada a um objeto especifico de estudo, como juros, lucros, mercado,
dentre outros, mas sim a metodologia de investigagdo do problema, envolvendo escolhas
humanas, ou seja, uma compreenséo de toda e qualquer deciséo individual ou coletiva que serve
sobre recursos escassos.

Pode-se dizer que a analise econémica do direito busca, através de métodos de analise

do comportamento humano, as consequéncias desses comportamentos, tendo como objetivo a
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maximizacdo das riquezas, diante da escassez de recursos, de modo que esses recursos finitos
sejam alocados de forma mais eficiente possivel.

Dentre as varias aplica¢des da analise econdmica no direito tributario, pode-se descartar
a maximizacdo da eficiéncia, controle das externalidades, teoria de Coase, custos de transacéo,
teoria dos jogos, dentre outros. A maximizacdo da eficiéncia trata-se da a relagdo de mercado
em estado de perfeicdo, ou seja, relagdo que esta no seu apice de perfeicao, sendo que, a partir
dali, é impossivel melhorar a situacdo de uma das partes sem que haja a piora da situagdo da
outra, o que se denominou de eficiéncia de Pareto.

De acordo com Silveira, deve-se indagar sobre qual é o objeto a ser maximizado para
uma busca mais afinada da eficiéncia: utilidade, dinheiro, riqueza humana e felicidade. Quanto
mais efetiva for a realizacdo desses quatro fatores, maximizada estara a eficiéncia da relacdo:
melhores bens com o menor custo social possivel. (SILVEIRA, 2009, p. 199).

Por sua vez, externalidades sdo efeitos, positivos ou negativos, previsiveis ou nao,
acarretado pela atitude de um agente, afetando outros agentes que ndo se relacionam
diretamente com a atividade desenvolvida. Nas palavras de Klein, citando Cecil Pigou (2022,
p. 208/209), seria “reflexo das escolhas particulares sobre terceiros, fazendo com que houvesse
um descompasso entre a maximizacdo do bem-estar social e da utilidade individual”.

A 1deia dos custos de transacao teve origem na importante obra de Ronald Coase (“The
Nature of the Firm”), que culminou no Teorema de Coase, que estabeleceu as bases para a
andlise sobre a estrutura institucional de desenvolvimento do mercado.

Para Coase, a ideia dos custos de transacao ndo se limita aos custos de negociacdo em
mercado. Além dos custos de producdo e transporte, devem ser levados em conta como custos
de transacdo os que se referem a celebracdo e execucdo de um contrato, bem como 0s
despendidos com a administracdo de uma empresa, sendo que tais custos de transacdo
representam uma parte consideravel dos gastos necessarios para a manutencdo social da
ambiéncia onde as negociagdes acontecem. (COASE, 1937, p. 386-405).

A tributacdo pode ser entendida como um custo de transacéo, pois deve-se considerar a
carga tributaria que incidira na producdo e circulacdo de um determinado bem, o que sera
analisado pelo produtor daquele bem ou servico quando de sua constituicdo societaria, bem
como pelos adquirentes finais.

Relativamente a neutralidade da regulacéo e tributagéo, Silveira diz, em suma, que 0
Estado deve implementar suas politicas com o minimo de efeitos para a sociedade (“minimum

loss to society”), bem como a sua influéncia sobre as decisdes econdmicas dos agentes privados
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deve ser realizada de modo a influenciar o minimo possivel sobre o sistema de formacdo de
precos. A ofensa a estas premissas implica na ineficiéncia geral do sistema econdémico.
(SILVEIRA, 2009, p. 219).

Ainda para o referido autor, regulamentacéo tributaria deve obedecer a um termdémetro
de proporcionalidade e razoabilidade, para que a sua incidéncia se dé com parcimonia e
equidade, estimulando o crescimento e o desenvolvimento da economia e da sociedade de forma
geral, sem perder de vista 0 minimo — e desejavel — papel arrecadatério e fiscalizador estatal, 0
que vai funcionar precisamente como um corretor das possiveis falhas de mercado, garantindo
a livre concorréncia, a balanga comercial, o poder de compra etc.

Atualmente, as diversas espécies tributarias, excesso de leis nas trés esferas de governo,
com competéncias proprias, com diversas formas de interpretagdes das referidas leis, diferentes
bases de célculos e aliquotas, complexidade com as obrigacfes principais e acessorias, bem
diversidade de hipoteses de ndo incidéncia e isencOes tributarias acarretam um significativo
aumento dos custos da transagéo, gerando por consequéncia uma ineficiéncia econdmica.

Ao discorrer sobre o direito tributario e analise econémica do direito, Cristiano Carvalho
afirma que “o que se deseja, do ponto de vista de eficiéncia economica, ¢ a limitacdo da
tributacdo em um ponto que nédo iniba a atividade privada, Unica geradora de riqueza para
sociedade” (CARVALHO, 2020, p. 127).

Nesse aspecto, a insercdo da analise econémica do direito tem muito a contribuir com a
evolucdo do direito tributario, notadamente, quando se fala em reforma tributaria, para fins de
analisar situacdes com a finalidade de buscar maior eficiéncia da tributacdo e

consequentemente, 0 aumento do bem-estar social.

5. REFORMA TRIBUTARIA SOB A PERSPECTIVA DA ANALISE ECONOMICA
DO DIREITO E DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco para o sistema tributario brasileiro, com
uma mudanga de paradigma, sobretudo, diante do reconhecimento de diversos direitos e
garantias ao contribuinte, limitando o poder de tributar do estado e disciplinando as
competéncias tributarias.

O principio da isonomia, consagrado no caput do art. 5° da CF/88 é também considerado
um mandamento nuclear de todo o sistema constitucional brasileiro, razdo pela qual, néo

poderia ser deixado de lado na seara tributaria, até porque, a Republica tem como objetivo
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alcancar a paridade entre todos. Segundo Gomes (2022, p. 88), “a isonomia, desenvolvimento
regional e federalismo nao podem ser negligenciados”.

A capacidade contributiva ¢ a “capacidade que alguém tem de contribuir para as
despesas publicas. O tributo, portanto, s6 incide onde héa capacidade contributiva” (HACH,
2014, p. 84).

Assim, o cidaddo que tem patrimdnio e rendimentos que Ihes s&o necessarios para uma
vida digna, contribui para as despesas do Estado, todavia, existem cidaddos que ndo possuem
ao menos 0 minimo para uma vida digna, ou seja, também nao tera para contribuir.

Conforme destaca Paulsen (2021, p. 35):

Quando a Constitui¢do autoriza a tributacdo da renda (art. 153, III) ou da receita (art.
195, b), o faz tendo em conta a renda ¢ a receita enquanto manifesta¢des de capacidade
contributiva. Na analise de tais conceitos para a determinacdo daquilo que pode ou
ndo ser alcancado pela tributagdo, o principio da capacidade contributiva assume
papel fundamental. (PAULSEN, 2021, p. 35)

O sistema tributario mantém-se de renda da sociedade para financiar o bem comum,
pautado por principios constitucionais. Ao longo do tempo, ocorrem mudancas no cenario
econdmico e social, tais como, surgimentos de novas tecnologias, desigualdade social, conflitos
em conceitos, diversidade em exce¢des na tributacgéo, etc.

E nesse contexto que surge a necessidade de evoluir e debater as reformas tributérias.
N&o é de hoje que se questiona diversas propostas de mudancas, 0s reais impactos na nossa
economia e principalmente, se tais propostas se coadunam com 0s principios constitucionais da
isonomia, da capacidade contributiva, da transparéncia e da eficiéncia.

Sob & otica da anélise econdmica do direito, a reforma tributaria deve também ser
verificada sob diagndstico comportamental de todos os agentes envolvidos, sobretudo, para fins
de estudo dos nos aspectos do custo da transacdo, externalidades negativas e positivas e
efetividade, sempre em busca dos menores custos, com 0 méaximo de eficiéncia.

Gaiger, et al. (2018, p. 216), aduz que, em desacordo com a evolugéo internacional, 0s
ideais e interesses no discurso da reforma tributaria brasileira ndo caminha com o movimento
da renovagéo do pensamento geral na mesma proporgao.

Atualmente, as distor¢des no sistema tributario brasileiro séo identificadas na tributacao
sobre o0 consumo, aplicada nos pregos dos bens e servicos. 1sso é devido a imposi¢do de
aliquotas fixas dos tributos, que resulta na camada pobre contribuir com uma parcela maior de
sua renda em comparacao aos ricos.

Por isso, o Brasil encontra-se entre os 10 (dez), paises no mundo, com a maior
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desigualdade. No estudo recente publicado pela Oxfam Brasil em 2017, os brasileiros com
rendimentos mensais acima de 80 salarios-minimos tém isencdo média de 66% de impostos. J&
para as classes médias com 13 a 20 sal&rios minimos, a isengdo é de 17%, podendo baixar para
9% em casos de quem possui o rendimento de 1 a 3 salarios minimos por més. (GEORGES,
2017). Observa-se, que a tributacdo no Brasil ndo converge para a reducdo das desigualdades
sociais, nos termos do Art. 3°, inciso 111, da Magna Carta.

Além da elevada carga tributaria, percebe-se que o cidaddo tem que se submeter a
normas e regras burocraticas que dificultam o cumprimento de suas obriga¢Ges com o Estado.

Na opinido de Goncalves:

O contribuinte ¢ verdadeiro refém de inimeras normas que estabelecem regras, ndo
s6 para calculo e pagamento, como também para a declara¢do daqueles tributos. Ou
seja, além de arcar com uma clevadissima carga tributaria, é também vitima de
infernal burocracia que o obriga a prestar, periodicamente, informagdes detalhadas
sobre cada tributo devido. (GONCALVES, 2007)

Além do mais, a incidéncia de variados tributos, com suas particularidades, regimes
especificos, legislacbes complexas, aliquotas variadas, incentivos fiscais e a cumulatividade
aumenta o custo no cumprimento das obrigagdes para as empresas e 0 elevado grau de litigio
entre os envolvidos, causam prejuizos as exportacdes e aos investimentos e a alocacdo
ineficiente dos recursos produtivos do pais (PELLEGRINI, 2019, p. 3).

Diante desse cenario, muito se discute qual efetivamente seria 0 modelo ideal do ponto
de vista da analise econdmica. Isso porque, do ponto de vista da eficiéncia econdmica,
econémicas defendem um modelo neutro, com o0 mesmo valor para todos. Todavia, tal modelo,
do ponto de vista social e politico, prejudica a aplicacdo dos principios constitucionais da
igualdade e da capacidade contributiva, vez que teria como caracteristica principal a
regressividade, gerando uma sobrecarga tributaria aos mais pobres, indo em contramdo ao
desenvolvimento econdmico.

Neste aspecto, Cristiano Carvalho afirma que “ndo se trata, como poderiam
apressadamente pensar alguns, de uma decisdo 6bvia ou facil. Ha custo e beneficio para ambas
as possibilidades, que devem ser racionalmente sopesados” (CARVALHO, 2020, 128).

Em tramitag&o pelo Congresso Nacional a PEC 45/2019, em tramitacdo na Camara dos
Deputados e a PEC 110/2019, em tramitacdo no Senado Federal e ambos tém como ideia central
simplificar o sistema tributario, ao unificar tributos sobre o consumo e a reduc¢do do impacto
sobre as pessoas mais necessitadas.

A PEC 110/2019, tem por objetivo a substituicdo de nove tributos, quais sejam: (IPI);
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(IOF); (PIS/Pasep); (Cofins); o Salario-Educacdo; a Cide-Combustiveis; (ICMS); (ISS), e
consequentemente sera substituido por um imposto sobre o valor agregado de competéncia
estadual, denominado de (IBS - Imposto sobre Bens e Servicos), e um imposto sobre bens e
servigos especificos de competéncia federal.

Justificam na proposta, que o IBS segue modelos de paises desenvolvidos, o qual vedara
a tributacdo sobre medicamentos e alimentos. A competéncia seré estadual, porém haverd uma
legislagdo em &mbito nacional, juntamente com um 6rgéo fiscalizador em cada Estado. Por sua
vez, o Imposto Seletivo incidira sobre produtos especificos, como cigarro, petroleo e derivados;
lubrificantes e combustiveis; energia elétrica e servico de telecomunicacao.

A PEC 45/2019, tem como objetivo substituir cinco tributos por um Gnico imposto sobre
bens e servicos (IBS). O IBS ir4 substituir: (IPI); (ICMS); (ISS); (Cofins); e (PIS).

Para complementar o IBS, sera criado o imposto seletivo federal, que incidira sobre bens
e servicos geradores de externa negacao, ou seja, desestimulando o seu consumo, como cigarros
e bebidas alcodlicas. A introducdo desse novo modelo, propde-se duas transicdes: a
progressividade da reducdo dos atuais tributos, ao passo que s&o substituidos pelo IBS (sendo
esta aplicada aos contribuintes); e a outra sera para 0s ajustes na distribuicdo da receita entre
Estados e Municipios, (distribuicdo federativa da receita).

Outra proposta de Emenda a Constituicdo, n® 07/2020, em tramitagdo na Camera dos
Deputados, tem por objetivo extinguir quase todos os tributos em vigor: ICMS, IPI, PIS, Pasep,
Cofins, ISS, IPVA, ITCMD, ITR, IPTU, CSLL, imposto sobre exportacdes, contribuicdes
previdenciarias sobre folha de pagamentos, dentre outros. Pela proposta, todos os tributos
constante na referida proposta serdo substituidos por impostos sobre as trés bases tributarias: o
consumo, a propriedade e a renda.

As propostas convergem para uma tributacdo sobre o valor agregado (IVA), caso
semelhante que acontece em diversos paises (GOMES, 2022).

De acordo com Rocha (2021, p. 78), as Reformas Tributarias possuem, em sintese, as

ideias de:

Simplificagdo do sistema brasileiro, reducao de litigios administrativos e judiciais,
eliminacdo de alguns beneficios fiscais setoriais e redugdo de outros, atribui¢do de
mais transparéncia ao sistema e adogdo de um sistema de tributagdo do consumo
inspirado no imposto sobre valor agregado (IVA), com ampla ndo cumulatividade [...].
(ROCHA, 2021, p. 78)

Do ponto de vista econdmico, as referidas propostas sdo vistas como positivas, vez que,

diminuira a complexidade atual do sistema tributario, com a unifica¢éo dos impostos indiretos,
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contudo, ndo resolve, do ponto de vista social e politico, a grande distor¢cdo do sistema tributario
atual, que é a regressividade dos tributos.

Vale mencionar ainda a tramitacdo do Projeto de Lei 2.337/2021, em tramitagdo pela
Camara dos Deputados, visando modificar o imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza das pessoas fisicas e das pessoas juridicas e da contribuicéo social sobre o lucro liquido
e alterar a tabela progressiva mensal do IRPF as pessoas juridicas e criar a tributagdo dos lucros
e dividendos distribuidos por empresas e finalmente, dispor sobre o imposto sobre a renda da
pessoa fisica com o intuito de alterar a tabela progressiva mensal, assim como, atualizar os
valores dos imdveis brasileiros.

Diante desse cenéario e sobretudo dos varios projetos de lei em tramitacdo, a reforma
tributéria € um tema amplamente discutido, na qual cada projeto busca apresentar sua melhor
posicdo, com pontos convergentes e divergentes.

Neste contexto, qualquer reforma tributaria, para além da arrecadacédo por si so, deve
englobar uma série de medidas e diretrizes a fim de alcancar as finalidades publicas, definindo
metas, acdes positivas ou negativas, modos de atuacgéo etc., a serem empregados, considerando
cada vetor axioldgico especifico a que se pretende garantir, de modo a fomentar o mercado,
aquecer ou resfriar determinar nicho, possibilitando, assim, um sadio desenvolvimento
econdmico, tendo como bussola orientadora a garantia de direitos fundamentais e consecucao
dos objetivos republicanos.

Conforme conclui Ribeiro e Gesteiro:

os tributos, que sdo a fonte de recursos do Estado, devem lhe proporcionar o alcance
das metas previstas no preambulo da Constituicdo Federal, observando os
fundamentos da Republica Federativa do Brasil e seus objetivos, nunca se limitando
a simples arrecadagdo de valores [...]. (RIBEIRO; GESTEIRO, 2005, p. 59).

A vista disso, cresce o apoio da opinido plblica para que se debata uma mudanca ousada
do Sistema Tributario Nacional. Assim, a reforma tributaria € tema sobre o qual o Congresso

Brasileiro, vem na busca de inUmeras tentativas.

CONSIDERACOES FINAIS

A profundidade e a0 mesmo tempo controverso o tema, nos permite apenas uma analise
superficial do discurso. Logo, diante dessa pesquisa percebe-se inseguranca juridica nacional e
internacional, onde empresarios brasileiros e internacionais séo afastados pelo medo de um

sistema, ndo categdrico, mas que pelo menos garanta estabilidade. Os beneficios com as novas
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reformas, além de fomentar a competitividade, produtividade e investimento, proporcionando
assim, geracao de emprego, renda e diminuic¢do da desigualdade social.

As reformas em tramitacdo organizam o sistema tributario brasileiro, deixando-o mais
limpido e simples a longo prazo. Para gerar o desenvolvimento esperado, no entanto, sdo
necessarios diversos ajustes, de modo que efetive a distribuicdo de renda, em torno dos
principios da isonomia, da capacidade contributiva, da progressividade e da maxima eficiéncia.

Para o desenvolvimento econémico, seu agente principal é o povo, e, introduzido nele
0s empresarios e os trabalhadores, responsaveis por investimentos e entrega de méo-de-obra,
em um processo histérico de acumulacdo de técnicas inovadoras e capital. O Estado é o
propulsor do desenvolvimento econdmico na busca dos objetivos politicos nacionais, o qual
busca competir no cenério internacional, trazendo melhorias nos padrdes de vida da populacéo.
Além de ser historico, € anseio nacional de uma nacdo, adquirir seguranca, liberdade e justica
qguando se pensa numa tributacéo e no desenvolvimento econémico.

Em aplicacdo a analise econdmica do direito, a reforma tributaria deve tambem ser
verificada sob diagnostico comportamental de todos os agentes envolvidos, sobretudo, para fins
de estudo dos nos aspectos do custo da transacdo, externalidades negativas e positivas e
efetividade, sempre em busca dos menores custos, com 0 maximo de eficiéncia.

A atividade tributaria — que ndo se resume em arrecadacao tributaria, mas engloba
politicas tributérias, isencdes, regulactes de aliquotas etc. — deve objetivar a construcdo de uma
sociedade livre, justa e igualitaria; a garantia do desenvolvimento nacional; o auxilio na
erradicacdo da pobreza e marginalizacdo, bem como a reducdo das desigualdades sociais e
regionais; a promog¢édo do bem da populagdo de um modo geral, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina¢do, cumprindo com o0s
mandamentos maior da Carta Magna e neste aspecto, a insercdo da analise econémica do direito
tem muito a contribuir com a evolucdo do direito tributario, notadamente, quando se fala em
reforma tributaria, para fins de analisar situacdes com a finalidade de buscar maior eficiéncia

da tributacdo e consequentemente, o0 aumento do bem-estar social.
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