A ATIVIDADE DE INTELIGENCIA NO BRASIL: UMA CONTEXTUALIZACAO
HISTORICA

Alexandre Jodo Cachoeira !
ConfiguragoesJoel Cezar Bonin ?

Recebido em 27/03/2023
Aceito em 23/05/2023

RESUMO

O presente artigo objetiva apresentar um panorama da evolugdo historica da atividade de
inteligéncia no Brasil, tragando um paralelo com suas origens e aplica¢des na historia humana,
bem como a sua importancia para a sociedade, para a garantia da soberania e dos interesses
nacionais. Através da andlise de documentos, compilagdo de informagdes e das discussdes
fomentadas na disciplina de Doutrina, Legislagdo e Atividades de Inteligéncia para Seguranca
Publica, do Mestrado Académico em Desenvolvimento e Sociedade da Uniarp, este trabalho
pretende também langar um pouco mais de luz ao tema, que devido muito ao seu carater de
discricdo, sigilo e confidencialidade, acaba gerando dividas quando abordado, especialmente
entre aqueles que tém pouca ou nenhuma familiaridade com o assunto. Este artigo adotou a
metodologia descritiva de carater bibliografico, com foco na discussdo do papel da inteligéncia
policial na formacao da seguranca publica nacional.

PALAVRAS CHAVE: Seguranga Publica. Inteligéncia. Historia da Inteligéncia.

THE INTELLIGENCE ACTIVITY IN BRAZIL: A HISTORICAL
CONTEXTUALIZATION

ABSTRACT

This objective article presents an overview of the historical evolution of intelligence
activity in Brazil, drawing a parallel with its origins and applications in human history,
as well as its importance for society, for the guarantee of sovereignty and national
interests. Through the analysis of documents, compilation of information and discussions
fostered in the discipline of Doctrine, Legislation and Intelligence Activities for Public
Security, of the Academic Master's Degree in Development and Society of Uniarp, this
work also intends to shed a little more light on the theme, which, due to its character of
description, secrecy and confidentiality, ends up generating doubts when exactly,
especially among those who have little or no familiarity with the subject. This article
adopted a bibliographic descriptive methodology, focusing on the discussion of the role
of police intelligence in the formation of national public security.
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1 INTRODUCAO

A histoéria da humanidade dé conta de que, ao largo da evolucao das sociedades, desde
a alvorada das comunidades, passando pela era dos grandes impérios e do expansionismo, até
chegar a concepcao moderna de sociedade, os grandes reis, imperadores, generais e chefes de
Estado compartilham entre si algumas caracteristicas comuns: a busca pela soberania da nagao,
pelo bem estar dos seus cidaddos e o posicionamento estratégico do Estado num conceito
geopolitico sao alguns exemplos. Todavia, € correto afirmar que o elo mais relevante, balizador
entre a virtude ou o insucesso de um povo, foi o emprego da atividade de inteligéncia de Estado.

Apesar do seu grau de importancia para a garantia da salvaguarda do Estado e de seus
cidaddos, a atividade de inteligéncia ¢, sobretudo, pautada pela discricdo. Tanto ¢ que, fora das
areas mais especificas como, por exemplo, as que se dedicam ao estudo da seguranga publica
ou do direito, o tema pode passar despercebido, ou notado apenas quando se trata das operagdes
policiais ou militares que acabam vindo a publico. O fato ¢ que, a atividade de inteligéncia ¢ a
principal ferramenta empregada para a solugdo de problemas e gestdo de riscos e danos ou
enfrentamento de crises, pois ¢ através dos seus procedimentos e técnicas, € pautando-se sempre
na legalidade, no compromisso com a verdade e a justica, nos interesses do Estado e na
observancia da Constituicdo e suas garantias, que as agéncias de inteligéncia produzem o
conhecimento oportuno que vai contribuir com o assessoramento dos responsaveis pela tomada
de decisodes, seja a nivel local, regional, nacional ou internacional.

O Decreto n® 8.793 de 29 de junho de 2016, que fixa a Politica Nacional de Inteligéncia
(PNI) descreve a atividade de inteligéncia como “o exercicio permanente de agdes
especializadas, voltadas para a produgdo e difusdo de conhecimentos” o que implica uma
permanente busca por atualizagdo na metodologia de trabalho, utilizando-se dos avangos
tecnologicos e do aperfeicoamento das habilidades de carater humano para garantir uma
constante melhoria na forma como a informacao e os dados sdo processados a fim de produzir
conhecimento com maior agilidade e assertividade. Para tanto, a interoperabilidade entre as
agéncias de inteligéncia ¢ indispensavel para promover os avancos que a atividade necessita
para se tornar melhor e mais eficiente, desafio este que, ao longo da histéria, vem sendo
diariamente superado através da criagdo de politicas publicas e mecanismos que promovem a

visdo sistémica na producao do conhecimento.
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2 DESENVOLVIMENTO DA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA

A atividade de inteligéncia €, sobretudo, um fruto de sua época. Como sendo uma
ferramenta e, tendo em vista os principios fundamentais de sua agdo, ¢ notorio que tenha sido
foi utilizada de diferentes formas e para diversos fins, levando em conta cada época e
considerando seu contexto histdrico e social. No Brasil, o emprego da atividade de inteligéncia
como ferramenta de Estado deu seus primeiros passos ainda nas primeiras décadas do século

XX. Segundo Buzanelli (2004, p. 1):

[...] podem ser encontradas as origens da atividade de inteligéncia de Estado no
Brasil. Com efeito, elas se situam no longinquo 29 de novembro de 1927, no Governo
do Presidente Washington Luiz, quando se deu forma legal ao Conselho de Defesa
Nacional (CDN), organismo que, entre outras atribui¢des, foi encarregado de
‘coordenar a reunido de informagdes relativas a defesa da Patria’, conforme o texto
legal da época. Mais tarde, em 1934, foram criadas as Se¢des de Defesa Nacional
(SDN) nos ministérios civis, vinculadas ao CDN. Esse foi, de certa forma, o mais
antigo ancestral do que ¢ atualmente o SISBIN.

Considerando o contexto historico da época, na esfera internacional, o mundo vivia um
momento pds Primeira Guerra Mundial, com muitas nag¢des europeias tendo sido destruidas ou
ao menos parcialmente afetadas pelo conflito. Na esfera americana, o Brasil, principal produtor
e exportador de café do mundo, viu seu mercado perder for¢a drasticamente, de um lado, por
uma Europa recuperando-se da guerra, e de outro, os Estados Unidos, maior consumidor do
principal produto brasileiro, enfrentando a pior crise econdmica da histéria do capitalismo até
entdo, que culminou na quebra da bolsa de valores de Nova York, em 1929. Neste contexto,
interesses econdmicos, civis e militares estavam em jogo, € visualizou-se a necessidade da
criacdo de mecanismos que se dedicassem a coleta e analise de informagdes com objetivo de
garantir a salvaguarda dos interesses da nacgdo. Sobre a rela¢@o civil-militar que deu base a
génese da atividade de inteligéncia, Buzanelli (2004) destaca que apesar de ter sido concebida
em um governo civil e democratico, a atividade de inteligéncia nasceu sob forte influéncia
militar, fato compreensivel se levado em consideracdo o cenario internacional descrito
anteriormente.

A nivel de Brasil, a década de 1920 foi marcada pela intensifica¢do da industrializagao
do Brasil, que engatinhava desde o fim do século XIX. A crise causada pela guerra na Europa
aliada a abolicao da escravatura no Brasil e a necessidade de mao de obra especializada e
habituada a trabalhar na industria, formaram o cenario ideal para a onda de imigracao que se
seguiu. Muito motivados pelo contexto historico de crise econdmica, desigualdades, guerras,

de unificag¢do de estados nacionais e as consequéncias das revolucdes industriais, surgiram na
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Europa diversos movimentos de cunho ideoldgico das mais variadas vertentes, que deram
origem a processos revolucionarios, como a Revolucdo Russa em 1918 e, posteriormente, a
instauracao de regimes totalitarios por todo o continente europeu. Neste contexto, os imigrantes
que vieram para o Brasil, além de mao de obra, trouxeram consigo o fervilhar destes ideais.
Esse intercambio de informagdes que moldou a sociedade brasileira ja iniciara séculos antes,
ainda no periodo imperial, quando j4 era cultural as familias mais ricas enviarem seus filhos
para estudar no exterior. Foi neste contexto de intercAmbio de informagdes e inculturagao de
ideais e costumes, que nasceram os maiores movimentos politicos, militares e sociais
brasileiros.

Em 1927 foi dado o primeiro passo para a implantagdo da atividade de inteligéncia no
pais. Ainda ndo existiam 6rgaos atribuidos de fungdes claras, tdo pouco politicas publicas
destinadas a estabelecer regras e formatacdes para a atividade. Foi somente em 1946, ja no
governo de Eurico Gaspar Dutra, que criou-se o primeiro 6rgao de inteligéncia propriamente

dito. Segundo Mota, Herkenhof, Lira e Ferrdo (2018, p. 138)

A partir da inser¢do do Brasil na Segunda Guerra Mundial, a Inteligéncia de Estado
brasileira passa a contar efetivamente com um 6rgdo proprio, ¢ ndo apenas com um
Conselho instalado ad hoc e sem corpo técnico proprio. Assim, em 1946, por meio do
Decreto n°. 9.775-A, de 6 de setembro do mesmo ano, criou-se o Servi¢o Federal de
Informagdes e Contrainformagdes (Sfici), compreendendo as se¢des de exterior,
interior, seguranga interna e operagdes especializadas.

A respeito da criagao do Sfici, Buzanelli (2004) cita que, apesar da sua criacao em 1946,
foi somente em 1958 com a criagdo da Secretaria Geral do Conselho Nacional de Seguranca,
que o Sfici foi, de fato, ativado. E importante observar que apesar da atividade de inteligéncia
ter sido concebida em bergo civil e democratico, foi na esfera militar que esta encontrou terreno
fértil para seu desenvolvimento. Como dito anteriormente, muito desta relacdo deveu-se ao
contexto conturbado da época, que punha frequentemente decisores em estado de alerta frente
a possibilidade de um conflito bélico ou de uma devastadora crise. Apos a Segunda Guerra
Mundial, o mundo polarizou-se em torno das duas grandes poténcias da época, de um lado, o
bloco capitalista representado pelos Estados Unidos, e de outro, o bloco comunista alavancado
pela Unido Soviética. No espectro geopolitico, desenhou-se a Guerra Fria, e, em meio a corrida
belicista e tecnologica, o mundo passou a ser assombrado pela possibilidade do holocausto

nuclear, conforme assinalado por Hobsbawm (1995, p. 223):

A medida que o tempo passava, mais e mais coisas podiam dar errado, politica e
tecnologicamente, num confronto nuclear permanente baseado na suposicao de que
s6 0 medo da "destruicdo mutua inevitavel" (adequadamente expresso na sigla MAD,
das iniciais da expressdo em inglés — mutually assured destruction) impediria um
lado ou outro de dar o sempre pronto sinal para o planejado suicidio da civilizagéo.
Nao aconteceu, mas por cerca de quarenta anos pareceu uma possibilidade diaria.
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Enquanto a disputa de superioridade fervilhava entre os blocos econdmicos, no Brasil a
ameaga era mais simbolica do que propriamente pratica. Em 196, o presidente era Jodo Goulart
e enfrentava no pais uma série de questdes espinhosas. O clima no Brasil era de instabilidade
politica e o pais enfrentava sérios problemas, como o acumulo de uma divida externa, a
desigualdade e a cobranga por parte de setores organizados da populagdo, especialmente ligados
ao sindicalismo e por reformas politicas e sociais. Devido a polarizagdo mundial entre os blocos
capitalista e comunista, as reformas de base, propostas pelo presidente para tentar sanar
questdes de ordem como a reforma agraria, tributéria, bancaria, urbana, educacional e eleitoral,
passaram, segundo a interpretacdo dos conservadores apoiados em massa pelos Estados Unidos,
muito a esquerda. Passou-se a fomentar, entdo, a ideia de que Jodo Goulart pretendia instaurar
o comunismo no Brasil. Os militares aliados as elites e apoiados pelos Estados Unidos,
orquestraram entdo o golpe de Estado que depds Joao Goulart, dando inicio do Regime Militar
€m nosso pais.

Em tempo, vale destacar que este trabalho tenciona tratar a evolugdo da atividade de
inteligéncia no Brasil, porém esta ¢ indissociavel do contexto historico, por este motivo, ¢
necessario pontuar estas questdes. Como a atividade de inteligéncia €, em seu cerne, discreta e
muitas vezes sigilosa, dificilmente atrai holofotes para si; € proposital a escassez de material
disponivel para a populacdo que trate acerca deste tema, pois a publicidade ampla e irrestrita
do conhecimento produzido e das suas praticas ndo ¢ um objetivo desta atividade. E, entio,
através da pesquisa historica, da compreensao do jogo de interesses e da andlise de conjuntura
que se vai ficando mais evidente os momentos em que a inteligéncia de Estado esteve em agao,
ajudando através dos detalhes a escrever a historia do pais. E neste sentido que pontua-se, no
contexto do golpe militar, um grande exemplo de inteligéncia de Estado que se observa na
histéria do Brasil. A maneira como os Estados Unidos interferiram, ainda que de forma velada
a época, no financiamento de candidaturas e posteriormente na arquitetura do golpe, foi sim
uma ac¢do de inteligéncia, que visava garantir seus interesses enquanto poténcia dominante,
através da garantia do afastamento entre o Brasil e os ideais de esquerda, bem como a garantia
dos interesses de suas empresas e corporagdes que, por exceléncia, também subentendiam o
interesse econdomico daquela nagdo. Como no caso brasileiro, os Estados Unidos interferiram
politicamente em muitos outros paises ao longo dos anos, diretamente, através de conflitos
bélicos propriamente ditos e indiretamente, através do financiamento de grupos de oposicao,
politicos ou armados, € até casos recentes onde se comprovou a interferéncia direta no processo

eleitoral. Sdo todos eles exemplos coordenados de atividades de inteligéncia de Estado.
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Apoés a instauracdo do Regime Militar e, tendo por base, o contexto nacional e
internacional, o governo compreendeu a necessidade de implantar uma politica melhorada de
inteligéncia, mais aos moldes dos padrdes americanos e pautados pela Doutrina de Seguranca
Nacional. Para Mota, Herkenhoff, Lira e Ferrdo (2018), essa conjuntura foi o cenario no qual
se deu a criagdo do Servico Nacional de Informag¢des (SNI), em 13 de junho de 1964, sob o
prumo da Doutrina de Seguranca Nacional, gestada na Escola Superior de Guerra (ESG).

A primeira grande evolucao na atividade de inteligéncia brasileira veio, porém, somente
em 1975, quando criou-se o Sisni — Sistema Nacional de Informagdes — destaque-se aqui a
primeira aparicdo da palavra “sistema” — denotando que os militares que, a esta altura ja
detinham amplo conhecimento da importancia da inteligéncia de Estado, perceberam a
necessidade de criar-se uma rede de obtencdo e processamento de informacdes, a fim de
aperfeigoar a producdo de conhecimento, tendo em vista que o pais era e ainda €, um territorio
enorme, e que o endurecimento do regime traria consigo o aumento da insatisfacdo de alguns
setores da sociedade, o que poderia causar agitacdo social e, eventualmente, revoltas que
poderiam comprometer a politica interna e o status quo social da época. E com relagdo a esta
época que partem grande parte das criticas associadas a atividade de inteligéncia, que passou a
ndo cumprir mais um papel de garantia dos interesses da sociedade, para servir a manutencao e
perpetuacdo de um estado policialesco e associado a patrulha do cidaddo, especialmente aquele
que era contrario ao regime. Levou-se anos para que a atividade de inteligéncia pudesse se
desvincular desta imagem negativa, de somente servir aos regimes de excecao. A este respeito,

Buzanelli (2004, p. 02) infere:

Apesar da participagdo, mais tarde, de alguns dos componentes do niicleo de formagao
da ESG e da SG/CSN no chamado Movimento de 1964 - que interrompeu o ciclo
democratico-institucional e implantou um regime de excegdo que se prolongaria até
1990, quando tomou posse o primeiro presidente eleito em quase trinta anos de
Histodria do pais -, cabe chamar a atencdo, neste ponto, para as circunstancias comuns
entre esses distintos momentos da histdria da atividade de inteligéncia no Brasil: tanto
o CDN quanto o SFICI foram criados sob governos legitimos € em um contexto de
ampla normalidade democratica. No caso da criagdo do CDN, vivia-se o Governo de
Washington Luis que, malgrado as imperfeicdes do sistema eleitoral da Republica
Velha, havia sido eleito pela forma direta. No caso do SFICI, estabelecido em 6 de
setembro de 1946, no Governo Eurico Gaspar Dutra, emergia o pais da longa - quinze
anos - Ditadura Vargas. Sua efetivacdo, em 1958, deu-se durante o Governo de
Juscelino Kubitschek de Oliveira, periodo de pleno vigor das institui¢des e de efetivo
exercicio do processo democratico. Essas evidéncias da Historia constituem os mais
eloqiientes argumentos contrarios a falaciosa tese, segundo a qual, tradicionalmente,
estaria a inteligéncia associada a regimes de excecdo no Brasil.

Hé4 que se observar um detalhe importante: apesar das atrocidades cometidas pelo
regime militar e para a realizagdo de muitas das quais a inteligéncia de Estado serviu como

ferramenta, ndo se pode dizer que tais atividades ndo foram pautadas na legalidade. O que
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acontecia, e ponto este a ser discutido mais adiante, ¢ que ndo havia clareza na defini¢do das
competéncias da atividade de inteligéncia. Apesar de operante, ndo havia uma politica clara de
regulamentag¢ao desta atividade, bem como nao havia clareza a nivel constitucional da garantia
dos direitos humanos e da protecao da pessoa humana. A ditadura pautou-se em brechas como
estas para garantir o emprego torpe destes e outros recursos com o objetivo de implantar seu
projeto de nagdo no Brasil.

Contudo, a despeito de tais incongruéncias, ¢ inegavel que foi neste periodo que as
atividades de inteligéncia cresceram e se estruturaram. Buzanelli (2004) escreve que, foi
durante o regime militar, especialmente entre 1969 a 1984 que o SNI foi melhor dotado de
estrutura, competéncias e orcamento, muito maiores do que seu antecessor, o SFICI, criado no
governo Dutra.

Na década de 1970 criou-se também a EsNI — Escola Nacional de Informagdes —
precursora da atual Escola de Inteligéncia (EsInt) que € a responsavel pela formacao dos agentes
da Abin (Agéncia Brasileira de Inteligéncia) da qual tratar-se-4 mais adiante. A respeito da
importancia da EsNI, Buzanelli (2004, p. 4) dispoe:

A EsNI notabilizou-se pelos padrdes de exceléncia atingidos. Com um corpo de
instrutores proprio e altamente qualificado, métodos avancados e instalagdes
modernas, conduziu o SNI e o SisNI a auto suficiéncia em matéria de pesquisa,
formacdo e aperfeicoamento de recursos humanos para a atividade de inteligéncia,
rapidamente alcangando patamares somente comparaveis aos dos servigos congéneres
das duas superpoténcias de entdo, os EUA e a Unido Soviética. Laboratorios quimicos,
fotograficos, eletronicos, balisticos e um centro de pesquisa para a seguranca das
comunicagoes - este que resultou de grande importancia para o desenvolvimento da
industria eletronica no pais, inclusive no que concerne ao sistema de televisdo a cores
(Pal-m), implantado em nosso pais no inicio da década de setenta-, foram ali
estabelecidos.

Com o fim do regime militar, a redemocratizacdo trouxe consigo uma
reformulacao nas competéncias dos 6rgaos de inteligéncia, bem como nas suas prioridades. O
que antes era voltado ao monitoramento dos oponentes ou inimigos internos, tendo como alvos
aqueles alinhados com ideologias anarquistas e de esquerda (MOTA; HERKENHOF; LIRA;
FERRAO, 2018) passa gradativamente a se atentar a temas de ordem mais social e
organizacional, como a corrup¢ao, o terrorismo € o crime organizado. Buzzaneli (2004, p. 5)

descreve:

Com o modelo em franca mudanga, as prioridades de atuagdo da inteligéncia sofreram
igual modificagdo, voltando-se o SNI para temas relacionados ao combate a corrupgao
e, a partir de 1989, ao terrorismo internacional, ao narcotrafico e a outras formas de
crime transnacional organizado, bem como a questdes relacionadas a ciéncia e a
tecnologia de uso dual e a proliferagdo de armas, o que demonstra notavel acuidade,
de vez que, a época, ja se pressagiavam temas que hoje sdo prioritarios na agenda de
todos os servicos congéneres.
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Apesar do remodelamento deste servico, a Assembleia Constituinte que formulou a
Constituicdo de 1988 ndo se debrucou sobre o tema, relegando-o ao ostracismo, deixando a
atividade de inteligéncia em segundo plano. Apesar da sua importancia, a opinido publica a
respeito da inteligéncia era negativa. Como citado anteriormente, a associagdo desta com os
regimes de exce¢do perdurou por anos, de tal modo que, para dirimir esta questdo e afastar-se
da controvérsia, Fernando Collor, em 1990, extinguiu oficialmente o SNI e o Sisni, criando em
seu lugar, a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) e, dentro desta, o Departamento de

Inteligéncia (DI/SAE). Em seu artigo 16, a lei 8028 de 12 de abril de 1990 dispde:

A Secretaria de Assuntos Estratégicos, com a finalidade de exercer as atribuigdes de
Secretaria Executiva do Conselho de Governo, desenvolver estudos e projetos de
utilizagdo de areas indispensaveis a seguranga do territorio e opinar sobre o seu efetivo
uso, fornecer os subsidios necessarios as decisdes do Presidente da Republica,
cooperar no planejamento, na execugao e no acompanhamento de agdo governamental
com vistas a defesa das instituicdes nacionais, coordenar a formulagdo da Politica
Nacional Nuclear e supervisionar sua execuc¢do, salvaguardar interesses do Estado,
bem assim coordenar, supervisionar e controlar projetos e programas que lhe forem
atribuidos pelo Presidente da Republica [...]

Observe-se que, pela primeira vez desde sua concepcdo em 1927, a atividade de
inteligéncia passa a ser tratada propriamente pelo termo inteligéncia, adotando um termo mais
amplo e internacionalmente utilizado e abandonando o termo informag¢do, também para gerar
maior afastamento com relacdo aos 6rgaos antecessores, mais ligados ao regime militar. As
diferengas, no entanto, nao se resumem aos termos. Com relacdo aos servigos anteriores, a SAE
dispunha de orgamento, pessoal e atribui¢des bastante reduzidas. Destaca-se também o fato de
que este 6rgao gozava de muito menor prestigio e igual desconfianca por parte de seu principal
usudrio, o presidente da Republica (BUZANELLI, 2004).

Uma grande mudanca, porém, veio no ano de 1999, quando o entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso criou, através da Lei 9883, de 7 de dezembro de 1999, a Agéncia Brasileira
de Inteligéncia — ABIN, bem como institui o SISBIN — Sistema Brasileiro de Inteligéncia. Neste
momento, passa a vigorar um dispositivo que da providéncias e regulamenta de forma mais
clara quais as competéncias e limites do servico de inteligéncia, preenchendo algumas das
lacunas citadas anteriormente, especialmente em se tratando dos direitos fundamentais do
cidaddo. As competéncias da ABIN passaram a ser descritas no texto da lei em seu paragrafo
4°:

I - planejar e executar agdes, inclusive sigilosas, relativas a obtencdo e analise de
dados para a producdo de conhecimentos destinados a assessorar o Presidente da
Republica;

IT - planejar e executar a prote¢do de conhecimentos sensiveis, relativos aos
interesses e a segurancga do Estado e da sociedade;

III - avaliar as ameacas, internas e externas, a ordem constitucional;

IV - promover o desenvolvimento de recursos humanos e da doutrina de
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inteligéncia e realizar estudos e pesquisas para o exercicio e aprimoramento da
atividade de inteligéncia (BRASIL, 1999).

Quanto a instauragdo do SISBIN ja naquela época era nitida a busca pela maior
interoperabilidade e visdo sistémica dos 6rgaos de inteligéncia. Levando em conta a concepgao
fundamental da atividade de inteligéncia, de produzir conhecimento oportuno para auxiliar o
seu usuario na tomada de decisdes para a salvaguarda dos interesses da nagdo e de seus cidadaos
e, em tempos em que a tecnologia e a velocidade da informagdo evoluiam vertiginosamente,
era cada vez mais vital para a seguranga e garantia dos interesses do Estado. Assim, tornou-se
imprenscidivel a existéncia de um o6rgdo capaz de integrar a maior quantidade possivel de
informacdes, para que estas estivessem a disposi¢do o quanto mais imediatamente fosse
possivel para o devido processamento e a producao do conhecimento, porém, de maneira
pratica, ainda foram necessarios anos de aperfeicoamento para que o SISBIN conseguisse
aperfeicoar a sua interoperabilidade, muito em parte pela falta de criacdo de dispositivos e de
maior clareza com relacdo a quais 6rgaos integrariam o sistema, € de que maneira se procederia
tal integragdo. Sobre a criagao do SISBIN, seus 6rgdos participantes € a forma como a lei foi
ajustando suas competéncias nos anos seguintes a sua instaura¢do, Cardoso (2017, p. 109)

infere:

A Lein®9.883/1999, antes mesmo de criar a Abin, instituiu um Sisbin, a ser integrado
por todos os “Orgdos e entidades da administragdo publica federal que, direta ou
indiretamente, possam produzir conhecimentos de interesse da Atividade de
Inteligéncia, em especial aqueles responsaveis pela defesa externa, seguranga externa
e relagdes exteriores” (art. 2°). Coube, depois, ao Decreto n® 4.376/2002, esclarecer
que orgdos especificos, a juizo do legislador, retinem as condi¢des necessarias para
integrar esse rol. Atualmente, sdo dezenove agéncias do Poder Executivo, das mais
obvias (a propria Abin, os Ministérios da Defesa e da Justiga, o Itamaraty) aquelas
que, numa definigao classica da Atividade de Inteligéncia, talvez destoasse muito das
demais (casos, talvez, dos Ministérios da Satude, do Trabalho e da Previdéncia Social
ou da Ciéncia e Tecnologia).

Durante o primeiro governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006), muito
se discutiu e buscou-se reorganizar os 6rgaos pertinentes a atividade de inteligéncia. Buzzaneli

(2004, p. 10) coloca:

A assung¢do do Governo Luiz Inacio Lula da Silva, em 2003, possibilitou o ambiente
favoravel a rediscussdo e reorganizagdo de setores de importancia no governo. As
mudangas na dire¢do do 6rgdo de inteligéncia federal, operadas a partir de julho de
2004, sinalizam, de modo inequivoco, o compromisso do Governo Lula com a
reorganizacdo da inteligéncia, em moldes democraticos e, dentro do possivel
transparentes, de modo a dota-la dos instrumentos necessarios para o cumprimento de
sua nobre e intransferivel missao.

Porém, foi somente em 2016, durante o governo do presidente Michel Temer, que, enfim,
pautou-se de forma mais clara e inequivoca a Politica Nacional de Inteligéncia. O decreto n°

8793 de 29 de junho de 2016 fixou a PNI como documento do mais alto nivel de orientagdo da
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atividade de inteligéncia no pais, descrevendo e reiterando de forma muito clara o seu
compromisso na observancia dos principios fundamentais consagrados pela Constitui¢ao
Federal e demais acordos internacionais dos quais o Brasil faz parte. A PNI também definiu os
parametros e os limites da atuacdo da atividade de inteligéncia no ambito do SISBIN. A lei
trouxe a importante conceituagdo de termos e definicdes do que € a atividade de inteligéncia e
contrainteligéncia, bem como passou a descrever quais sdo os pressupostos da atividade
propriamente dita: a obediéncia a Constitui¢ao Federal e as leis; a inteligéncia como sendo
atividade exclusiva do Estado; a inteligéncia como sendo atividade de assessoramento oportuno
aos decisores; da sua especializacdo, do seu carater sigiloso e de suas operacdes, da sua conduta
ética, da sua abrangéncia passivel de identificar ameagas, riscos e oportunidades ao pais e a sua
populagdo e também do seu carater permanente em assessorar o processo decisorio. O texto da
lei descreve de forma muito clara e didatica a importancia da atividade de inteligéncia para a
garantia do Estado Democratico de Direito, relaciona a conjuntura dos ambientes nacional e
internacional e relaciona de forma especifica e inequivoca quais sdo os instrumentos essenciais
da inteligéncia nacional, como por exemplo o Plano Nacional de Inteligéncia, a Doutrina
Nacional de Inteligéncia, o SISBIN e os demais 6rgaos que o integram. A lei relaciona também
de forma especifica as principais ameagas a integridade da sociedade e do Estado, como a
espionagem, a sabotagem, a interferéncia externa, as agdes contrarias a soberania nacional, os
ataques cibernéticos, o terrorismo, as atividades ilegais envolvendo bens de uso dual e
tecnologias sensiveis, as armas de destruicdo em massa, a criminalidade organizada, a
corrupgao e as agoes contrarias ao Estado Democratico de Direito. Por fim, a lei tratou de fixar
de forma clara os objetivos da atividade de inteligéncia e quais sdo as suas diretrizes de atuagao.

Como observado por Cardoso (2017), o documento ainda nao ¢ perfeito, por possuir
algumas lacunas como, por exemplo, trazer definigdes ainda mais claras e especificas sobre o
que sdo acdes contrarias ao Estado Democratico de Direito ou quais sdo as ameagas mais
especificas a soberania nacional a que o texto se refere. Contudo, apesar da observagdo, o autor
reitera a importancia do documento e do tamanho do esforco despendido por parte dos 6rgaos
competentes em produzir tal dispositivo, bem como, o tempo a que este ficou sujeito a analise
do legislativo até que pudesse se tornar a mais importante lei de diretrizes da atividade de

inteligéncia no Brasil.

3 CONCLUSAO

O presente trabalho tratou de apresentar uma linha temporal, mais histérica do que
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legislativa, apesar de ndo langar mao da apreciacao dos dispositivos legais produzidos ao longo
da historia da atividade de inteligéncia no Brasil. Dois pontos sdo evidentes e curiosamente
dicotdmicos. O primeiro deles ¢ a importancia irrefutavel que a atividade de inteligéncia teve e
tem para a constru¢do do Estado Democratico de Direito, a salvaguarda e a seguranca da
sociedade, do Estado e de seus cidadaos. O segundo ponto é que, apesar de ser evidente esta
importancia, houve um arrastamento historico dos processos pertinentes a concep¢do de uma
ideia e a criacao de dispositivos que dessem maior legitimidade a atividade. Quase 100 anos
separam o primeiro decreto de 1927 e o ultimo, este mais completo, de 2016 com toda a série
de dispositivos descritos anteriormente. Tal demora denota que, apesar da reconhecida
importancia da atividade de inteligéncia, houve entre os governos uma certa descontinuidade
oriunda, como descrito ao longo do trabalho, de uma falta de defini¢ao clara dos interesses a
serem compreendidos no processo.

A atualidade, no entanto, apresenta perspectivas e desafios. A celeridade na evolugdo
da tecnologia possibilitou uma maior eficiéncia na produ¢ao do conhecimento, ao passo em que
exigiu cada vez maior ateng¢ao aos cenarios de interesse do Estado, uma vez que as ameagas
também evoluem, na mesma proporc¢ao. Passos importantes foram dados em direcao a uma
concepeao sistémica de producido do conhecimento como, por exemplo, a compreensao de que
cada orgdo componente da seguranga publica ¢, em si, uma agéncia de inteligéncia e o
compartilhamento de informagdes pode tornar o processo de produgao de conhecimento cada
vez mais oportuno. Todavia, o cardter permanente da atividade de inteligéncia pressupode a
busca constante e incansavel por uma interoperabilidade cada vez maior e mais relevante entre
seus orgaos competentes. Tendo em vista a importancia da adequada tomada de decisdes para
garantir a salvaguarda da sociedade, do Estado e dos seus cidaddos e pautando-se pelo
compromisso com a verdade, a justica e a garantia dos direitos previstos na Constituicdo, pode-
se afirmar que a atividade de inteligéncia ¢ elemento indispensavel para a manutencdo do

Estado Democratico de Direito e para a promogao do bem-estar e da prosperidade social.
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