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RESUMO

O contrato social do século XVIII deu origem ao liberalismo, modelo politico e econdmico, no
qual cabe ao Estado garante a lei, a defesa da propriedade e a oferta de bens publicos, deixando
que o mercado faga a sua propria regulagdo. A partir o século XX, mudancas geopoliticas,
exploragdo de recursos naturais e guerras, desenvolveram mercados de consumo e, no
entendimento da autora Minouche Shafik, juntamente com a tecnologia impactaram nas
relacdes sociais e de trabalho em escala global. Esta pesquisa, desenvolvida pelo método
dedutivo, com o uso da técnica de levantamento bibliografico, pretende analisar a
sustentabilidade de um novo contrato social apresentada por Shafik, apoiando sua proposta na
teoria cooperativa de John Rawls, na teoria contextual funcionalista de David Schmidtz, nos
custos dos direitos de Stephen Holmes e Cass Sunstein e na proposta de desenvolvimento
sustentavel de Ignacy Sachs. A proposta desse novo contrato social foca suas expectativas na
tecnologia, no papel das mulheres, trabalho formal e previdéncia social. Dessa forma, a hipotese
de pesquisa €: para que um novo contrato social tenha sucesso € necessario que as mulheres,
em maior nimero na populagdo mundial, ocupem mais frentes de trabalho formal. Para testar
essa proposta e a hipdtese, aplica-se o critério Kaldor-Hicks da Analise Econdmica do Direito
com a qual pretendeu-se avaliar a sua eficiéncia de eventual politica publica originada da
proposta de Minouche Shafik.

PALAVRAS CHAVE: Contrato social; Sustentabilidade; Tecnologia; Papel das Mulheres;
Previdéncia Social.

A NEW SOCIAL CONTRACT SUPPORTED ON THE ROLE OF WOMEN IN A
SUSTAINABLE HYPERCOMPLEX SOCIETY

ABSTRACT

The social contract of the 18th century gave rise to liberalism, a political and economic
model, in which it is up to the State to guarantee the law, the defense of property and the
supply of public goods, leaving the market to make its own regulation. From the twentieth
century, geopolitical changes, exploitation of natural resources and wars, developed
consumer markets and, in the understanding of author Minouche Shafik, together with
technology impacted social and work relations on a global scale. This research, developed
by the deductive method, using the bibliographic survey technique, intends to analyze the
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sustainability of a new social contract presented by Shafik, supporting his proposal in the
cooperative theory of John Rawls, in the contextual functionalist theory of David
Schmidtz, in costs of the rights of Stephen Holmes and Cass Sunstein and the sustainable
development proposal of Ignacy Sachs. The proposal for this new social contract focuses
its expectations on technology, the role of women, formal work and social security. Thus,
the research hypothesis is: for a new social contract to be successful, it is necessary that
women, in greater numbers in the world population, occupy more formal work fronts. In
order to test this proposal and the hypothesis, the Kaldor-Hicks criterion of the Economic
Analysis of Law is applied, with which it was intended to evaluate its efficiency of a
possible public policy originated from the proposal of Minouche Shafik.

Keywords: Social contract; Sustainability; Technology; Role of Women; Social Security.

1 INTRODUCAO

O processo de globalizagdo ocorrido no Século XX, e o desenvolvimento tecnologico do
Século XX, deram origem ao contexto da hipermodernidade descrita por Gilles Lipovetsky (2004) no
qual ¢ possivel perceber que os espacos de relacionamento se transformaram e excluiram parcelas da
populagdo mundial. Esses efeitos ndo foram previstos até meados do século XX, quando, a partir da
quarta revolugdo industrial, além das repercussdes sociais, 0 consumo passou a ser observado como
fator determinante do proprio processo de globalizacdo (Dias, 2018, p. 21).

A globalizacdo e o desenvolvimento da economia mundial ndo acudiram a instabilidade de
paises emergentes, onde ¢ grande a resisténcia daqueles que tem esperanca de uma vida melhor, nao
no futuro, mas no presente (Lipovetsky, 2004, p. 14). E que na sequéncia das guerras mundiais, do
processo colonial e do neoliberalismo do século XX, nem a globalizagdo ou a internet na sociedade
digital concretizaram essa esperanga (Lossio, 2022, p. 29), uma vez que, ndo foram acompanhadas
pelo desenvolvimento econdmico e social proporcionais. Com o advento da segunda revolucao
computacional, ao final do século XX, foram fixados limites legislativos entre as nagdes €, em nosso
pais, ocorreu a inclusdo do direito a protecdo de dados pessoais no rol dos direitos fundamentais
previstos em nossa Constitui¢do Federal de 1988, em uma vertente do Direito Internacional chamado
de Direitos Humanos Internacionais (Dias, 2018, p. 21).

Decorrentes a expansao do acesso a rede mundial de computadores, surgiu a vulnerabilidade
digital e a consequente exclusao do acesso a politicas publicas apesar do acesso cada vez mais facilitado
a internet, popularizacdo de equipamentos de telefonia mével e do barateamento de computadores
pessoais (Wolkart, 2020, p. 407). Minouche Shafik, uma economista egipcia, fala sobre esse tema,
sobre trabalho e sobre previdéncia e destaca a necessidade de mudangas nos sistemas de saude,

educacdo e previdéncia para que possamos cuidar uns dos outros, propondo um novo contrato social,
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a partir do pressuposto de que o atual contrato falhou e ja ndo atende as necessidades de diversos paises.

A partir dessa premissa, esta pesquisa pretende avaliar a sustentabilidade de um novo contrato
social, conforme sugerido pela autora, a partir das lentes das teorias libertarias de autores do século
XX. Na estrutura deste, o primeiro capitulo ¢ dedicado a economia, aos direitos sociais e a determinar
o contexto de um novo contrato social, proposto, no didlogo entre as teorias de John Rawls e David
Schimtz a partir da manutengdo das atuais regras econdmicas mundiais. A segunda parte do estudo
avalia a proposta tendo em conta o merecimento e as necessidade dos cidadaos, fundamentando o
desenvolvimento econdmico e juridico sustentavel a partir da tecnologia e do papel das mulheres na
sociedade. E sentido que aborda-se a aplicagdo das politicas publicas e a avaliagdo da sua eficiéncia a
partir da aplicagdo do critério de Kaldor-Hicks. O terceiro capitulo que ¢ dedicado a proposta (e a
necessidade) de uma gestao publica que leve em consideracdo as assimetrias sociais, a alocagao de
recursos orcamentarios e seus reflexos na hipermodernidade, notadamente, expressos na economia,
sustentabilidade social, globalizagdo e a tecnologia. Por fim, na quarta parte, busca-se a relagdo entre a
sustentabilidade, de um novo contrato social, na medida das politicas publicas que fardo parte desse
novo contrato social com a necessaria mudanca do papel das mulheres na sociedade (ndo para testa-lo,
mas para destacé-10), nas novas formas de trabalho e previdéncia social, enquanto aspecto que compoe
a sociedade atual e que merece mais aten¢ao e cuidado. Como metodologia de pesquisa optou-se pelo
método dedutivo, com o uso da técnica de levantamento bibliografico, tendo por base os marcos
tedricos John Rawls, David Schmitz, Stephen Holmes e Cass Sunstein, Minouche Shafik, Gilles
Lipovetsky.

2 O PENSAMENTO ECONOMICO E OS DIREITOS EM UM CONTRATO SOCIAL

Em termos de contrato social, o ponto de partida histérico € a proposta do filosofo
social suico Jean-Jacques Rousseau em sua obra seminal “Do contrato social”, de 1762, onde
se apresenta a razdo de os homens abandonarem o estado de natureza para viverem em
sociedade. Desse acordo, surgem direitos e prioridades de uma sociedade. Ocorre que o ser
humano, apresenta necessidades ilimitadas frente aos recursos finitos disponiveis da sociedade,
determinando que ao Estado um equilibrio delicado entre beneficios concedidos e tributos
pagos pelos cidadaos. (Rousseau, 2018, p. 28).

Nessa oOtica, emerge a teoria economica de Adam Smith a quem se atribui o
surgimento do liberalismo econdmico no qual a intervencdo estatal deveria ser limitada a
garantir lei, ordem, defesa da propriedade e oferta de bens publicos, ficando a regulacao do

mercado restrita ao proprio mercado que se encarregaria de distribuir riquezas (Smith, 2014, p.
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102). Entende-se, portanto, que o pensamento liberal e seus ideais foram, sem divida, um ponto
de inflexdo para o desenvolvimento das relagdes sociais, notadamente ao que diz respeito ao
mercado consumidor de produtos e servigos para todas as classes sociais (DIAS, 2018, p. 34),
mas que, por outro lado, contribuiram para que duas guerras mundiais acontecessem.

Mas, afinal, desse periodo de formacgao do Estado e do mercado, exsurge a questdo:
as pessoas devem ser protegidas contra o Estado ou pelo Estado? Essa pergunta permeia boa
parte das questdes que envolvem direitos pois, qualquer argumento encontra base e ¢ dificil de
contrapor. Todavia, o contraste ¢ menos s6lido do que se pode imaginar, o que induz a pensar
que nem os direitos negativos e nem positivos podem preponderar sobre o outro (Holmes;
Sunstein, 2019, p. 30). Hodiernamente, a evolucdo do contrato social foca na tentativa de
equilibrio entre a eficiéncia e liberdade econdomica, bem como, sobre o desempenho da agdo
estatal. Holmes; Sunstein (2019, p. 24) destaca a importancia da distingdo entre o que o Estado
tem o dever de assegurar aos cidaddos e a garantia de que o cidaddo possa fazer escolhas.
Decorre dessa distingdo, a importancias das normas que institui¢des reguladoras considerem as
mudangas liberais, ou nao, experimentadas pela humanidade nos ultimos 100 anos,
notadamente, no campo da tecnologia (Shafik, 2021, p. 21).

Nos Estados Unidos da América do Norte — EUA, por exemplo, destaca-se a divisao
da populagdo entre aqueles que querem e os que optam por ndo serem assistidos pelo poder
estatal. Para um grupo ou outro, ou em qualquer lugar do mundo, direitos sé tém sentido juridico
quando o sistema tem poder coercitivo de garantir o seu cumprimento ou de aplicar punigdo
correspondente ao nao cumprimento das leis que os estabelecam. Registra-se, que o
conservadorismo estadunidense faz distingdo entre direitos de bem-estar e direitos liberais que,
inclusive, desprezam recursos do governo, apesar deste garantir a assisténcia basica (Holmes;
Sunstein, 2019, p. 27-29).

Por fim, destacam-se as praticas de regimes liberais que a maioria dos paises
consideram moralmente erradas, pois alteram resultados individuais, pela desigualdade ou pelo
fato desses paises considerarem que a politica de bem-estar social gera a dependéncia financeira
do cidadao ao Estado (Holmes; Sunstein, 2019, p. 169).

Alternativamente as praticas liberais, conforme expoe Bauer (2021, p. 37), esta o
investimento em politicas publicas que determina a viabilidade de um contrato social, ndo como
medida assistencialista, mas de desenvolvimento de alternativas a pobreza e caréncias da
populagdo. Aplica-se, dessa forma, conceitos da filosofia libertaria, segundo a qual o Estado
deve se ocupar da protecao das liberdades sociais equilibrando exigéncias de integrantes de

uma sociedade em um processo de barganha, no qual se investe no bem-estar de todos os

Ponto de Vista Juridico | Cagador | v.12 | n° 2 | p. 140 - 155| jul./dez. 2023



membros de uma sociedade e cumulativamente, na inviolabilidade de seus direitos
(fundamentados na justi¢a) (Rawls, 1997, p. 34).

Bauer (2021), chama atencdo para a incapacidade das economias mais ricas em
distribuir renda entre os seus cidadaos e as dificuldades de manutencao de planos de previdéncia
na atualidade. A pandemia do Covid19 deixou muito clara essas fragilidades, principalmente,
na area da satide e chegou a colocar em duvida a capacidade de um Estado prosperar, haja vista,
sua impossibilidade de preservar vidas. Portanto, desigualdades, sejam econdmicas ou de
acesso a recursos de saude “[...] podem subjugar conceitos liberais, como a propriedade
absoluta a que nos acostumamos nos ultimos séculos, a fim de que o capital humano esteja
sempre em primeiro plano [...]” (Bauer, 2021, p. 43).

De forma complementar, David Schmidtz, destaca que a tomada de decisao estatal
tem a ver com escolhas justas que se adequam a um determinado contexto e sdo orientadas a

melhoria da vida em sociedade, para a reducao do custo de viver em sociedade pois

[...] o motivo principal para adotarmos esse sistema ¢ que ele nos deixa livres para nos
concentrarmos menos na autodefesa e mais nas vantagens mituas, a0 mesmo tempo
que nos concede uma oportunidade de tornar o mundo um lugar melhor, isto é, uma
oportunidade de gerar externalidades positivas, em vez de negativas (SCHMIDTZ,
2009, p. 16).

Entende-se por essa teoria que a resolu¢do de problemas sociais tem a ver com a
dispersdao de poder e a resolu¢do de incertezas para além de concepgdes juridicas. Assim, a
teoria de Schmidtz (2009) ¢ se apoia na base contextual-funcionalista da qual surgiriam razdes
pelas quais seriam criadas solugdes para uma sociedade. De forma ilustrativa, o autor compara
nossa evolugdo bioldgica com o desenvolvimento de uma sociedade, no sentido de que o
melhoramento da espinha dorsal do homem ocorre enquanto resposta funcionalista contextual
a evolucdo da espécie ao meio. Trata-se, portanto, de atualizagdes de projeto que, hoje, supre
as nossas necessidades, mas que, passou e passara por adaptagdes para atender contextos
diferentes. (Schmidtz, 2009, p. 269). Portanto, a constante evolucao da sociedade, em mudangas
do contexto, exige a evolu¢ao de instituigdes e organizagdes. Nesta concepcdo, o conhecimento
¢ construido e adaptado de forma restrita em um determinado espago ou tempo, aproximando-
se a teoria funcionalista contextual e da concepg¢do cooperativa de Rawls, ainda que nao
presuma ambitos geograficamente limitados.
E por essa otica que Schmidtz (2009, p. 77) esclarece em uma analise policontextual,
daquilo que as pessoas necessitam, para, somente apds, as institui¢des do Estado decidirem
quais sdo os direitos das pessoas e como atendé-los permanentemente. Considera-se, nesse

sentido, que desigualdades sociais e economicas dependem de o Estado proporcionar aos menos
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favorecidos a garantia da igualdade de oportunidades, considerando que:

a) Cada pessoa tem igual direito a esfera de liberdade mais ampla que seja
compativel com uma liberdade semelhante a todos.

b) as desigualdades sociais e econdmicas devem ser arranjadas de tal modo que (1)
se modifiquem para a maior a vantagem dos menos privilegiados e (2) sejam
ligadas a cargos e posigdes acessiveis a todos sob condigdes de justa igualdade
de oportunidades (Rawls, 1997, p. 302).

Por outro lado, Holmes; Sunstein (2019, p. 93) alerta que direitos enquanto
pretensdes, envolvem custos sociais e, dessa forma, viabilizar direitos sociais € 0 mesmo que
distribuir recursos publicos oriundos de impostos de todos os cidaddos. Essa constatacio ¢
orientada pela incidéncia da responsabilidade civil, segundo a qual, para o autor, toda a
sociedade ¢ submetida a eventuais sangdes juridicas por descumprimento de obrigacdes
decorrentes do contrato social. Admite-se por essa Otica que, se hoje a responsabilidade civil
entrasse em colapso, os direitos e as pessoas ndo poderiam ser protegidos em razdo do
enfraquecimento do Estado. (Holmes; Sunstein, 2019, p. 122-127). Logo, direitos sao
representam a autolimitagdo e o balizamento de conduta, dos individuos que se associam a um
Estado regulador.

Avangando na questdo do contrato social e sua evolucao, John Rawls (1997, p. 102)
se posiciona pelos elementos da reciprocidade e da responsabilidade, ao comparar a sociedade
a uma cooperativa que beneficia a todos e na qual as principais institui¢des sociais distribuem
direitos e deveres fundamentais. Trata-se, portanto, de uma sociedade baseada na equidade,
verticalmente movel (como uma espinha dorsal) composta por individuos ndo especializados e
diferentes entre si, mas, com possibilidades de ascenderem na escala social (Rawls, 2003, p.
106). Ocorre, no entanto, que em sociedades hipermodernas, a barganha entre os individuos
resta prejudicada pela rapidez com que os obstaculos sociais, econdmicos € juridicos, novos e
antigos, limitam a participac¢@o ou a cooperagdo dos sujeitos (Dias, 2018, p. 22). Esse cenario
levou John Rawls a admitir a possibilidade do cerceamento de liberdades em prol de um
principio constitucional essencial, desde que consideradas desigualdades sociais sejam
resolvidas beneficiando os menos favorecidos (Bauer, 2014, p. 37).

Essa limitagao social, em 2020, conforme descreve Shafik (2021), se refletiu
quando da falta de acesso a assisténcia médica e as condi¢des precarias de trabalho da populacao
pobre do mundo ficou evidente na pandemia. Acima de tudo, a pandemia do SARS COV2
escancarou o quanto dependemos uns dos outros e conclui, entre outras questdes historicas que
“raramente existe uma resposta certa, mas sim um conjunto de opgdes e trocas que envolvem
varios custos e beneficios que refletem diferentes julgamentos de valor.” (Shafik, 2020, p. 12-

13).
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3 UM NOVO CONTRATO SOCIAL TENDO EM CONTA O MERECIMENTO E AS
NECESSIDADE DOS CIDADAOS

Em nosso contrato social, quando as pessoas deixam de cumprir seus deveres, 0s
valores morais sdo reduzidos e o ambiente fica socialmente degradado, ou seja, quando
instituicdes publicas e privadas falham ¢ mais provavel que a afirmacdo dos direitos os
substitua. Essa substitui¢do, ao invés de equacionar problemas, aumenta ainda mais o custo dos
direitos (Holmes; Sunstein, 2019, p. 140). Essa afirmagao cabe ao status conferido a tecnologia,

que atingiu enorme importancia na sociedade ao ponto de

Semelhante ao que a moeda representou para as atividades mercantis, facilitando a
troca de bens e posteriormente viabilizando o mercado financeiro, o plano
computacional binario representa uma instancia de fungibilidade a partir da qual
combinagdes de zero e uns compdem imagens, sons € outras expressoes que assumem
especificas formas, circulando globalmente em escala e velocidade cada vez maiores.
Disto resulta o que a celeridade, o imediatismo, a ubiquidadade, o acesso e o
compartilhamento de informagdes tornam-se valores cotidianos (Dias; Arrabal, 2020,
p. 114).

Hodiernamente, vivemos uma cultura sociologicamente hipermoderna (liberal, fluida,
flexivel, indiferente aos principios da modernidade) e hipernarcisista (madura, organizada,
responsavel, eficiente, hedonista e libertaria) de logica corporativista focada em modelos
antagonicos de sociedades liberais e marxistas (Lipovetsky, 2004, p. 26). Nesse cendrio dualista
a tomada de decisdo, coletiva ou individual, em todos os niveis de poder e do saber, continua
obedecendo a medida da autonomia legada pela modernidade, muito semelhante ao modelo de
decisdo cooperativo proposto por John Rawls.

Por outro lado, a disponibilidade e velocidade, do acesso de informagdes, conferida
pela tecnologia, fez destacar o homo economicus, que avalia o comportamento dos individuos
e que encobriu o homo faber sobressaindo uma economia de velocidade que modificou o
Estado, do ponto de vista da eficiéncia que se consolidou de maneira definitiva no discurso dos
agentes publicos (Marcellino Junior, 2016, p. 40-41).

Em se tratando do Estado e suas regulagdes, importante lembrar que algumas teorias
que sustentam nossa sociedade foram desenvolvidas em meados do século XX em um contexto
diferente da sociedade atual como é o caso da teoria de John Rawls. Nesse sentido, de
contextualizagdo, em se tratando de tecnologia, ¢ importante dizer que “[...] o cenario mais
provavel ¢ de que ela promova uma transformacdo do mercado de trabalho como nds o
conhecemos hoje [...]” (Shafik, 2021, p. 51).

Acerca das mudancgas, merece destaque o papel exercido pelas mulheres na sociedade,

que se constituiu por meio de uma mudan¢a de contexto bem mais lento que o da evolugdo
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tecnologica, mas, no entanto, bem mais antigo. Mas esse destaque se da, também, pela
possibilidade tecnoldgica que expde a importancia e as necessidades da mulher em um novo
contrato social. Entende-se nesse sentido, a importancia e capacidade feminina na atuagdo
frente as crises econdmicas, culturais e sociais que colocaram e colocam pressao sobre os atuais
modelos de Estado, tornando evidentes as fissuras do atual contrato social a quais se indicam
os problemas que enfrentaremos em um futuro ndo muito distante se ndo repensarmos o que
devemos uns aos outros (Shafik, 2021, p. 53).

Essa colocacdo reforca a teoria de Schmidtz (2009), do merecimento das pessoas
(independentemente de serem homens ou mulheres) sobre o que o autor destaca a necessidade
de encontrarmos um consenso acerca daquilo que as pessoas realmente merecem evitando,
principalmente, que sejam favorecidas ou desfavorecidas por questdes de sorte ou condigdes
sociais. Dessa forma, cabe a sociedade prover uma estrutura basica que compense eventuais
desfavores circunstanciais, pois, mesmo que as pessoas tenham algum sucesso em decorréncia
do acaso, a maior parte deles ¢ fruto do que as pessoas fazem para merecer uma justa retribui¢ao
(Schmidtz, 2009, p. 48-50), o que nao ocorre no caso das mulheres.

Bauer (2021) destaca que desigualdades exigem a ado¢ao de meios mais eficazes para
alcangar o maior niumero de pessoas, sendo o Estado responséavel por regular diferencgas e
desigualdades dos bens sociais primarios a fim de que membros de classes desprovidas de
capital e riquezas possam ter sua capacidade reconhecida. (Bauer, 2021, p.37). Por essa otica,
novamente, Schmidtz (2009) destaca a importancia das pessoas merecedoras serem qualificadas
e recompensadas como tal, desvinculando méritos ou potenciais, ndo s6 darmos as pessoas
aquilo que elas necessitam, mas, para torna-las “[...] dispostas e capazes de agir de acordo com
as maneiras que as ajude a conseguir coisas de que precisam” (Schmidtz, 2009, p. 82-92).
Assim, destaca-se o nas teorias de Rawls, Sunstein e de Schmidtz, a importancia do bindmio

necessidade e merecimento para a construgao de um novo contrato social.

4 A GESTAO PUBLICA EM UM NOVO CONTRATO SOCIAL E SEUS REFLEXOS
NA HIPERMODERNIDADE

Acerca da influéncia do neoliberalismo na América Latina, especificamente no que
se relaciona a abordagem de maior ateng@o a governanca publica e sua relagdo com a sociedade
civil o que, nas palavras de Marcellino Junior (2016, p. 34) determina “[...] que o governo ¢
necessario para a preservagao da liberdade e, bem utilizado, torna-se instrumento muito util

para o exercicio da liberdade ao alcance dos interesses individuais”. E que esse pensamento foi
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internalizado pelo viés econdmico e ao longo do Século XX observou-se uma evolucgao

expressiva dessa teoria, acerca da qual

[...] 1960 Guido Calabresi propds a analise dos impactos econdmicos da alocagdo de
recursos com foco na responsabilidade civil (no legislativo e no judicidrio) [...] nos
anos de 1970 (com o declinio do Walfare State) Oliver Williamson, [...] desenvolveu
a teoria dos custos da transagéo, com base no artigo “The nature of the firm” de Ronald
Coase. Williamson centrou seus estudos na interagdo entre Economia e Direito,
tratando o Direito como Institui¢do e afirmando que ele produz uma série de
comportamentos a partir das regras que prevé ou de acordo com o ambiente em que
se aplica (Galeski Junior; Ribeiro, 2015, p. 88).

Pode-se concluir que da ideia de Estado, decorre a nogdo de governanca publica e
suas competéncias. Destas sdo impostas finalidades entre elas, a de determinar direitos no limite
do contrato social, entre as quais a da melhor alocagdo de recursos com o objetivo do bem-estar
do cidadao, de modo que nao havera maior eficiéncia alocativa, em propor¢ao ao bom fluxo
das relagdes economicas (Galeski Junior; Ribeiro, 2015, p. 93).

Por esse aspecto, ¢ importante destacar a proposta de Ronald Coase, integrante da
Escola de Chicago, acerca da reducdo da participagdo paternalista do Estado pois, segundo ele,
esse paternalismo impediria o avanco da autonomia da vontade e da capacidade de conciliagdo
de particulares. Coase comprovou na area econdmica, duas questdes vitais relacionadas a
economia e ao direito, quais sejam: que as organizagdes do sistema judiciario se comportam
como firmas da iniciativa privada e a importancia dos custos da transa¢ao (transagao, no sentido

de relagdes), entre organizagdes, sendo que:

O governo ¢, em certo sentido, uma superfirma (mas de um tipo muito especial), pois
¢ capaz de influenciar a utilizagdo de fatores de produgdo mediante decisdes
administrativas. Mas a firma comum esta sujeita a controles em suas operagdes, tanto
em razdo da concorréncia de outras firmas capazes de administrar as mesmas
atividades a um custo menor, quanto da existéncia da alternativa de transagdes de
mercado em lugar da organizagao dentro da firma se os custos administrativos vierem
a se tornar grandes demais. O governo pode, se desejar, evitar completamente o
mercado algo que uma firma jamais pode fazer. (Coase, 2016, p. 117).

O Estado, portanto, deveria se dedicar ao desempenho do sistema juridico e da
gestao administrativa (ou do controle interno, ou da aplicagdo dos recursos publicos) focado na

eficiéncia alocativa de recursos, tomada como:

[...] uma faceta de um principio mais amplo ja superiormente tratado, de muito, no
Direito Italiano como o principio da boa administracao (...) assinalamos este carater e
averbamos que, nas hipdteses em que ha discrigdo administrativa, a norma quer a
solugdo excelente. (Mello, 2015, p. 126)

Em sociedades complexas, como a que vivemos, a barganha entre os individuos e
o Estado fica prejudicada e exige um rearranjo or¢amentario para implantacao das politicas
publicas de seguridade social, educagdo, capacitacdo e compartilhamento de riscos de forma

eficiente e justa. A questdo de género releva que a governanga, voltada ao estimulo das
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capacidades das mulheres, aumentaria a produtividade, renda e receitas fiscais e
consequentemente, produziria investimentos generosos em educacdo e seguridade social
reduzindo a necessidade de redistribuicdo de renda (Shafik, 2021, p. 248).

Ja em matéria de mercado de trabalho o foco do novo contrato de Shafik (2021) ¢
relacionado ao respeito e a aplicagdo de recursos publicos em capacitacdo extensiva a todos os
membros da sociedade. Por isso, que o compartilhamento justo e eficiente de riscos que tém
sido tolerados por parcelas erradas da sociedade deve ser administrado de maneira diferente
entre individuos, familias, empregadores e o Estado (Shafik, 2021, p. 249).

Por essa otica € necessario corrigir assimetrias sociais € econdomicas em um arranjo no
qual empresas investem em educacdo e no desenvolvimento de habilidades para pessoas
carentes, mas, sem perder de vista, a promocdo da inovacao e da produtividade com foco na
redu¢do de necessidades de compensagdo. Esses investimentos reduziriam também a
necessidade de redistribui¢do de renda, pois, a sustentabilidade do novo contrato seria provida
por investimentos publicos, pela regulacdo do mercado e pela contribui¢do do setor privado em
um desafio enfrentado de maneiras diferentes, de acordo com alternativas de cada pais tendo
em vista a desigualdade de riquezas e a necessidade de garantir que o capital circule por toda a

sociedade (Shafik, 2021, p. 252).

5 A SUSTENTABILIDADE DE UM NOVO CONTRATO SOCIAL E O PAPEL DAS
MULHERES NA SOCIEDADE

No inicio do século XXI, Sachs (2004, p. 13) destacou o imperativo ético para o
crescimento econOmico dos paises, em termos sociais e ambientais, qual seja a “[...]
solidariedade com as geragdes presentes e futuras, e exige a explicitagdo de critérios de
sustentabilidade social, ambiental e de viabilidade economica”. De forma geral, esse imperativo
carece de estratégias de politicas publicas e econdmicas alinhadas com as necessidades de cada
nacdo, pois percebeu-se que a diversidade de configuragdes socioeconOmicas e culturais
inviabilizaram o desenvolvimento uniforme, resultando em ‘“assimetrias e desigualdades
globais que prejudicaram os interesses de alguns incluidos e deixaram muitos excluidos”
(Sachs, 2004, p. 64).

Ao final do século XX, durante a década de 1980, observou-se a consolidagao do
neoliberalismo enquanto modelo politico € econdmico, momento em que a arrecadagdo de
impostos sobre operagcdes empresariais caira 32% e a arrecadag¢do de impostos sobre a folha de

pagamento aumentou em 25%, ou seja, incentivou-se a liberagdo do comércio mediante o
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relaxamento de regulamentagdes trabalhistas. Em decorréncia, a eficiéncia do mercado
melhorou e o contingente de populagdes carentes aumentou, sem amenizar sucessivas variagdes
e instabilidades economicas (Shafi, 2021, p. 256-258).

Shafik (2021, p. 262) afirma que um novo contrato social passa pelo aumento de
beneficios trabalhistas e o compartilhamento de riscos que envolvem a iniciativa privada e
coloca como alternativa a capacitagdo e coloca¢do das mulheres no mercado de trabalho,
formal. Dessa forma, as contribui¢des previdencidrias aumentariam em diversos paises,
inclusive nos Estados Unidos da América do Norte, onde ocorreria um aumento de arrecadagao
da ordem de 20% a 40% do or¢amento. Sachs (2004, p. 11), por sua ordem, mas nesse mesmo
caminho aponta trés func¢des do Estado para um desenvolvimento sustentavel, qual seja espagos
para desenvolvimento local, mas também transnacional, reunindo atores interessados em
acordos de desenvolvimento sustentavel por meio de um planejamento estratégico com metas
sociais, ambientais e economicas.

Esse posicionamento simétrico proposto por Sachs, exige a¢des inclusivas de garantia
de direitos civis, politicos e acesso igualitario a saude, educagao e emprego como forma de
custear oportunidades e compartilhar riscos. Essas a¢des, no entanto, dependem de implantagdo
de politicas publicas e da contribui¢do das mulheres ao mercado de trabalho. Com esse
reposicionamento, a seguridade teria um recomego fundado na educacdo e na satde do cidadao
desde a primeira infincia e ao longo da sua vida, com a flexibilizacdo de profissdes mais
longevas e aposentadorias mais tardias. A aposta desde o principio, portanto, ¢ o do
financiamento das capacidades e produtividade dos cidaddos que impulsionara a arrecadagao
tributaria destinada a seguridade, previdéncia e educacgdo (Shafik, 2021, p. 237-238).

E certo que o aumento da produtividade e da arrecadagdo em termos econdmicos
podera viabilizar a proposta de qualquer contrato social, uma vez que aumentar a arrecadacao

gerard mais beneficios a serem partilhados, pois como observa a autora,

Para os paises em desenvolvimento, ainda ha oportunidades inexploradas para igualar
sua produtividade com a das economias avangadas. Esses ganhos de recuperagao virdo
da adog@o de melhores tecnologias e praticas de gestdo, investimentos em educagéo,
infraestrutura e incentivo a uma maior eficiéncia como resultado da competitividade
(Shafik, 2021, p. 243).

Alternativamente, algumas agdes podem ser implementadas nos seguintes termos:
taxagdo sobre o uso excessivo de produtos prejudiciais a saude e a emissao de poluentes
reduziria, por consequéncia, os gastos com atendimento médico e tratamentos de saude;
aumento da taxa¢ao de atividades que consomem recursos ambientais como agua, solo, plantas

e que degradam a natureza e capacitacdo profissional combinada com medidas de aumento da
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produtividade e de receitas aumentariam a arrecadacao entre 30-40% do PIB dos paises em
desenvolvimento (Shafik, 2021, p. 237-248).

Destaca-se a importancia de acabar com as assimetrias presentes nos sistemas
tributarios de todo o mundo, nos quais a populacdo mais rica ¢ menos tributada e a queda
continua do bindmio arrecadagdo de imposto de renda e arrecadagdo de impostos corporativos,
desde os anos de 1980. Decorrem desta reflexdo, as principais medidas propostas por Shafik:
a) protecao dos trabalhadores contra perdas de poder economico, garantidas pelo governo; b)
licenca parental, garantida pelas empresas; c) trabalho flexivel de acordo com o mundo
tecnoldgico e; d) igualdade de condi¢des entre homens e mulheres. Nessa formula, o novo
contrato social faria com que empresas pagassem impostos cooperativos mais elevados e
proporcionasse beneficios a todos os trabalhadores ¢ a sociedade em geral (Shafik, 2021, p.
258).

No que diz respeito ao aspecto juridico de um novo contrato social, considera-se
que quando as transagdes de mercado ndo tém custo, torna-se facil a previsdo de resultado de
julgamentos. Por outro lado, as decisoes judiciais acerca de transagdes de mercado, inclusive
as que envolvem custos tributarios, geram consequéncias econdmicas que os tribunais nem
sempre compreendem (Marcellino Junior, 2016, p. 58). Entende-se no rearranjo proposto que
0s riscos econdmicos relativos a proposta, no que diz respeito & questdo econdOmica, sao
assumidos por particulares, porém, considerando-se a questdo social, o ajuste proposto ¢
possivel dividindo ou combinando obrigac¢des entre a iniciativa privada e o Estado. Por essa
razao, entende-se que fortalecer a seguridade social pode melhorar o desempenho da economia
e ajudar a acabar com a sua estagnacdo, desde que suas mudancas sejam assumidas e
estabelecidas como politicas publicas de sustentabilidade (Shafik, 2021, p. 270).

Com efeito, sobre a proposta de um novo contrato social, propde-se uma reflexao
acerca da eficiéncia dessa proposta com a aplicacao do critério Kaldor-Hicks. Esse instrumento,
criado por Nicholas Kaldor e John Richard Hicks e ¢ utilizado pela Andlise Econdmica do
Direito para avaliagdo de politicas publicas no que concerne a decisdes judiciais eficientes ou
nao do ponto de vista do bem-estar social, da alocacdo de recursos e da consequéncia de uma
decisdo ou outra, ser melhor ou pior (Gico Junior, 2020, p.23).

De maneira muito especifica, Kaldor-Hicks serve para a identificacdo de potenciais
custos e potenciais beneficios para grupos sociais atingidos, beneficio liquido positivo ao bem-

estar social sendo que

[...]uma mudanga de estados social sera Kaldor-Hicks eficiente e, portanto, aumentara
o bem-estar social se, e apenas se, (a) ex post, os beneficidrios da politica publica
forem capazes de compensar os prejudicados, permanecendo eles mesmo com um
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beneficio liquido positivo (eficiéncia de Kaldor), ¢ (b) ex ante, os potenciais
prejudicados ndo foram capazes de compensar os potenciais beneficiarios para que
renunciem aos ganhos da mudanca de status, sem que eles mesmo fiquem em uma
situacdo pior do ficariam caso a mudanga ocorresse (eficiéncia de Hicks). (Gico
Junior, 2020, p. 25)

Em outras palavras, havendo mudanca se avalia o aumento da prosperidade de uma
sociedade, se houve melhora ou nao, redistribuicdo de renda do ponto de vista de toda uma
categoria e destaca-se que a eficiéncia somente ¢ alcancada se a politica publica analisada for
implementada e se o beneficio trazido com ela for maior que os custos da indenizagdo
(parametrizada pelo mercado e ndo determinada por eventuais prejudicados).

Destaca-se que, para a aplicacao do critério Kaldor-Hicks que, para que ele alcance
seu objetivo, admite-se que

[...] Na auséncia de uma transagdo de mercado, na qual é possivel se inferir da
racionalidade dos agentes que a troca necessariamente aumenta o bem-estar dos
envolvidos (preferéncias reveladas), ndo ¢ possivel se realizar uma avaliago
integralmente objetiva dos estados sociais e compara-los. Como a mudanga social ndo
precisa ser pelo mercado, ndo hd mecanismo de avaliacdo objetiva da utilidade
auferida pelos beneficiarios e da perda de utilidade sofrida pelos prejudicados a
viabilizar (objetivamente) a estimativa do beneficio liquido positivo. (Gico Junior,
2020, p. 27-28)

Nesse sentido, o critério Kaldor-Hicks exige a mensuragdo de politicas publicas a
partir do estudo comparado de valores de uma proposta e sua utilidade. Se a afericao de
eficiéncia de uma politica estimar subjetivamente perdas e ganhos, o critério fica prejudicado e
se demonstra inadequado ao administrator ptiiblico considera-la uma politica publica eficiente.
Ainda, para efeitos de politicas publicas, o critério considera fortemente a analise de custo-
beneficio, mas, também, a analise de impacto regulatério no que diz respeito a politica de

equilibrio de riscos da proposta de Shafik.

6 CONCLUSAO

Considera-se, portanto, que a proposta de um novo contrato social, conforme a autora,
mostra-se eficiente mediante a recuperacao de perdas decorrentes do Neoliberalismo, observa-
se que a sua implementa¢do, mediante incentivos ao emprego formal e maior arrecadacao de
impostos para a seguridade social e educagao pode configurar-se Kaldor-Hicks eficiente.

Por esse foco, registra-se, que as raizes do trabalho formal foram estabelecidas em
meados do século XX e, em que pese ser legitima a opgao pelo trabalho informal, ironicamente,
nos ultimos trinta anos muitas pessoas melhoram suas condi¢oes de vida, gracas a informalidade

que, ao longo do tempo, colocou em xeque seus futuros no que se refere a aposentadoria.
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Registre-se, analisando especificamente a realidade brasileira, na qual o recolhimento
de tributos ¢ compulsorio que, as contribui¢cdes previdencidrias reduziram ao ponto que
comprometem, inclusive, pagamentos de beneficios aos cidadaos ja aposentados e postergam
ainda mais a possibilidade de aposentadoria de trabalhadores na ativa.

Ressalta-se, no entanto, em que pese a implantacao de uma politica pblica de incentivo
aos empregos formais ser estratégica para a sustentabilidade econdmica e social, ndo s6 do
Brasil, mas do mundo todo, complementarmente, a proposta exige investimentos publicos para
a garantia de uma estrutura educacional, profissionalizante, previdencidria e de seguridade
social (de acordo com a realidade de cada pais).

Por outro lado, acerca da educagdo e da formacgdo profissional, parte integrante da
proposta da autora, vai no sentido de dar condigdes de as pessoas alcangarem aquilo que elas
merecem pelo seu esforgo, a realidade ¢ que o Estado nao consegue atender todas as demandas
existentes por conta de alocacdo de recursos or¢amentdrios em areas diversas, como
infraestrutura e recursos humanos. Denota-se, portanto, que dar as pessoas aquilo que elas
necessitam passa necessariamente, pelo estabelecimento de parcerias publicas-privadas e a
criacdo da contribuicao cooperativa formada pelo Estado-cidadao-empresa privada.

Mas se por um lado, aponta-se a preocupagdo com o futuro previdencidrio, destaca-se
que a autora o mercado precisa abandonar a discriminagdo de género e consolidar o papel das
mulheres no mercado. E certo que de maneira bem mais lenta do que a tecnologia, mas o papel
das mulheres na sociedade mudou ao ponto de hoje elas representarem um contingente maior
no mercado de trabalho e nas universidades, mas, ainda estdo atreladas ao trabalho doméstico.

E que esse processo emancipatorio, assumiu o posicionamento gradual e nesse momento
se coloca como alternativa a manutencao da previdéncia social, por conta dos volumes baixos
de contribuicao decorrente da baixa natalidade ¢ do aumento da longevidade da populagao,
situagdo que acarretara que em breve teremos mais pensionistas do que contribuintes.

Reside nessa preocupacao com o futuro, a necessidade de ultrapassar o ultimo obstaculo
do papel da mulher que ¢ a reducdo da sua jornada ndo remunerada de trabalho doméstico. Essa
condigdo, tipica da cultura patriarcal, repercute no sistema financeiro e exige um novo
posicionamento com relacdo ao trabalho informal e a arrecadagdo previdenciaria, pois, na atual
estrutura, as familias investem no mercado de agdes, pensando na sua velhice e ndo consomem

produtos e servigos que movimentem a economia.
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