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RESUMO

O objetivo deste artigo € organizar e debater agdes que foram tomadas pelo Ministério Publico
Federal (MPF) de Ronddnia na busca pela manuten¢do e ampliagdo de Direitos Indigenas
durante a constru¢do e operacao das Hidrelétricas do Complexo do Madeira em Porto Velho.
Para alcangar tal objetivo foi realizada uma revisao sistematica por associagdo tematica e uma
analise documental, seguida de andlise de conteudo, utilizando-se dos procedimentos
anteriores. Organizando um agrupamento de documentos produzidos pelo MPF, associa¢des
indigenas e 6rgaos indigenistas da Regido, chegou-se a uma gama de conclusdes, dentre as
quais apresentamos uma sintese: que o Estado brasileiro ¢ causador historico e contemporaneo
de violéncias contra os povos indigenas no Brasil e em Rondonia e o desenvolvimentismo
infraestrutural, ou seja, desenvolvimento a partir de grandes obras de estrutura, ¢ mais uma
forma desta acgdo estatal. Do outro lado, ha agentes causadores de impactos privados, como o
consoércio construtor, que avangam no sentido de colocar os interesses privados acima daqueles
dos coletivos indigenas. Por fim, o MPF ¢ 6rgao estatal com atuagdo positiva na luta pela
manuten¢ao de tais direitos dos povos tradicionais.
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The objective of this article is to organize and debate actions that were taken by the MPF
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of Rondonia in the search for the maintenance and expansion of Indigenous Rights during
the construction and operation of the Madeira Complex Hydroelectric Power Plants in
Porto Velho. To achieve this objective, a systematic review was carried out by thematic
association and a document analysis, followed by a content analysis of what was
organized using the previous procedures. Organizing a group of documents produced by
the MPF, indigenous associations and indigenous bodies in the Region, a range of
conclusions were reached, among which we present a summary: that the Brazilian State
is the historical and contemporary cause of violence against indigenous peoples in Brazil
and in Rondonia, infrastructural developmentalism, that is, development based on large
structural works, is yet another form of this state action. On the other side, there are agents
causing private impacts, such as the construction consortium, which move towards
placing private interests above those of indigenous groups. Finally, the MPF is a state
body with a positive role in the fight for the maintenance of such traditional rights, a fact
present in the case reported here.

Keywords: MPF. Rondonia. Amazon. Indigenous. UHE.

1 INTRODUCAO

O presente artigo ¢ resultado de um trabalho duplo: pesquisa realizada em um programa
institucional de formagao cientifica de uma IES privada e parte dos resultados de pesquisa de pos-
doutoramento em IES publica de um dos autores. Os resultados aqui apresentados sao fruto de uma
rede de pesquisadores com conversdo para o tema. O intuito foi pesquisar quais agdes foram tomadas
pelo Ministério Publico Federal em Ronddnia para mediar a manutenga@o dos Direitos Indigenas frente
a construcao das Usinas Hidrelétricas do Complexo do Madeira em Rondonia, ou seja, UHE de Santo
Antonio e Jirau, localizadas na cidade de Porto Velho.

O método de coleta de dados utilizado a pesquisa documental, elencando do corpus da
pesquisa a partir de documentos que apresentaram elementos sobre processos de resisténcia e
adicionando buscas em sites oficiais de orgdos publicos, privados e organizacdes indigenas que
apresentem textos que dialogam diretamente com o objetivo do trabalho, de forma complementar, foi
realizada uma revisao teorica por associagao.

Destacamos entdo os critérios de inclusdo de documentos: (a) documentos que versem sobre
arelagdo Ministério Publico Federal, UHE Madeira e povos indigenas e (b) sobre processos de atuagao
do MPF em relacdo aos projetos energéticos e impactos primarios ou secundarios e (c) que sejam de
dominio publico e que impossibilitem a identificagdo pessoal de indigenas. Apenas documentos que
tenham os trés critérios serdo incluidos, sendo excluidos os demais.

J4 o instrumento de andlise dos dados serd a do Contetido (BARDIN, 1977) que define,
em sintese, trés macro-fases para a realizacao deste procedimento: (a) levantamento e organizagao do

corpus documental, que sdo classificados por categorias de documentos (b) apos a criagao, ha a
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delimitag¢do dos procedimentos de exploragdao do material, onde sao definidas as categorias de analise,
(c) andlise dos documentos a partir das categorias criadas previamente. Neste trabalho escolhemos
realizar uma analise por destaque de texto, evitando a criagdo de quadros analiticos visando tornar o
texto mais fluido. Os documentos coletados e analisados serdo apresentados na segdo especifica deste
artigo.

Concluimos principalmente que ha um genocidio indigena em curso e que o
desenvolvimentismo por infraestrutura ¢ mais uma das faces deste cenario, que ha negligéncia estatal
em franca utilizacdo em relagao aos povos indigenas, como falta de politicas publicas e morosidade na
demarcacao de territorios, assim como a falta de mediacao efetiva entre consorcio construtor e
interesses das populacdes indigenas, com exce¢ao da atuagdo do MPF na figura de seus Procuradores
da Republica e equipes técnicas e por fim que hd uma criminalizagdo da luta indigena assim como de
suas culturas por agentes privados sem a devida puni¢ao por parte do Estado que, em suas Leis e

estruturas, apresenta vagarosidade e falta de impeto na coibi¢ao/punicao desses agentes.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA: NECROBIOPODER: UMA REFLEXAO SOBRE
TECNICAS DE PROMOCAO DA VIDA E DA MORTE

Em artigo intitulado Necrobiopoder: Quem pode habitar o Estado-nacao? (2018), a
socidloga Berenice Bento, professora e pesquisadora do Departamento de Sociologia da
Universidade de Brasilia (UnB), ¢ levada a refletir sobre como alguns grupos sociais tém seus
corpos percebidos e geridos por técnicas e tecnologias de governabilidade que os diferenciam
daqueles que devem viver e demais que devem morrer desde a formagao do Estado brasileiro.
O estudo proposto por Bento, procura, além de responder a questdo formulada acima, entender
as diferencas da acdo estatal em relacdo a certos grupos de vulneraveis, bem como se da a
distribuicao dos seus direitos mais elementares, como o da existéncia.

Segundo Bento (2018), ao pesquisar sobre populagdes negligenciadas “[...] o Estado
aparece como um agente fundamental na distribui¢do diferencial de reconhecimento de
humanidade.” ou desumanidade. “O terror e a morte sdo elementos reiteradamente analisados
por nos como estruturantes do Estado brasileiro”, diz Bento (2018, p. 3). Na tentativa de
interpretar técnicas de governabilidade usadas para administrar a vida/morte da populagao,
Bento (2018), propde o conceito “necrobiopoder”. Trata-se de uma ferramenta analitica para se
compreender as formas de poder que operam sobre corpos tidos como ndo normativos ou

marginalizados, especialmente corpos das populagdes negras, indigenas, LGBTQIA+ e outros
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muitos invisibilizados a circular pelas nossas cidades.

Para a autora, ao se referir a violéncia do Estado contra os marginalizados ¢ comum
buscar a ideia de “soberania” em contraposi¢do a “governabilidade” (conjunto de técnicas
voltadas para o cuidado da vida, da populacdo), mas a pesquisadora sugere outro conceito, qual
seja, necrobiopoder, se referindo a intersec¢do entre duas formas de poder: o biopoder (dar a
vida) e o necropoder (promover a morte) que traduzem a “violéncia praticada pelo Estado contra
os corpos abjetos”, tendo relagdo direta com o que Bento chama de “necrobiopoder”, pois sdo
sua esséncia por exceléncia (BENTO, 2018).

No decurso da explanagdo sobre seu conceito em produgdo, Bento revela sua hipotese,
indicando que para existir a governabilidade € preciso que se produza intermitentemente “zonas
de morte”, momento em que reconhece seu afastamento de Foucault e Agamben, pois a “[...]
governabilidade e poder soberano nao sdo formas distintas de poder, mas tém, pensando no
contexto brasileiro, uma relagao de dependéncia continua - seja numa abordagem sincrénica ou
diacronica.”, alerta Bento (2018). Ainda sobre o relativo distanciamento de Foucault e

Agamben, Bento (2018, p. 3-4), justifica que

Na historia brasileira do Estado, “dar a vida e dar a morte” ndo podem ser pensados
separadamente. Quando eu digo dar a vida e dar a morte me distancio da posi¢ao de
Foucault, segundo o qual o Estado moderno tem como fundamento “fazer viver,
deixar morrer”.

O verbo “deixar” sugere que o Estado ndo ird desenvolver politicas de morte. Ao
contrario, afirmo que ha reiterada politica de fazer morrer, com técnicas planejadas e
sistematicas. Ao mesmo tempo, me distancio de Agamben (2013) porque nem todas
as vidas sdo nuas. Algumas nascem para viver, outras se tornam mataveis pelo Estado.
O conto politico “homo sacer” (Agamben, 2013) serve muito pouco para
interpretarmos a necrobiopolitica brasileira. (grifamos)

Notamos entdo que a ‘“necrobiopolitica” ¢ composta por técnicas planejadas e
sistematizadas capazes de conceber e preservar a vida dos desejaveis como também executar a
morte dos indesejaveis. Uma mostra do esforgo da socidloga para interpretar a relagdo umbilical
entre biopolitica (dar a vida) e a necropolitica (dar a morte), operada pelo Estado. Significa
dizer que foram as reiteradas praticas de governabilidade capazes de fazer morrer/viver
(necrobiopoder) que alimentaram os corpos dos mataveis chamados a compor “a populagao
brasileira” ao longo dos séculos. Populagdo esta que teve seus corpos moidos por quase 400
anos para extragao da riqueza do pais, o que nos leva a afirmar que hoje o Brasil, altimo pais
nas Américas a abolir a escravidao, nao pode separar “vida” de “morte” quando pensamos sua
formagao desde o colonialismo passando por saques e exterminios.

Bento (2018, p. 5), reconhece que “A relacdo entre os aparelhos repressivos de Estado

e as esferas difusas da vida civil tem multiplas conexdes e disjungdes.”, significa que a violéncia
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difusa que alcanga o Outro (negros, indigenas, mulheres trans, travestis, 1ésbicas, encarcerados
etc.) ocorre de formas variadas e particular, indicando que o Estado ndao pode ser
responsabilizado por todas as praticas violentas, mesmo que os direitos dessas populagdes seja
comumente ignorados por ele, o Estado; mas por outro lado, seu corpo repressivo, a Policia (na
pessoa de seus agentes), ¢ um elemento citado recorrentemente pelas vitimas dentro desse
contexto de violéncia difusa, mostrando que essa mesma violéncia precisa de instrumentos
teoricos e metodoldgicos para cumprir seu papel eficazmente.

A respeito das novas tecnologias de controle, regulagdo e gestdo dos corpos e da vida
da sociedade pelo Estado moderno, trata-se de um poder que se preocupa tanto em proteger €
preservar a vida quanto em exercer formas de controle e disciplina sobre ela. O Estado moderno
promoveu a estatizacdo do biologico institucionalizando escolas, hospitais, quartéis, prisdes
entre outros ambientes conhecidos como institui¢des de “sequestro”, usadas para individualizar
o syjeito e disciplina-lo para fins econdmicos na forma fabril (em massa), a este poder Foucault
denominou biopoder (FOUCAULT, 2011).

Ocorre que a parte central da questdo levantada por Bento se encontra na obra Em defesa
da sociedade (1999), uma vez que, ao final do texto, Foucault dispara: “Vocés compreendem
entdo, nessas condigdes, como e por que os Estados mais assassinos sao, ao mesmo tempo,
forgosamente os mais racistas” (in BENTO, 2018). Com essa afirmagao Bento conclui que “[...]
a quebra do continuo bioldgico dessa coisa chamada “populacdo” tem efeitos politicos
concretos e fundantes do Estado brasileiro desde sempre.” (BENTO, 2018, p. 6). No nosso
caso, tomamos o conceito emprestado para interpretar o modo como o Estado brasileiro produz
“necrobiopoliticas” para os povos origindrios, mais especificamente para as populacdes
indigenas, objeto desta pesquisa.

Quanto ao segundo fundamento tedrico utilizado por Bento, necropoder, este tem como
expoente o filosofo camaronés Achille Mbembe, cujos estudos se voltam para o colonialismo
de Israel sobre a Palestina. Nas palavras de Bento, Mbembe acredita que a ocupagdo da
Palestina pelos israelenses ¢ “a forma mais acabada de necropoder” na atualidade (BENTO,
2018). Isso porque para Mbembe, “o Estado colonial fundamenta seu desejo de soberania e de
legitimidade mediante a constru¢ao de uma narrativa propria da historia e identidade nacional.”
(in BENTO, 2018, p. 6).

Bento até concorda com as anélises de Mbembe sobre o colonialismo do Estado de Israel
e as novas formas de tecnologias e burocracias destinadas a matar, conforme exposto na obra

Necropolitica: seguido de sobre el gobierno privado indirecto (2011). Mas, segundo Bento
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(2018, p. 07), faltou o filosofo perceber que “[...] o Estado de Israel so existe, sua populagdo so6
habita um territorio, porque houve um momento anterior € continuo de negagdo (por meio da
limpeza étnica) da existéncia da populagdo nativa.”.

Bento acredita que ao analisar a necropolitica israelense dirigida aos palestinos, o
filosofo Mbembe nao consegue ir além, como por exemplo, apontar que essas mesmas politicas
de terror nutrem a biopolitica do proprio Estado de Israel. Ou seja, dentro do contexto da
necropolitica ¢ impensavel interpretar a formacdo de Israel sem subjugag¢do da Palestina
(BENTO, 2018). Fato este que torna o conceito apropridvel para se pensar também nas mortes
programadas de populagdes negras, indigenas, LGBTQIA+ e outros corpos mataveis que se
avolumam nas periferias brasileiras. Destarte, o necropoder, proposto por Mbembe, refere-se
ao poder de matar, de impor a morte ou permitir que alguns grupos de pessoas sejam
exterminadas sem qualquer consideracdo humanitdria. Nesse sentido, o conceito de

necrobiopoder pode ser descrito como:

“[...] um conjunto de técnicas de promog¢ao da vida e da morte a partir de atributos
que qualificam e distribuem os corpos em uma hierarquia que retira deles a
possibilidade de reconhecimento como humano e que, portanto, devem ser eliminados
e outros que devem viver (BENTO, 2018, p. 7).

Para Bento, o conceito necrobiopoder unifica um campo de estudos sociais (a ciéncia
dos corpos abjetos) que tém apontado atos reiterados do Estado contra populagdes que que sdo
matéaveis (necropoder) e, a0 mesmo tempo, executa politicas de cuidados da vida daqueles
cidaddos que ndo devem morrer (biopoder). Ou seja, sdo formas distintas e complementares de
gerir a populagdo que consiste em administrar a “vida vivivel” e a “vida matavel”, utilizando-
se dos termos de Giorgio Agamben, onde nao podem ser postos em uma perspectiva
cronolodgica, em que o necropoder teria sido ultrapassado pelo biopoder ou vice-versa, pois sao
termos que estdo intimamente associados, dai a proposta racional de Berenice Bento ao elaborar

seu conceito de necrobiopoder.

3 AS USINAS DO RIO MADEIRA E SEUS IMPACTOS GERAIS E EM POVOS
INDIGENAS

Nao ¢ segredo que, nas ultimas duas décadas, a Amazdnia brasileira tem sido palco de
projetos de desenvolvimento que resultaram em conflitos entre Estado e povos indigenas
atingidos pelos extensivos danos socioambientais. Projetos considerados neo extrativistas tém

encontrado na regido rico terreno para se contrapor as normas socioambientais brasileiras e
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instrumentos juridicos internacionais, os quais o pais é signatario (PRECOMA; BRAUN; DA
SILVA, 2020).

Desde sua instalagdo em 2008, as usinas hidrelétricas de Santo Antonio ¢ Jirau, no rio
Madeira, cerca de 7 e 120 km, respectivamente, de Porto Velho, tém sido objeto de estudos
devido aos impactos socioambientais advindos com os empreendimentos. O Relatério
Preliminar de Missdao de Monitoramento sobre Violagdes de Direitos Humanos nas
Hidrelétricas do Rio Madeira - 2011, da Relatoria Nacional do Direito Humano ao Meio
Ambiente, ¢ um desses estudos. De acordo com esse Relatorio, ndo sdo poucas as flagrantes

violagdes de direitos humanos decorrentes da constru¢ao das hidrelétricas, mas

Em que pese a presenca de comunidades indigenas na area de influéncia das
hidrelétricas de Santo Antonio e Jirau, ndo foi realizada a oitiva das comunidades
indigenas previstas na Convengdo 169 da OIT, assim como ndo foi estudada a
presenca de indios isolados na regido (BRASIL, 2011, p. 4).

O Relatorio citado aponta que as violagdes de direitos encontradas nos canteiros de
obras em 2011 ndo sdao diferentes das apontadas no Relatério da Comissdao Especial do
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), ligada a Secretaria Especial
dos Direitos Humanos (Lei n°. 12.986/2014), publicado em 2010. As hidrelétricas do Madeira:
Jirau e Santo Antonio afetam diretamente os povos indigenas Karitiana e Karipuna, bem como
0s povos que vivem em Guajara-Mirim, alguns deles em situacdo de isolamento e risco de
extingdo. Nesse empreendimento, a exemplo do que depois ocorreria em Belo Monte, ndo
ocorreu a oitiva das comunidades indigenas previstas na Convencdo 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho.

No estado de Rondonia, sdo varios povos indigenas que estao em situacao de isolamento
e risco de extingcdo. O CIMI-RO destaca 18 situagdes, na Bacia do rio Madeira, onde o
exterminio indigena ¢ iminente, descritas no Relatorio DHESCA (BRASIL, 2011). A UHE
Santo Antonio causou impactos diretos e indiretos na comunidade indigena Cassupa. De forma
direta pelo aumento da violéncia, do preco de objetos de uso € consumo. De maneira indireta
pelo aumento da densidade demografica no territorio, causado pela intengdo de indigenas e nao
indigenas de serem indenizados pelo consorcio construtor. Ao mesmo tempo, reforga a ideia
que o Estado brasileiro precisa ser responsabilizado pela instabilidade territorial causada pela
nao demarcagdo dos espagos tradicionais dos Cassupa como seu territorio atual (ANDRADE,

2021).

4 MATERIAIS E METODOS
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Partindo da coleta de documentos para posterior analise documental, e utilizando-se
de técnicas de entrevista semi-estruturada, a pesquisa pretende refletir sobre o neoextrativismo
na Amaz0nia, investigando a possivel interferéncia de politicas governamentais no cerceamento
dos indigenas ao acesso a seus proprios territorios, como locais indissocidveis do direito a
existéncia, bem como analisar conceitos de etnocidio e genocidio.

A pesquisa ¢ de natureza qualitativa, pois ira detalhar informacdes disponiveis em
documentos sobre a relagdo entre Estado, construtora e povos indigenas tanto na andlise de
contetdo dos documentos. Assim, houve a coleta de documentos ja tornados publicos pelo
Ministério Publico Federal (MPF) para outros grupos de pesquisa que cederam os mesmos de
forma organizada e que foram as fontes de dados desta pesquisa, apresentados na forma de
resultados na se¢do a seguir.

O corpus do documento foi organizado considerando publicagdes do MPF que versam
sobre a tematica povos indigenas e os agentes interessados nos empreendimentos hidrelétricos
das UHE do Complexo do Madeira, sendo eles de natureza privada ou publica, buscando
estabelecer conexdes entre as escalas de atuacdo destes sujeitos assim como debater impactos
causados e a acdo do MPF na busca pela manutencdo ou aplicacdo de Direitos das populagdes

atingidas.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os documentos analisados terdo as interpretagdes dos autores elencadas nesta
subsecao do artigo.

A primeira coisa a mencionar ¢ que a incerteza da autoridade dos Procuradores e outros
agentes do MPF ecoam na forma de influéncia que o préprio MPF tem para atuar no sentido de
defender as populacdes tradicionais, levando em conta a politica das autoridades locais. Por
exemplo, “MPF Ji Parana para Cinta Larga e Parecis, FUNAI (Guajara Mirim e Cuiaba) e
Funcionarios da Sede - Atas de Reunido” (MPF JI PARANA, 2016), descrevem que alguns dos
fatores que compdem a inseguranc¢a do 6rgdo fiscalizador e como este assunto mostra o que
acontece. Afeta os povos indigenas do estado de Ronddnia.

O documento supracitado acima relata intensas denuncias de indigenas sobre a
exoneracao do procurador da Republica Reginaldo Trindade, conhecido na regido por apoiar
reivindicagdes, projetos e uso de politicas publicas em favor dos Cinta Larga. Notamos na

pagina cinco do referido documento que os funcionarios da FUNAI (ndo citados) exigem que
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as agdes do Procurador Reginaldo Trindade sejam reiteradas em nome dos Cintas Larga e que
o papel do MPF na protegao dos direitos indigenas seja recomendado para ser continuado pelo
préximo promotor (MPF - JIP, 2016). Ele ¢ interrogado e processado pelas autoridades que
deveriam apoiar suas agdes.

Portanto, pode-se concluir que durante suas atividades, o procurador da Republica
lutou pelos direitos dos povos indigenas e “perturbou” a sede da FUNAI e ao mesmo tempo
fortaleceu sua tese ao conquistar o respeito dos povos indigenas. Uma atuacdo positiva na
protecdo dessa populacdo que o MPF fez a partir do agente publico. Pode-se, portanto,
argumentar que a tensao do poder politico entre a busca do desenvolvimento local e nacional e
o caminho alternativo do desenvolvimento étnico ou mesmo da conservagao ambiental
pressiona as relagdes dos povos indigenas com as instituigdes (VERDUM, 2018).

Outro ponto significativo na analise dos documentos ¢ uma fala do procurador da
Republica Daniel Azevedo Lobo, que destacou o fechamento das bases da Policia Federal no
entorno da terra indigena Roosevelt, onde residem os Cinta Larga, por falta de recursos de
manuten¢do, implementacdo de acdo das forcas policiais que atuam na forma de missdes
esporadicas.

O Procurador Daniel Azevedo Lobo enfatiza a necessidade de investir em “atividades
de inteligéncia”, mostrando que a falta de recursos € conhecimento dos agentes do MPF e de
tais praticas impacta diretamente na probabilidade de agdes positivas nos territérios em
beneficio dos Povos Indigenas (MPF JIPA, 2016). As narrativas abrangentes colhidas neste
documento deixam claro que nao apenas a missao institucional ¢ importante, mas também o
treinamento especifico para defender os direitos dos povos indigenas.

No mesmo documento (MPF JIPA, 2016) podemos elencar varias formas de
precarizagdo na politica publica de manutencdo dos Direitos Indigenas na regido: tanto a
remogao do Procurador por “incomodar” a sede da FUNAI - que em tese deveria se agradar da
acdo do mesmo - e pela falta de recursos para agdes ostensivas e de inteligéncia da Policia
Federal.

O que ocorreu na escala nacional (a questdo da remog¢ao do Procurador) se repete no
documento do “O crime organizado e o terrorismo ambiental em areas protegidas de Rondonia”
(GTA, 2007) onde ¢ apontado a existéncia de correspondéncia, via e-mail, do presidente da
FUNAI ne época, Mércio Gomes para a Ministra do Meio Ambiente Marina Silva, pedindo que
considerasse a demissao do ex gerente do IBAMA de Ji Parana servidor IBAMA, pois 0 mesmo

¢ considerado pelos indigenistas e recentemente teria auxiliado a FUNAI na expulsdo de 200
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familias de grileiros na TI Uru Eu Wau Wau, que ali estavam por incentivo de grileiros
regionais, indicando que ele foi expulso por politicas estaduais.

O servidor IBAMA (GTA, 2007) aplicou multas e trabalhou pela preservagdo
ambiental, sendo perseguido politicamente e ameacado de morte. Este impacto e forma de
precarizacdo se encontra na escala Nacional, devido a remogao ter sido feita pela Ministra
Marina Silva, mas reverbera para escalas locais e at¢ mesmo regionais, considerando que houve
diminuicdo da credibilidade e poder politico dos 6rgaos fiscalizadores. H4 em Ronddnia uma
forma de estruturagdo do poder para que 6rgaos que deveriam proteger aspectos ambientais e
das populagcdes tradicionais atuem contra ou sejam impedidas de agir em sua missao
institucional.

Especificamente sobre a constru¢do das UHE do Madeira e povos indigenas, destaca-
se que a morosidade e ineficiéncia da FUNAI no estado, que aparece de forma recorrente nos
documentos cedidos pela MPF-RO, nos abre a perspectiva de que ha precarizacao de recursos
humanos no 6rgao (de pessoal disponivel ou formagdo técnica, considerando que o ultimo
concurso realizado em largar escala no 6rgao foi em 2013) ou mé vontade politica de realizar
tal fiscalizagdo, didlogo e aproximagao com os povos indigenas isolados ou ndo.

Os grandes agentes de impacto detalhados nos documentos que iremos analisar a
seguir sao o Consodrcio Construtor e a FUNALI o primeiro pela ndo respeito efetivo dos direitos
indigenas e o segundo pela morosidade de agir. Mais uma vez, indicamos o MPF enquanto
grande denunciante das agdes anti-indigenas na regido e no contexto das grandes obras
infraestruturais. Outro elemento de morosidade da FUNALI ¢ exposto no Despacho saneador
362/2018 (MPF-RO, 2007) que descreve que dos programas ja debatidos na analise do Plano
Basico Ambiental (PBA) das Hidrelétricas do Complexo do Madeira pouco, ou quase nada, do
que foi planejado fora executado a excegdo dos postos de vigilancia.

Orienta o documento do MPF que devido a inércia da FUNAI para examinar as
adequagdes nos postos € a morosidade da propria aprovagao do PBA, temos a ndo entrega
desses projetos que sdo sim de grande valia para os povos indigenas. Uma questdo que ¢
fundamental na percep¢do deste documento ¢ que a FUNAI ¢ 6rgdo que tem dificultado o
processo de realizagdo de alguns processos mitigatdrios, como o nao recebimento de obras e
dificuldade em marcar reunides e fiscalizar agdes de compensacao (MPF-RO, 2007).

A ndo ocupacao dos postos de vigilancia levaram ao aumento das invasdes nas terras
indigenas Karipuna e Karitiana (reconhecidas como atingidas pelo Consoércio Construtor), fato

que ¢ justamente ao contrario do que propde o PBA das empresas construtoras, sendo este um
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impacto que decorre da morosidade da FUNAI, permitindo a acdo de invasores. No inicio de
2017 o posto indigena da terra indigena Karipuna (objeto do convénio fase 1) foi invadido por
madeireiros e invasores, estando sem uso agora para o povo indigena.

Aponta ainda o documento do MPF supracitado (MPF-RO, 2007) que a FUNAI,
mesmo tendo obrigagdes legais, procrastina a conclusao e analise do PBA e nao ocupa os postos
de vigilancia - tal atraso beneficia o Consorcio Construtor das Hidrelétricas, ao passo que a
empresa possui ainda mais tempo para desenvolver as atividades de compensacdo e prejudica
os povos indigenas que em tese deveriam ser protegidos pelo 6rgdo indigenista oficial. Em sua
pagina 1983, o documento aponta que mesmo com trés anos de inicio dos processos de
contrapartidas ¢ necessario dar continuidade a efetiva compensagao dos povos indigenas que,
como deixa claro o processo da Associagdo do Povo Karipuna em 16 de novembro de 2017 por
danos morais contra a SAE, ainda ndo foram realizados devidamente. Este documento é datado
de 05 de setembro de 2018 e foi assinado por Daniel Azevedo Lobo, advogado anteriormente
citado como uma acao positiva para os indigenas da regiao (MPF-RO, 2007).

Essa solicitacdo foi feita argumentando que a FUNAI aprovou e continua monitorando
o processo do PBA 2019. Assim como os autores deste trabalho tiveram dificuldades para
desenvolver este estudo (explicado no capitulo Metodologia), os técnicos do MPF também
apontaram as dificuldades de acesso a documentos histéricos preservados por colegas
antropologos que estudaram a drea, a saber: citado. A FUNAI-Brasilia informou que o pedido
de arquivamento apresentado pelo CTL Porto Velho FUNAI sera analisado levando em
consideragdo o estado de degradacao do patrimonio nacional. ndo possuem (MPF-RO, 2007).

A pedido da procuradora Gisele Bleggi, a equipe de Antropologia do MPF vai investir
em Ronddnia em mais uma via criada pela UHE Complexo do Madeira. No dia 15 de outubro
de 2018, a equipe de Antropologia do MPF realizou uma reunido com os indigenas Karitiana,
protocolo que podemos analisar. sangue. . 203 (MPF-RO, 2019), Casa do Indio Porto Velho,
importante local de apoio aos moradores locais afetados pela construcao de hidrelétricas. Em
documento produzido a partir desta reunido organizada pelo MPF, destacamos: A FUNAI,
organizacdo indigena cuja missdo ¢ "proteger e promover os direitos dos povos indigenas no
Brasil", culpa os indigenas pela destruigdo da Casa do Indio em Porto Velho que suas liderangas
se reuniram com o Governo do Estado de Rondonia porque precisam saber quem vai tirar a
agua dos canos contaminados e os alunos do ensino superior ¢ fundamental do CIPVH nao tém
para onde ir quando a agua ¢é cortada para escoamento e tudo os moradores do local presentes

A equipe de antropologia do MPF-RO visitou a FUNAI em Porto Velho no dia 16 de
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outubro de 2018, onde o representante do relator disse: Quase todos os funciondrios sao 1dosos.
Adesivos e discursos de apoio a Bolsonaro" (MPF-RO, 2019, p. 14). Tal precarizagao de
recursos financeiros e humanos da FUNALI, ja debatido em outro artigo com colaboradores,
(ANDRADE et al., 2022) ¢ fenOmeno que abarca a instituicdo na escala nacional e em
Rondoénia, com orgamento cada vez menor, grande gasto com pessoal aposentado e¢ sem
concursos realizados recentemente, a FUNAI ¢ marcada por dificuldades técnicas e
or¢amentarias ao passo que destaca relatorio produzido pelo Indigenistas Associados (INA)
com apoio institucional do Instituto de Estudos Socioeconomicos (INESC) aponta que a
FUNALI durante o governo do ex-presidente Jair Bolsonaro se transformou em uma institui¢do
anti-indigena, tanto na questao de gestdo ao perseguir liderancas, ndo se movimentar para
organizar movimentos ou buscar a demarcagao de terras quanto na questdo estética: em muitos
espagos, incluindo Rondonia (MPF-RO, 2019) os aderecos indigenas foram retirados para que
mais fotos do presidente claramente anti-indigena fossem adicionadas.

Tal cenério encontrou a equipe antropoldgica do MPF ao buscar dados sobre os povos
indigena atingidos pelas UHE do Madeira que estavam residindo na CASAI Porto Velho. No
“LAUDO TECNICO N° 447/2018-SPPEA/CNP/ANPA/DPA” (MPF-RO, 2007) feito para
verificar a situagdo das terras indigenas e das medidas de compensagao do PBA (2013),
encontramos varios dados que se relacionam diretamente com a agdo do MPF neste contexto.
Descreve o documento que um Posto de Vigilancia na TI Karipuna, recém construido com
recursos de compensagdo de projetos de desenvolvimento, foi destruido como retaliagdo a acao
de uma lideranga Karipuna ter denunciado grilagem para os 6rgaos competentes, ou seja, aquilo
que foi dado como compensagdao na fase um do PBA da SAE ja foi destruido pela agao de
agentes privados que continuam a desmatar em terra indigena de forma ilegal.

A situagdo do Posto Indigena ¢ descrita como degradante, sem recursos e agentes,
sendo estes fatos narrados tanto pelos Karipuna quanto pelos Karitiana. Considerando isto,
precisamos apontar que mesmo que seja um orgao procurado pelos indigenas quanto a busca
por direitos, existem outras dindmicas que rondam estes aspectos na Amazonia, como se
existissem outras formas de poder que se apresentam nos cotidianos das populagdes: ao passo
que o Estado ¢ recurso esporadico e gradual para dentincias e garantia de alguns direitos, na
pratica real do cotidiano as violéncias sao sentidas e vividas em “tempo real”. O exemplo citado
acima, quando hd uma denuncia ha retaliagdo violenta tanto para com os indigenas quanto para
aquelas estruturas que representam a protecao do Estado como postos de vigilancia, bases da

saude indigena e outros.
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Desde a operagdo que resultou neste Laudo Técnico Antropologico (MPF-RO, 2019),
os indigenas e a Coordenacgdo Técnica Local (CTL) de Porto Velho da FUNALI atribuem aos
invasores nas terras Karipuna e Karitiana estratégias antigas de obstru¢ao da func¢ao indigenista
estatal, derrubando largos troncos de madeira para impossibilitar a passagem de veiculos,
obrigando indigenistas - incluindo os peritos do MPF - a estarem sempre munidos de
motosserra. As motosserras, quando acionadas, avisam aos invasores para se esconderem da
fiscalizacdo, sendo uma das formas mais arcaicas que sao usadas pelos criminosos, sendo este
mais um exemplo da violéncia real que se sobrepde ao interesse protetivo do MPF, FUNAI e
outros 60rgaos de apoio aos povos indigenas.

O laudo técnico (MPF-RO, 2019) concluiu que, no geral, a Casa do Indio PVH ¢
instavel e estd localizada nos territérios Karipuna, Karitiana e Cassupa, que sdo utilizados pela
FUNALI como local de violéncia. Danos aos usudrios locais de CI/PVH, falta de acdo em
condigdes precarias, corte de agua, luz e esgoto resultando em pessoas sendo desumanizadas
por tentativas de limpeza da terra” (MPF-RO, 2019), p. 23). Documentos do Ministério Publico
Federal (2007) também revelam outros tipos de instabilidade (fraqueza/incompeténcia
técnica/corrup¢do) na FUNAIL Envio nimero PA 1.31.000.001373/2019-94 e numero IK.
1.31.000.000701/2012-69 (MPF-RO, 2007) afirma que “como a SAE teve que esperar 7 anos
para a implementacao do PBA, o atraso pela falta de assinatura dos respectivos convénios ¢ de
responsabilidade exclusiva da FUNAI”. aponta que ao revelar o descaso do 6rgdo com os
direitos indigenas durante uma pandemia, quando eles estdo mais vulneraveis, apenas prejudica
a minoria afetada. Ento faga Indio como a questio é resolvida e a aprovacgdo do PBA continua.

O laudo antropologico (MPF-RO 2019) publicado em 2019 e os despachos citados
acima (MPF, 2007) foram fundamentais para que as populagdes indigenas, atacadas por
autoridades das escalas federal, estadual e municipal, pudessem reivindicar seus direitos de
ocupacgdo, entretanto, até o presente momento de escrita deste artigo ainda ndo ha resolugao
para o caso ¢ a CASAI de Porto Velho continua servindo de abrigo para indigenas,
especialmente Karitianas, que utilizam-se do espaco sem condicdo alguma de ocupagdo, mas
sendo o Unico recurso para estudantes e indigenas adoecidos que precisam estar na capital do
estado por motivos variados.

Nos chama a atengdo quando debatemos as questdes acima além da organizagao
daqueles que visam causar danos as populacdes e territorios tradicionais, a inoperancia e até
mesmo a acao intencional da FUNAI em prejudicar os povos indigenas (MPF-RO, 2019). Para

ampliarmos o debate sobre tal questdo fundamental, iremos analisar alguns aspectos do PA
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1.31.000.000848/2013-30 - ESBR de 2013, também cedido pelo MPF-RO (MPF-RO, 2013).

O documento do MPF-RO (2013) fala sobre a questao da ESBR e suas compensagdes
aos povos indigenas atingidos pelos empreendimentos hidrelétricos. Mesmo ndo sendo
estritamente nosso recorte de escrita deste trabalho, entendemos que as relagdes inter-agentes
nessas escalas permitem que possamos compreender como grandes empreendimentos
impactam na regiao considerando a proximidade das UHE e como o MPF enquanto institui¢ao
pode agir na dentincia a violagdes de direitos indigenas. Claro que cada individuo/regido e suas
relacdes tendem a ter diferentes resiliéncias aos impactos € 0 mesmo pode ser dito para as
causas, mas vamos analisar alguns dos topicos citados acima para entender os aspectos
regionais.

Processos Administrativos (MPF-RO, 2013) apuram possiveis irregularidades nas
negociacdes, detalhamento do projeto, implementacgdo e efetiva implementagdo do PBA e PCA
nas comunidades indigenas (Terra Indigena Kaxarari, Terra Indigena Igarapé Lage e Ribeirao,
Terra Urusan) visam. Indigena - Eu-Wau-Wau e referéncias a indios isolados (48 - Cautario,
49 Bananeira ¢ 50 Serra da Onga), Fundagio Nacional do Indio - FUNAI e Energia
Sustentavel do Brasil - ESBR (MPF-RO, 2013) ESBR ¢ uma Carta oficial (431-2015/GAB
PRO3) e Resposta (doc. IT/EM 1618-2015), ambas indicam que estdo cientes e aguardam o
comunicado ex officio no Documento Geral (MPF-RO, 2013). Apos explicar os planos para
apreciagdo/aprovacao da FUNAI, o componente local do PBA, para iniciar atividades que
equilibrem o impacto e o foco da UHE: "Depois de 03(3) anos, a ESBR ainda tem a posi¢ao da
FUNALI. A comegar pelo publico-alvo do programa, que nao pode funcionar porque nao ha
operagdo planejada” (MPF-RO, 2013, p. 39) e programas especiais de educacdo e satude sdao
desenvolvidos em conjunto com o Ministério da Educacdo de Rondonia e Responsavel pelas
Areas Especiais de Higiene dos Povos Indigenas. A ESBR comprova isso com os documentos
das paginas 17 a 38 do referido documento aqui analisado (MPF-RO, 2013). 21 de outubro de
2016, o documento IT/EM 1413-2016 (MPF-RO, 2013) contém um relatorio técnico sobre as
atividades desenvolvidas pela ESBR em terras indigenas. A documentacgao (paginas 40-55) lista
as etapas executadas, com fotos da maioria das etapas e breves descri¢des das outras.

Enquanto a intengdo da Energia Sustentavel do Brasil (ESBR) ¢ demonstrar
diretamente que partes do plano de compensagdo foram ou estdo sendo feitas, a lentidao das
institui¢des indigenas esta prejudicando os povos indigenas. Processo 1.31.000.000848/2013-
30, documento 21, folha 1, “Lembranga de reunido realizada em 26 de maio de 2017 mostra

que o representante de JIRAU descreveu o principal problema da divida da FUNAI Brasilia. ,
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entre outras coisas, implementar a fase de planejamento da reunido para obter feedback dos
arquivos enviados (MPF-RO, 2013).

Este projeto mostra que todas as dificuldades existentes na implementa¢ao de medidas
compensatdrias cabem exclusivamente a FUNAI por meio de pesquisas, licenciamentos e
outros tramites. O diretor da ESBR explicou que o atraso foi culpa da FUNAI, ja que os
responsaveis pelo desfecho da UHE Santo Antdénio - os dois operadores das duas usinas do
complexo do Madeira - chegaram a mesma conclusdo. Mostra quem estd envolvido. Questdes
indigenas. O engenheiro responsavel pela ESBR (MPF-RO, 2013) acrescentou que a empresa
j& havia construido quatro locais de monitoramento para a Fase 1 do PBA, mas ainda ndo havia
sido aprovado pela FUNALI, e havia construido trés desses locais.

Aguardando analise de revisdo pela FUNAI, que estd em andamento desde 2010,
quando a construgdo civil ja foi realizada. Mais informacdes sobre o assunto podem ser
encontradas na pagina 539 do IC 1.31.00.000848/2013-30. . Sobre um dos postos, “No entanto,
o trabalho na FUNAI ndo foi oficialmente sancionado até hoje, com bens destruidos e
benfeitorias roubadas. O empreendimento, em principio, ndo se dispde a reformar novamente
o imdvel” (MPF-RO, 2013, p. 51) pois a deterioragdo do mesmo ¢ culpa da FUNAL E continua:
"No tocante a implementa¢ao do Subprograma de Saude, pende autorizagcdo da FUNAI para
construgdo dos postos de saude. Atualmente o empreendimento esta contratando outra empresa

e pedira outra autoriza¢do.” (MPF-RO, 2013, p. 51).

6 CONCLUSAO

De acordo com a revisdo teorica, as UHE de Santo Antonio e Jirau afetaram a
organizagdo social de povos que habitam as margens do Rio Madeira, povos extrativistas. No
entanto, acreditamos que esta pesquisa deveria ater-se apenas aos impactos causados pela UHE
de Santo Antonio, devido sua maior proximidade com a cidade de Porto Velho. Ao passo que
estudo similar deve ser objeto de futuro projeto como pesquisa complementar.

Outro ponto a ser revisto se deve ao fato que ao reconhecer os direitos originarios dos
povos indigenas sobre as terras tradicionalmente ocupadas, a CF/88 incorporou a tese da
existéncia de relagdes juridicas entre os povos indigenas e as terras anteriores a formagao do
Brasil. Nesse sentido, incumbe ao Ministério Publico (Federal) a fiscalizagdo e cumprimento
dos direitos e deveres instituidos na Carta Constitucional em relacdo a defesa dos direitos dos

povos indigenas. Ou seja, o MPF deve ser o 6rgdo principal a ser visitado e a base de coleta de
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dados para a pesquisa.

Posto em pratica no inicio de 2007 e sendo coordenado pelo governo federal, o PAC
(Programa de Aceleracdo do Crescimento), nasceu com o proposito de canalizar esfor¢os para
planejar e acompanhar as politicas de infraestrutura, acelerando o desenvolvimento sustentavel,
aumentando a produtividade e superando os desequilibrios regionais por meio de agdes
conjuntas nas trés esferas de governo, objetivando o crescimento econdmico do Pais (JARDIM;
SILVA, 2015, p. 63). O PAC foi responsavel por alocar recursos financeiros e mobiliza¢des
politicas necessarios para a constru¢cdo de megaempreendimentos energéticos na Amazdnia
brasileira, a exemplo de Belo Monte/PA e Complexo do rio Madeira em Porto Velho/RO.
Significa que o PAC deve ser o corte temporal da pesquisa.

Nesses debates fica claro que a Dhesca Brasil produziu relatério denunciando a
ocorréncia de graves violagdes de direitos humanos por parte das empresas responsaveis pela
construgdo das UHE de Jirau e Santo Antonio. Dessa forma, buscar as organizagdes nao
governamentais que dialogam ou representam os povos indigenas afetados pelo Complexo do
Rio Madeira nos parece desnecessario neste momento, tendo em vista a constatagdo de danos
sociais e ambientais em estudos anteriores.

A proposta ¢ integrar o indigena ao conjunto do povo brasileiro, mas o que vemos ¢ as
populagdes indigenas vivendo as margens do Estado-nagdo. Ao indigena foi dada uma posicao
marginal pela propria democracia. Ante o exposto, acreditamos que a pesquisa se justifica em
duas esferas principais, a académica e a social-politica.

Do ponto de vista académico, urge a necessidade da pesquisa compreender as relagdes
entre o Estado e populacdes vulnerabilizadas e a partir disso, fornecer subsidios para a
realizacdo de acdes dos agentes envolvidos no processo, tanto dos agentes do Estado quanto
das populagdes indigenas afetadas. Esta associagdo entre pesquisa e a realidade vivida faz parte
da historia rondoniense recente. No aspecto politico-social, se funda no debate, interconexdes
e divisdes do poder estrutural na Amazonia, no sentido de que o tema proposto neste projeto se
associa com o momento de expansdo de projetos hidrelétricos de larga escala, seus impactos
socioambientais, as historias coletivas dos povos indigenas e a atua¢do do Ministério Publico
Federal em Rondonia.

Ainda nessa esteira, se torna necessario, no contexto das discussdes sobre politicas de
desenvolvimento na/para a Amazodnia, apreender as discordancias e aproximagdes que
possibilitem a busca pela efetiva da participacao intercultural no planejamento de a¢des que

visam mitigar os impactos ambientais e sociais de grandes empreendimentos hidrelétricos sobre
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territorios indigenas.

Ao relacionarmos o conceito de necrobiopoder com o Direito indigena no Brasil,
podemos identificar varias conexdes relevantes:

(a)Genocidio indigena: Ao longo da histdria do Brasil, os povos indigenas foram alvo
de violéncia e genocidio, tanto durante o periodo da colonizacdo como nos dias atuais.
A expansdo do agronegodcio, a exploragao de recursos naturais e a falta de demarcacao
de terras tém levado a conflitos que resultam em mortes e desrespeito a vida indigena

(b) Negligéncia estatal: O Estado brasileiro tem sido historicamente negligente no
cumprimento de suas responsabilidades em relagdo aos povos indigenas. A falta de
politicas publicas efetivas e a morosidade na demarcagdo de territorios contribuem
para a precariedade das condi¢des de vida dessas comunidades, colocando em risco
suas vidas e bem-estar.

(c) Criminalizacdo das lutas indigenas: Liderancas indigenas que defendem seus
direitos e territorios muitas vezes sdo criminalizadas e ameagadas por interesses
econdmicos e politicos que veem os povos indigenas como obstaculos ao
desenvolvimento. Essa criminalizagdo pode levar a violéncia e ao exterminio de
liderancas indigenas, reforcando a no¢éo de necrobiopoder.

(d) Falta de reconhecimento cultural: Além das questdes de territorio, o direito a
cultura e a identidade indigena também enfrenta desafios no Brasil. A negagdo e
desvalorizag@o das praticas culturais indigenas podem ser interpretadas como uma
forma de necrobiopoder, na medida em que busca enfraquecer a existéncia ¢ a
resisténcia desses povos.

Nesse sentido, o conceito de necrobiopoder de Berenice Bento pode ser uma ferramenta

teodrica valiosa para analisar as dinamicas de poder que impactam os povos indigenas no Brasil.

Ele ajuda a evidenciar as formas de violéncia, exclusdo e negacao de direitos que t€m sido

perpetuadas contra essas comunidades ao longo da historia e nos dias atuais. Ao compreender

essas dinamicas, podemos buscar formas de resisténcia, justica e empoderamento dos povos

indigenas, bem como promover uma reflexao critica sobre as estruturas de poder que precisam

ser transformadas para garantir a vida e os direitos dessas comunidades.
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