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RESUMO

Este artigo visou problematizar o papel do Conselho Nacional do Trabalho (CNT) diante do
impacto da Lei de Seguranca Nacional no direito de greve, tomando como estudo de caso o
movimento grevista dos trabalhadores ferroviarios da Great Western, em Recife-PE, em
novembro de 1935. O estudo se fundamenta em uma pesquisa bibliografica, na qual se
examinara dez inquéritos administrativos realizados pelo CNT sobre a referida greve,
abordando os dados de maneira qualitativa e triangulando as informag6es levantadas. Os
achados da pesquisa foram confrontados com literatura especializada, caracterizando-se pela
natureza exploratdria e pelas conclusGes extraidas via método dedutivo. Evidenciou-se que o
CNT, inicialmente um 6rgao de defesa dos direitos trabalhistas de trabalhadores na Era Vargas,
comecou a refletir o cenario politico pds-Insurreicdo Comunista em suas decisdes, contribuindo
para a percepc¢ao negativa do movimento grevista como antissocial, antecedendo a proibi¢do do
direito de greve com a outorga da Constituicdo de 1937.
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RIGHT TO STRIKE, NATIONAL SECURITY LAW, AND NATIONAL LABOR
COUNCIL: REVISITING THE IMPACT OF THE GREAT WESTERN RAILWAY
WORKERS' STRIKE IN RECIFE-PE (1935)

ABSTRACT

This article aimed to scrutinize the role of the National Labor Council (CNT) in response
to the effects of the National Security Law (1935) on the right to strike, using the Great
Western railway workers' strike in Recife-PE as a case study. The study is based on
bibliographic research, examining ten administrative inquiries conducted by the CNT
regarding the strike, addressing the data qualitatively and triangulating the gathered
information. The findings were compared with specialized literature, marked by an

1 Mestrando em Direito pela Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA). Pés-graduado em Direito
Constitucional Aplicado pela Faculdade Legale. Bacharel em direito pela Universidade Federal Rural do Semi-
Arido (UFERSA). Advogado. E-mail: hferreirad@outlook.com.

2 Doutor em Direito, Estado e Constituicdo pela Universidade de Brasilia - UnB. Mestre em Ciéncia Politica pela
Universidade Federal de Sdo Carlos - UFSCar e Bacharel em Direito pela Universidade Estadual de Mato Grosso
do Sul - UEMS. Professor Visitante, em Estadgio P6s-Doutoral, na Faculté de Droit - Université de Montréal,
Canada. Professor adjunto no curso de Direito e no Programa de P6s-Graduagdo Stricto Sensu em Direito
(Mestrado Académico) da Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA). Sdcio Titular do Instituto
Brasileiro de Historia do Direito - IBHD. Editor-chefe da Revista Juridica da Universidade Federal Rural do Semi-
Arido - REJUR. E-mail: rafaelcabral@ufersa.edu.br.



exploratory nature and conclusions drawn through deductive reasoning. It was
highlighted that the CNT, initially a body defending workers' rights during the Vargas
Era, began to mirror the post-Communist Insurrection political landscape in its
resolutions, contributing to the negative perception of the strike movement as antisocial,
preceding the prohibition of the right to strike with the enactment of the Constitution of
1937.
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1 INTRODUCAO

A "Era Vargas" é conhecida pelas disputas relacionadas entre o0 mundo do trabalho e
as politicas sociais estabelecidas pelo governo. Na década de 1930, as tensdes, conflitos e
divergéncias entre diversos grupos sociais € 0 governo, especialmente em relagdo aos
comunistas, que detinham o apoio de grande parte da classe trabalhadora sindicalizada,
acabaram por se radicalizar no pds-Constituicdo de 1934.

Em resposta a esse movimento, o governo Vargas instituiu a Lei de Seguranca
Nacional em abril de 1935, conhecida como "Lei Monstro”, marcando o comego de uma era
autoritaria e repressiva, que impunha restrigdes a direitos e garantias fundamentais individuais,
politicos e sociais estabelecidos em julho de 1934, com a promulgacédo do texto constitucional.
As restricdes eram direcionadas especialmente aos direitos de associagdo e ampliava o controle
da policia e do governo sobre as pautas sindicais.

Neste contexto, a greve dos ferroviarios da Great Western em Recife-PE, em
novembro de 1935, ganhou destagque para esse estudo. Em primeiro lugar, a greve que inspira
a andlise, ocorreu no inicio de novembro de 1935, ou seja, antes do evento pejorativamente
chamado de “Intentona Comunista” 2. Por outro lado, na mesma medida em que as repercussoes
dessas greves estimularam movimentos revolucionarios comunistas em outras regides do
Brasil, também fomentaram reagdes governamentais contrarias ndo so6 aos comunistas, mas a
prépria organizacdo sindical e trabalhista brasileira. Como exemplo, cita-se a mudanca na
atuacdo do Conselho Nacional do Trabalho e a criacdo do Tribunal de Seguranca Nacional
(1936).

A repressdo aos trabalhadores da Great Western se intensificou, resultando em

inquéritos administrativos amplos, que visavam a demissdao dos envolvidos em qualquer

3 Destaca-se ainda que a utilizagdo do termo "intentona” sugere uma agdo irresponsavel ou despropositada e ao
associa-lo ao comunismo se tenta descredibilizar e estigmatizar os ideais e os participantes da revolta.
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movimento de trabalhadores que pudessem ser vinculados ao comunismo. Esses processos
foram encaminhados ao Conselho Nacional do Trabalho (CNT), que deveria aprovar as
demissdes por justa causa.

Este estudo procura oferecer novas perspectivas sobre a atuagdo do CNT em casos de
greve, levando em conta a Lei de Seguranca Nacional e os eventos da "Intentona Comunista™.
Investigando a greve dos ferroviarios da Great Western de 1935 como um caso de experiéncia
limite entre direito, politica e Constituicdo, busca-se compreender o papel do CNT nas
controvérsias sobre o direito de greve sob o prisma das legislacdes repressivas.

A greve, engquanto experiéncia limite, envolve o direito de trabalhar e o seu oposto, 0
direito de ndo trabalhar, que s6 pode ser compreendida dentro de uma perspectiva politica, cuja
decisdo acaba por vincular todos os trabalhadores de uma determinada categoria profissional.
O diélogo entre direito, politica e Constituicdo pode ser promissor para enquadrar como 0
contexto politico busca respaldo juridico em um periodo em que a Constituicdo ndo se enquadra
dentro da teoria da efetividade constitucional, mas empresta performance simbdlica de
legitimacdo a politica.

A metodologia adotada € a pesquisa bibliogréafica, tendo como fontes primérias dez
processos da Great Western no CNT e, como fontes secundérias, trabalhos académicos
relacionados a repressdo do direito de greve e a "Intentona Comunista”. A analise qualitativa
dos dados baseou-se na triangulacdo das informacdes, e a pesquisa, de natureza exploratdria,
foi conduzida por meio do método dedutivo.

Essa pesquisa foi organizada em trés se¢Ges. Na primeira, buscou-se apresentar o
tratamento juridico no direito de greve, com destaque as discussdes na constituinte de 1933-
1934. Na segunda, destacou-se a greve dos ferroviarios da Great Western e 0s processos
submetidos ao CNT. Por fim, analisou-se o impacto da Lei de Seguranca Nacional nos
processos administrativos no CNT que antecipou e institucionalizou a concepg¢do de que 0
direito de greve era um movimento antissocial contra o capital e o trabalho dois anos antes da

outorga da Constituicdo de 1937, que constitucionalizou essa interpretacdo ao direito de greve.

2 O TRATAMENTO JURIDICO AO DIREITO DE GREVE

A primeira lei brasileira a tratar sobre greve foi o Cédigo Penal de 1890, em seu Titulo
IV, "Dos crimes contra a liberdade de trabalho™ (Siqueira, 2017). Tipificava condutas de
constranger ou impedir alguém de trabalhar, abrir ou fechar estabelecimentos de trabalho,

trabalhar ou deixar de trabalhar em certos dias, seduzir ou aliciar trabalhadores para deixarem
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seus empregos sob promessa de recompensa ou ameaga, e causar cessacdo ou suspensao de
trabalho para impor aumento ou diminuicdo de salario ou servi¢o* . N&o trabalhar ou impedir
0s outros de trabalhar foi a conceituacéo bruta dada a greve pela legislacdo penal.

Durante o periodo de vacatio legis, ocorreu uma greve de carroceiros no Rio de Janeiro
gue levantou questionamentos sobre o crime estabelecido pela lei. Os participantes defendiam
que, se tinham o direito de trabalhar, também possuiam o direito de ndo trabalhar. O movimento
obteve parcial sucesso, resultando na criminalizacdo apenas das greves realizadas com
violéncia, ameacas, constrangimento ou manobras fraudulentas. A greve pacifica passou a ser
aceita como um direito, embora ainda fosse reprimida com violéncia e essa interpretacdo
orientou o senso juridico até 1935 (Siqueira, 2017).

Nos primeiros trinta anos do século XX néo existiam muitas leis voltadas a protecdo dos
trabalhadores, com forte envolvimento da policia em casos de conflitos entre trabalhadores e
empregadores. N4o raro, a policia prendia, expulsava estrangeiros e ou enviava as liderangas
da classe trabalhadora para regides remotas, com a finalidade de manter a ordem capitalista e
liberal estabelecida (Guerra, 2015). No periodo de 1889 a 1930, a politica dos governos
ignorava as reinvindicagdes da classe operaria e recorria a violéncia como forma de represséo
(Giannotti, 2007)° .

A imposicdo da vigilancia e da disciplina era um reflexo dos limites do espaco publico
como espaco politico; e a vida privada como um valor do regime republicano. Manter a ordem
era considerado um ato civilizatério. A precariedade do emprego formal, aliada a uma
remuneragdo insuficiente e ao aumento da miséria, colocava os operarios em uma encruzilhada
entre os valores da classe burguesa e os valores que lhes eram préprios. A politica tinha a funcéo
de gerenciar o disciplinamento social, ou seja, a ordem publica. Esta era voltada com mais rigor

aos pobres, a criminalidade e ao controle dos movimentos de trabalhadores. Com 0 aumento da

4 Art. 204. Constranger, ou impedir alguem de exercer a sua industria, commercio ou officio; de abrir ou fechar os
seus estabelecimentos e officinas de trabalho ou negocio; de trabalhar ou deixar de trabalhar em certos e
determinados dias:

Pena - de prisdo cellular por um a trés mezes.

Art. 205. Seduzir, ou alliciar, operarios e trabalhadores para deixarem os estabelecimentos em que forem
empregados, sob promessa de recompensa, ou ameaga de algum mal:

5 Penas - de priséo cellular por um a trés mezes e multa de 200$ a 500$000.

Aurt. 206. Causar, ou provocar, cessacdo ou suspensdo de trabalho, para impor aos operarios ou patrdes augmento
ou diminuicdo de servico ou salario:

Pena - de priséo cellular por um a trés mezes.

§ 1° Si para esse fim se colligarem os interessados:

Pena - aos chefes ou cabecas da colligacéo, de priséo cellular por dous a seis mezes.

§ 2° Si usarem de violencia:

Pena - de prisdo cellular por seis mezes a um anno, além das mais em que incorrerem pela violencia.

5 Para mais, ler Siqueira (2017); Gomes (2015); e Giannotti (2007).
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mendicancia, dos pregos e de condutas desviantes, 0 mundo do crime passava a indicar 0s
primeiros elementos configurados como pessoas indesejaveis pela acdo policial (Cabral, 2022).

Neste meio, a mobilizacdo operaria era objeto de atencdo quando suas reivindicacfes
assumiam o tom de oposi¢do a ordem liberal. O termo “ordem publica” tinha amplitude para
abranger pelo filtro policial o crime e o trabalho. Qualquer ato contestatério ou reivindicatorio
contra a ordem publica, econdmica e social poderia ser tratado pelas forcas policiais como
resisténcia ao projeto civilizatorio (Cabral, 2022).

A partir de 1930, Getulio VVargas empreendeu uma revolucdo na politica e na economia
brasileira e desde sua campanha eleitoral privilegiou a questdo social em seu projeto. Ele
observou gue, para a estabilidade nacional e crescimento econdmico e industrial do pais, era
necessario um corpo juridico voltado ao trabalho. Reconhecida como um problema de Estado,
a questdo social passou a ser um ponto de convergéncia nos discursos do governo e das elites
(Silva, 2021). Essa convergéncia, por outro lado, era objeto de disputas internas, sobretudo com
0 chamado custo social da regulacéo trabalhista.

O projeto de Vargas era tornar o Brasil um pais moderno por meio da industrializacdo
com o proletariado protegido e integrado pela nova legislacdo social. O estado Varguista ndo
apenas intervinha pela coordenacdo do processo de industrializacdo, mas também se envolveu
dentro do movimento operario (Biavaschi, 2005). Uma das suas intencGes era, em contraponto
a luta de classes preconizada pelos marxistas, fomentar uma conciliacdo de classes. Os
movimentos operarios mais combativos e de matriz comunista eram um obstaculo para o
projeto politico Varguista (Untura Neto, 2013). Assim, o tratamento policial dado aos
trabalhadores nédo foi diferente daquele da ordem antecedente.

O Decreto n° 20.465, de 1° de outubro de 1931, promoveu uma reforma na legislacéo
das Caixas de Aposentadoria e Pensdes — CAPs e nas competéncias e prerrogativas do CNT.
Dentre os direitos reconhecidos aos trabalhadores, estava a previsdo em seu art. 53 ¢ de que
aqueles que estivessem contemplados pela estabilidade decenal apenas poderiam ser demitidos
apos apuracgdo do fato atraves de um inquérito administrativo para apuracdo de falta grave, no
qual o acusado teria de ser ouvido e poderia ter assisténcia; bem como recorrer da decisdo ao
CNT.

6 Art. 53. apds dez anos de servico prestado & mesma empresa, 0os empregados a que se refere a presente lei s6
poderdo ser demitidos em caso de falta grave, que a apurada em inquérito feito pela administracdo da empresa,
ouvido o acusado com a assisténcia a do representante do sindicato da classe, cabendo o recurso a para o conselho
nacional do trabalho.
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Sobre o procedimento a ser adotado nestes casos, 0s paragrafos do art. 53 do referido
decreto estabeleciam que, apesar do empregado poder de imediato ser suspenso das atividades,
sua demissdo apenas se daria apds deliberacdo do CNT sobre o eventual recurso. Caso o
conselho reconhecesse a inexisténcia de falta grave, a empresa era obrigada a readmiti-lo e
indeniza-lo pelos salérios correspondentes ao periodo da suspencdo. O art. 54 elencava as
condutas consideradas como falta grave, entre elas: ato de improbidade que torne o empregado
incompativel com servico da empresa; embriaguez habitual ou em servico; desidia no
desempenho das fungdes; violagdo do segredo; atos reiterados de indisciplina ou
insubordinacgdo; abandono do servigo sem causa justificada; e a pratica de atos lesivos da honra
contra qualquer pessoa, ou ofensas fisicas. Sob o procedimento descrito os processos analisados
nesta pesquisa tiveram sua tramitagéo.

Com a reforma, os trabalhadores adquiriram uma maior protecdo contra potenciais
desrespeitos as suas garantias trabalhistas, a0 mesmo tempo que o conselho ganha mais poder
de acdo’. A expansdo desses direitos reduziu os usos da greve como forma ideal de buscar
melhores condi¢Ges de trabalho. Na pratica, com o reconhecimento desses direitos, a
mobilizacao das organizagdes trabalhistas era no sentido de ampliar essas garantias para outras
carreiras, funcbes e empregos, ainda sem regulamentacéo legislativa.

Muito embora o0 CNT fosse um 6rgao administrativo, vinculado a pasta do Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio, sua atuacao era semelhante a de um tribunal, dando uma
resposta juridica aos conflitos submetidos. No entanto, em praticamente todos 0s processos, se
limitava a fazer uma analise formal dos inquéritos. Quando se discutia movimentos grevistas,
estes estavam mais ligados a esfera policial, até mesmo antes de qualquer apreciacdo por parte
do CNT (Silva, 2021).

Durante os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte — ANC, que resultou na
Constituicdo de 1934, dois pontos de vista sobre o direito de greve se destacaram. Um
argumentava que a greve nédo deveria existir, pois a Constitui¢do criava a Justica do Trabalho
para resolver conflitos trabalhistas. O outro, desconfiando da eficcia da Justica do Trabalho,

defendia a constitucionalizacdo da greve. Assim, a ANC debateu se a greve era um direito

" Decreto n° 16.027, de 30 de abril de 1923

Art. 1° Fica creado o Conselho Nacional do Trabalho, que sera o orgdo consultivo dos poderes publicos em
assumptos referentes & organizacéo do trabalho e da previdencia social.

Art. 2° Além do estudo de outros assumptos que possam interessar & organizacdo do trabalho e da previdencia
social, o Conselho Nacional do Trabalho occupar-se-ha do seguinte: dia normal de trabalho nas principaes
industrias, systemas de remunerag8o do trabalho, contractos collectivos do trabalho, systemas de conciliacdo e
arbitragem, especialmente para prevenir ou resolver as paredes, trabalho de menores, trabalho de mulheres,
aprendizagem e ensino technico, accidentes do trabalho, seguros sociaes; caixas de aposentadorias e pensdes de
ferro-viarios, institui¢des de credito popular e caixas de credito agricola.
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reconhecido pela tradi¢do juridica que deveria ou ndo ser protegido pela Constituicdo (Siqueira,
2017).

Como aponta Cabral (2011), na comissao de sistematizacdo das emendas aos projetos
em disputas na constituinte, chamada de Comissao dos 26, houve o reconhecimento do direito
de greve aos trabalhadores. Os empregados mais reacionarios (no sentido de se oporem a
politica governamental), ndo viam a possibilidade de haver uma conciliacdo entre trabalho e
capital. Gomes (1980, p. 478), por exemplo, identificava nesse fato que, “apesar de
reconhecerem que a legislacdo trabalhista e previdenciaria do governo Vargas vinha
beneficiando o operariado, consideram-na insuficiente e até uma tapeacdo, pois as leis nem
eram realmente aplicadas nem se podia, de fato, critica-las”. Por outro lado, era compreensivel
essa preocupacao dos empregados porque, no historico de lutas por melhorias na qualidade de

vida, 0 assunto era tratado como caso de policia, onde

[...] numerosos exemplos de reivindicacBes em prol do aumento de saléarios e do
cumprimento da legislacdo social, que se encaminhavam pacificamente, terminavam
com uma atitude intransigente por parte das empresas, [...] e com vérias prisdes de

lideres operarios” (Gomes, 1980, p. 478).
Em contrapartida, a questdo social, por muitos constituintes na ANC, deveria ser tratada

como uma questdo técnica, a ser resolvida por uma legislacdo que assegurasse 0S
desenvolvimentos necessarios e analisasse, tecnicamente, sua solucdo. Assim, caberia ao
Ministério do Trabalho, através de suas inspetorias, resolver essas questdes e, para tanto, as
medidas a serem tomadas, estavam no ambito administrativo da Justica do Trabalho, e ndo
necessariamente, a ser resolvida pela Constituicdo (Cabral, 2011).

A despeito da predominancia das argumentaces em favor da inclusdo do direito a greve
pacifica na futura Constituicdo, a Comisséo de Sistematizacdo das Emendas dos Constituintes
enfrentou pressdes contrarias as emendas que consagrassem tal direito (Cabral, 2022).

O contexto indica que, por tras das discussdes sobre a aceitacdo do direito de greve
durante a ANC, o governo e seus aliados buscavam proibir a greve. A prética, ainda que
pacifica, eraincompativel com os interesses econémicos do pais dentro da configuragéo politica
instaurada desde 1930. Por sua vez, para os trabalhadores, a greve era um meio valioso para
reivindicar seus direitos (Paiva, 2022).

No final das contas, a nova Constitui¢do ndo proibiu o direito a greve, mas tambem nao
0 permitiu expressamente. Quanto ao tema houve uma omissdo, levando a interpretacdo de que

era um direito tacito por melhores condigdes de trabalho, desde que pacifica. Embora seu
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reconhecimento juridico fosse crivel, o tratamento policial ndo era diferente daquele da durante
a Primeira Republica (Siqueira, 2017)8.

Os empregadores foram os principais beneficiados acerca da omissdo da Constitui¢éo
de 1934 sobre o direito de greve, uma vez que a determinacédo da legalidade ou ndo das paredes,
como as greves eram chamadas, passou a ser atribuida ao CNT. Sem uma regulamentacédo sobre
0 tema, participacBes em greves ficaram sujeitas a avaliagdes individuais em inquéritos
administrativos nas condi¢des do Decreto n° 21.465/1931 (Cabral, 2022). A obscuridade em
seu reconhecimento juridico, somada as tensdes politico-ideoldgicos da década de 1930,
manteve a greve em um cenario de disputa conceitual sobre ser um direito legitimo ou uma
agitacdo criminosa.

Embora Vargas tenha exercido influéncia nos trabalhos da ANC, o texto final ndo o
deixou satisfeito, tornando necesséria uma orientacdo normativa mais flexivel (Marques, 2013).
Pouco tempo depois da promulgacéo da Constituicdo de 1934, o Presidente conseguiu enrijecer
o Estado e o ampliar, fazendo dele uma forca hegeménica e centro de sua engenharia politica.
A aprovacdo da Lei de Seguranca Nacional — LSN, em 04 de abril de 1935 (Lei 38/1935), a
repressdo contra a Alianga Nacional Libertadora (ANL) e as Insurreicbes Comunistas de
novembro de 1935 foram importantes para tal (Aradjo, 2009).

A partir de 1935, uma nova fase da politica brasileira era aberta dentro da dindmica
Estado x movimentos de trabalhadores. Se nos anos de 1920 o movimento anarquista eram 0s
inimigos, agora era a vez dos comunistas (Gomes, 2015). A “Lei Monstro” tinha também o
objetivo de prevenir o dissenso politico (Nunes, 2012). Era uma arma juridica voltada a
criminalizacdo da oposicdo ao governo, punindo as inquietagcbes das organizagOes
“subversivas”.

A motivacao principal da Lei de Seguranca Nacional foi dar ao governo uma ferramenta
voltada para a criminalizacdo do movimento comunista que vinha ganhando forca,
principalmente apos o nascimento da ANL, em janeiro de 1935. Assim, Getulio Vargas detinha
o instrumento juridico perfeito para criminalizar seus rivais dentro da legalidade formal
(Siqueira, 2017). Foi a pioneira no que diz respeito a atracdo de crimes contra a seguranca do
Estado para leis especiais, escanteando garantias processais fundamentais em troca de um

regime especial de maior rigor para aplicacdo de punigdes (Marques, 2011). As associagdes

8 Para mais sobre as discussdes da Constituinte acerca do direito de greve, ler Paiva (2022); Franga e Cabral (2016);
Siqueira (2017); e Silva (2021).
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sindicais, principalmente por langarem mdao da greve como principal medida para enquadrar
patrdes por melhores condi¢des de trabalho também foram duramente atingidas pela LSN.

O Capitulo 111 da LSN trouxe os conceitos de ordem politica e de ordem social®. A ordem
politica era aquela relacionada a independéncia, soberania e integridade do territorio da Unido;
além da organizacdo e da atividade dos poderes politicos estabelecidos na Constituicdo da
Republica, dos Estados e das leis organicas. Ja a ordem social se concentrava na protecao civil
e penal dos direitos e garantias individuais; aos direitos de propriedade, familia e trabalho; a
organizacao e funcionamento dos servigos publicos de uso geral; e aos direitos e deveres das
pessoas de direito publico com os individuos e vice e versa.

A lei tratava como crime a propaganda de métodos violentos para a subversdo,
inexistindo distingdo entre propaganda terrorista e o simples discurso de ideias partidarias, cujas
bandeiras dependeriam de processos revolucionarios®. A depender da ordem transgredida,
politica ou social, o regime carcerario se diversificava, sendo prisdo celular ou reclusdo,
respectivamente (Nunes, 2012)**.

Sobre o tema greve, a LSN trouxe duas grandes modificacdes. A primeira foi a de
criminalizar a instigacao ou preparacao de paralisacéo de servigos publicos ou de abastecimento
para a populacdo quando fosse alheia as condi¢Ges de trabalho, mesmo quando pacifica. A
segunda foi a criminalizacdo das greves de solidariedade, contra leis e por manifestacGes
politicas ou sociais'?. Dessa maneira, 0 Unico tipo de greve aceito era aquela pacifica e motivada
exclusivamente as melhorias das condicGes de trabalho.

Dessa maneira, criou-se uma confusdo proposital no momento de distinguir
conceitualmente 0 que seria uma greve e 0 que seria uma insurreicdo apenas com base na

motivacdo de determinado evento (sempre aberto para disputas interpretativas). Logo, 0

9 Art. 22. N#o sera tolerada a propaganda de guerra ou de processos violentes para subverter a ordem politica ou
social (Const., art. 113, n. 9). 8 1° A ordem politica, a que se refere este artigo, é a que resulta da independencia,
soberania e integridade territorial da Unido, bem como da organizacdo e actividade dos poderes politicos,
estabelecidas na Constituicdo da Republica, nas dos Estados e nas leis organicas respectivas. § 2° A ordem social
é a estabelecida pela Constituicdo e pelas leis relativamente aos direitos e garantias individuaes e sua protecgao
civil e penal; ao regimen juridico da propriedade, da familia e do trabalho; & organizacdo e funccionamento dos
servicos publicos e de utilidade geral; aos direitos e deveres das pessoas de direito publico para com os individuos
e reciprocamente.

10 Art. 23. A propaganda de processos violentos para subverter a ordem politica é punida com a pena de um a tres
annos de reclusdo. A propaganda de processos violentos para subverter a ordem social é punida com a pena de um
a tres annos de prisao cellular.

1 para mais sobre a Lei n° 38/1935, ler Nunes (2012); e Peixoto (2011, 2013).

12 Art. 18. Instigar ou preparar a paralysacdo de servicos publicos, ou de abastecimento da populagio. Pena - De 1
a 3 annos de prisao cellular. Paragrapho unico. Nao se applicaréd a sanccdo deste artigo ao assalariado, no respectivo
servico, desde que tenha agido exclusivamente por motivos pertinentes &s condi¢fes de seu trabalho. Art. 19.
Induzir empregadores ou empregados & cessagdo ou suspensao do trabalho por motivos estranhos as condigdes do
mesmo. Pena - De 6 mezes a 2 annos de prisdo cellular.
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movimento operario foi associado as influéncias estrangeiras, ao anarquismo, a0 comunismo e
ao comportamento subversivo (Silva, 2021). A motivacdo da greve se tornou o parametro para
saber se ela era criminosa ou ndo. No entanto, mesmo a greve considerada legal era duramente
reprimida pelas forgas policiais (Siqueira, 2017).

Apesar do trabalhador brasileiro historicamente ter a fama de ordeiro e pacifico, quando
associado as doutrinas exoticas subversivas, acabava por ser alvo da mesma repressdo politica
dada aos comunistas (Marques, 2013). O movimento operario com suas greves e protestos
deveria ser tratado mais pela ordem politica do que pela social (Silva, 2021).

A Lei de Seguranca Nacional se mostrava como o inicio de uma ditadura. Contra a
classe operaria, foi um ataque contra seu poder de mobilizacdo (Silva, 2021). Os conceitos
“ordem social”, “ordem politica, “extremista” e “subversao” abriam a possibilidade de se
utilizar de argumentos politicos dentro do sistema juridico. A propria terminologia de “crime
politico” ¢ paradoxal, uma vez que se tenta amoldar juridicamente uma determinada conduta
através de critérios ndo juridicos. Como 0s conceitos sdo politicos, o seu significado politico se
alterava constantemente (Marques, 2011).

O produto mais drastico das insurreicdes de novembro de 1935 foi a aceleracdo da
tomada de medidas autoritarias e a demolicdo dos movimentos de oposicao, que passaram a ser
todos encarados como comunistas (Marques, 2011). A Lei n® 136, de 14 de dezembro de 1935,
feita sob encomenda para a penalizacdo dos insurgentes de novembro de 1935, também entra e
confirma a logica descrita ao modificar consideravelmente a Lei n® 38/1935, com a expanséo
dos crimes contra a ordem politica e social.

Embora tenha sido promulgada depois dos levantes comunistas de novembro de 1935,
a Lei n°® 136 teve ampla aplicagdo nas puni¢6es de sujeitos acusados de serem participantes das
revoltas, retroagindo seus efeitos. A lei tinha por fim mostrar uma resposta enérgica contra a
formacao de organizacdes conspiratérias causadoras de instabilidades politicas e sociais (Balz,
2012).

No art. 23%, a Lei n°® 136/1935 trouxe um mecanismo para facilitar a demisséo de
empregados sem indenizacdo paralelamente ao rito do Decreto n° 20.465/1931. Agora bastava

submeter o pedido diretamente ao Ministério do Trabalho para decidir a respeito. A nova lei

13 Art. 23. Os empregados do empresas particulares, inclusive os das concessionarias de servigos publicas e dos
institutos de credito, que se filiarem clandestina ou ostensivamente a centros, juntas ou partidos prohibidos na lei
n. 38, ou praticarem qualquer crime na referida lei ou nesta definido, poderdo, mediante apurardo devida do
allegado pelo Ministerio do Trabalho, Industria e Commercio, e com sua autoriza¢éo, ser dispensados dos seus
servicos, independentemente de qualquer indenizag&o.
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concentrou no Poder Executivo os mecanismos de repressdo a trabalhadores, retirando a

necessidade de apreciacdo por parte do CNT, o que sera abordado nas se¢des seguintes.

3 A GREVE DOS FERROVIARIOS DA GREAT WESTERN DE NOVEMBRO DE 1935
E A ATUACAO DO CNT NOS INQUERITOS ADMINISTRATIVOS

A greve dos ferroviarios da Great Western, no inicio de novembro de 1935, pode ser
considerada como um retrato das disputas sobre o direito de greve na década de 1930. A greve,
que repercutia inicialmente uma reagéo contra uma oferta de aumento salarial considerada fraca
pelos ferroviarios, foi atropelada pela “Intentona Comunista”, ocorrida em 24 de novembro de
1935, sendo até mesmo dificil distinguir um evento do outro. Essa dificuldade, em parte, pode
ser explicada pela propria estratégia da Great Western, de fundir os dois movimentos (a
reivindicacdo por melhores condic@es de trabalho e a insurreicdo propriamente dita) em um sé
evento de longa duracao.

No dia 5 de novembro de 1935, o Jornal do Commercio reportou o insucesso da greve
dos ferroviarios da Great Western e a normalizagdo do trafego*4. A administragcdo da companhia
teria sido informada antecipadamente do movimento paredista e mobilizou seus altos
funcionarios para se manterem informados do que estava ocorrendo e evitar 0 movimento.
Segundo a matéria, o Sindicato dos Ferroviarios estaria se reunindo diariamente procurando
uma solucdo para a formulacdo de propostas de aumento salarial a ser enviado para a estrada
(Parece [...], 1935, p.14).

Junto ao crescimento das agitacdes, nas proximidades da Vila Militar Floriano Peixoto,
quase em frente ao quartel do 29° Batalhdo de Caca (29° BC), houve uma coliséo de trens. O
diretor da companhia tinha dificuldades em se entender com os ferroviarios, enquanto a
efervescéncia se espalhava junto aos trilhos. Como consequéncia, o0 29° BC ficou incumbido de
patrulhar a linha férrea que, em varias ocasides, chegou a ser ocupada pelos grevistas (Silva,
1969). Essa aproximacao entre os militares e os trabalhadores geraria grandes consequéncias.

A principal delas foi o apoio dos pragas do 29° BC ao ferroviarios durante o curso da
greve. A intensidade do movimento fez com que os comunistas locais entendessem que ali se

iniciaria uma revolucdo (Vianna, 2003). O momento de maior destaque do movimento foi a

14 para a producéo da presente pesquisa, restringiu-se a consulta dos jornais publicados a partir de 1° de novembro
de 1935. Portanto, informagdes sobre a greve anteriores a essa data ndo foram consideradas neste trabalho, até
porque o apogeu do evento e os fatos narrados nos processos ocorreram majoritariamente no més de novembro de
1935.
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confraternizacdo entre os ferroviarios grevistas e os pragas do 29° BC, ocasido em que 0s
militares arrecadaram dinheiro para o fundo de greve e forneceram total apoio (Vianna, 2011).

No dia 9 de novembro (Victimado [...], 1935, p.2), o leito da estrada ficou repleto de
pessoas ocupando a linha e impedindo o trafego ferroviario entre Recife e Jaboatdo. Apesar das
tentativas, o diretor da companhia, ndo conseguiu dissuadir os grevistas e, temendo novos
protestos, autorizou o aumento salarial solicitado por eles. Alguns grevistas se retiraram, mas
outros permaneceram com a bandeira exposta. O momento mais critico do movimento ocorreu
apenas no cair da noite (Silva, 1969), o que permite reconhecer que apds 9 de novembro de
1935, a greve ganharia novas proporgdes, praticamente se tornando um novo evento.

O tenente Lauro Ledo de Santa Rosa, conhecido por ser integralista, saiu de sua casa
com uma granada na méo para atacar os ferroviarios remanescentes. Durante um tiroteio com
militares que recusaram suas ordens de atirar contra os grevistas, uma bala atingiu a granada
que ja se encontrava destravada (Vianna, 2011). O integralista sofreu grave hemorragia e
morreu enguanto era transportado para Recife (Victimado [...], 1935, p.2). O movimento da
greve adquiria cada vez mais um caréater insurrecional (Carone, 1984).

A greve sofreu forte repressdo da policia de Pernambuco e os envolvidos encontraram
apoio e solidariedade em parcelas da populacdo e de segmentos militares de outros estados,
como do 21° Batalhdo de Cavalaria de Natal (Aradjo, 2009). Os comunistas tomaram a frente
do movimento paredista e solicitaram armas, veiculos e mantimentos aos militares aliados.
Chamou-se o povo para participar do movimento (Alamino, 2018).

Silo Meireles, integrante do Secretariado do Nordeste do PCB, acreditou que a audacia
dos grevistas e dos soldados amotinados demonstravam “sintomas de um amadurecimento, em
grau avangado, da consciéncia anti-imperialista das massas”. Esse pensamento também
decorreu do fato da greve dos ferroviarios da Great Western ser contra uma companhia inglesa,
demonstrando sentimentos anti-imperialistas (Vianna, 2011).

Em que pese a avaliagdo das liderangas sobre os impactos da greve da Great Western e
da revolta de militares de 29° BC, o movimento ndo agregou adeséo popular o suficiente. Assim,
ndo teve forcas para se manter e se expandir por todo o territério nacional, conforme idealizado
pelos comunistas (Vianna, 2006). Na tarde de 24 de novembro de 1935, os insurgentes foram
encurralados pelas tropas governistas e no dia seguinte o cerco ganhou refor¢os vindos de outros
estados. No dia 27, todos os lideres da revolta de Recife ja se encontravam presos (Alamino,
2018).
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Desde o seu inicio, as rebelides do més de novembro foram chamadas de “Intentona
Comunista™®. A énfase do termo comunista servia para causar terror pelo Unico objetivo da
ideologia em reproduzir o inferno soviético no Brasil. Os exageros sobre o perigo vermelho
espalhados pelo governo brasileiro e pelas elites se aproveitavam do forte sentimento
anticomunista da época propagandeado rotineiramente (Vianna, 2006).

As insurreicdes de novembro de 1935 estdo inseridas dentro de um contexto social
repleto de instabilidades, sob o crescente nimero de ocorréncias de greves operarias de carater
politico, levantes militares, radicalizacdo da ANL dentre outros fatores. A partir de setembro
daquele ano j& circulavam nos jornais boatos sobre a infiltracdo de agentes infiltrados vindos
da Unido Soviética e da presenca de Luiz Carlos Prestes em solo brasileiro (Araujo, 2009).

Apbs o fim da insurreicdo em Recife, a Great Western iniciou inquéritos administrativos
para apurar faltas graves, visando demitir por justa causa os ferroviarios estaveis que
participaram da greve e dos movimentos comunistas de novembro de 1935. Parte dos
insurgentes também foi julgada pelo Tribunal de Seguranca Nacional — TSN, incluindo
ferroviarios que se destacavam no movimento operario.

Para a producdo da presente pesquisa foram utilizados 10 pedidos de homologacéao de
inquéritos administrativos para apuracao de falta grave promovidos pela Great Western contra
0s grevistas. O estudo de processos judiciais, que reflete uma diversidade de vozes, permite
analisar varias categorias, técnicas, argumentacbes e sensibilidades juridicas entre o0s
envolvidos na disputa. O processo judicial, como fonte historica, também possibilita entender
valores, padrdes e comportamentos sociais de uma época especifica, revelando censuras,
discriminagdes e marginalizacdo de préaticas sociais que, culturalmente, mudam ao longo do
tempo dentro de uma ldgica social complexa (De Araujo; Do Valle, 2021).

O arquivo judicial reduz a escala de observacéo do objeto historico e oferece amplitude
a grandes eventos sociais, como greves, agitacdes, revoltas e criminalidade. Ele também age tal
qual um microscépio: isola e revela experiéncias pessoais como vinganca, raiva, amor, aflicdo
e interesses dos atores envolvidos na relagdo processual. Quem saboreia 0 arquivo tentar acessar
um significado extra dos trechos e de frases encontradas, “a emog¢do ¢ um instrumento a mais
para polir a pedra, a do passado, a do siléncio” (FARGE, 2009, [grifo nosso]).

Dentro dos processos empreendidos pela companhia, as imputacdes feitas pelas Great

Western contra os ferroviarios foram as faltas graves de “atos reiterado de indisciplina ou ato

15 Para mais sobre a greve da Great Western e a revolta comunista de Recife, ler Vianna (2003, 2006, 2011); Silva
(1969); e Levine (1980).

Ponto de Vista Juridico | Cagador | v.13 | n° 1 | e3418-e3418 | jan./jun. 2024



14

graves de insubordinacdo” e “abandono do servi¢o sem causa justificada”, alineas f e g do art.
54 do Decreto 20.465/1934, respectivamente. Ao todo, foram localizados 45 nomes de
trabalhadores da companhia férrea investigados. Alguns desses trabalhadores descritos tiveram
suas demissOes autorizadas pelo Ministro da Industria, Trabalho e Comércio diante a
autorizacgdo dada pela Lei n® 136/1935 em seu art. 23.

O processo n° 15.204/1935 teve como investigados Albino Ferreira da Silva, José
Mendonca Lima, Altino José Alves e Jodo Bezerra Sant’anna. Suas demissdes foram
homologadas pelo CNT. O processo n° 708/1936 elenca como acusados Alipio Franco Ribeiro,
Abdon Gomes, Satyro Estevam, José Barbosa dos Reis, José Pereira da Silva, e Manoel
Rodrigues. O CNT julgou o processo como improcedente e determinou a reintegracdo dos
investigados. O processo n°® 709/1936 buscou a homologacdo da demissdo de Godofredo
Severiano de Britto. Instruido o processo, 0 CNT verificou que o Ministro do Trabalho j& havia
autorizado a demissdo do ferroviario nos termos do art. 23 da Lei n® 136/1934 e, assim, entendeu
gue o objeto da demanda restou prejudicado.

O processo n° 1.502/1936 pedia a homologacgédo da demisséo de Jodo Candido da Silva,
Cerlindo Fagundes do Espirito Santo, Agripino José de Mello, José Ferreira de Lima; e José do
Valle. No acorddo, os conselheiros autorizaram a demisséo do primeiro e ndo imputou qualquer
responsabilidade aos demais, seguindo o entendimento da prépria Great Western. O processo
n° 3.712/1936 foi promovido contra Severino Mariano Carvalho, Octaciano Vaz da Silva e
Cicero Ferreira de Lima. Os dois primeiros tiveram suas demissdes autorizadas pelo Ministro
do Trabalho nos termos do art. 23 da Lei n® 136/1935, que prejudicou 0 mérito. O terceiro ndo
sofreu demisséo.

O processo n° 3.713/1936 teve como personagens Annibal Vicente da Hora, Pacifico
Pereira de Mello, José Ignacio de Araujo e Ulysses de Arruda e Silva. O conselho ndo conheceu
da demanda por entender que o procedimento correto a ser tomado pela Great Western para
obter a demissao dos ferroviarios seria aquela do art. 23 da Lei n° 136/1935, recomendando a
empresa a adogdo dessa agdo. O processo n° 3.714/1936 teve como acusados Maurilio
Rodrigues da Silva, Jodo Francisco da Silva, Sebastido Lopes Bezerra e José Ferreira da Silva.
No julgamento, o0 CNT julgou os pedidos de demissdo em desfavor dos dois primeiros como
procedentes e autorizou a reintegracdo do ultimo.

O processo n°® 4.166/1936 teve como causa de pedir a homologacao para demissao de
Gregorio Barbosa do Nascimento, Sebastido Lopes Bezerra, Raymundo Mattos de Andrade,
José Eugenio Chagas, Frederico Gregorio Chaves, Manoel Elias da Silva, Manoel André de

Sant’Anna, José Joaquim do Nascimento, Seraphim Francisco dos Santos, Antonio Wenceslau
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Martins, Luiz Vieira da Silva, Gongalo Francisco da Silva e de Raul Cicero Caldas. Aqui, o
conselho autorizou a demissédo de Frederico Gregorio Chaves, Manoel Elias da Silva, Manoel
André de Sant’ Anna, Seraphim Francisco dos Santos, Luiz Vieira da Silva, Raul Cicero Caldas
e de Gongalo Francisco da Silva. Em contrapartida, determinou a reintegracdo, com todas as
vantagens legais, de Sebastido Lopes Bezerra, Raymundo Mattos de Andrade, José Eugénio
Chagas, José Joaquim do Nascimento e Antonio Wenceslau Martins. No entanto, os
conselheiros ndo reconheceram o inquérito com relacdo a Gregorio Barboza do Nascimento,
recomendando a Great Western fazer uso da faculdade prevista na Lei n® 136/1935 e dirigir o
pedido de demissdo diretamente ao Ministro do Trabalho.

O processo n® 4.167/1936 do CNT buscou a homologacdo da demissdo de Henrique
Accioly Lins. Os conselheiros ndo conheceram do processo em razao da perca do objeto, uma
vez que, no decorrer da instrucéo do feito, chegou a informacao de que o investigado teve sua
demisséo autorizada pelo Ministro do Trabalho, conforme o art. 23 da Lei n® 136/1935. Por fim,
0 processo n° 5.536/1936 do CNT teve por finalidade a homologacéo da demisséo de Maurillo
Rodrigues da Silva, José Ignacio de Araujo, Victorino Barbosa dos Santos e Ulysses de Arruda
e Silva. O processo foi julgado como totalmente improcedente por entender que o procedimento
correto seria aquele da Lei n® 136/1935, sugerindo a empresa tomar tal iniciativa.

4 OS IMPACTOS DA LEI DE SEGURANCA NACIONAL NOS PROCESSOS
SUBMETIDOS PELA GREAT WESTERN AO CNT NO DIREITO DE GREVE

A revolta comunista de novembro de 1935 provocou significativas mudancas na politica
do Brasil, impulsionando a criagdo de uma nova Lei de Seguranga Nacional em 14 de dezembro
do mesmo ano, a Lei n°® 136/1935. Esse cendario de urgéncia politica refletiu-se também nas
relacdes de trabalho, acarretando a supresséo de direitos trabalhistas e processuais.

Esse panorama é um processo de continuidade compreendido nas trés primeiras décadas
do século XX e discutido por Giannotti (2007) e Cabral (2022) em suas obras. Crime e trabalho
eram medidos pela mesma régua com as movimentagfes de trabalhadores de carater
reivindicatorio e opositor a ordem publica, social ou econdmica sendo tradadas como “caso de
policia” contrarias ao projeto civilizatorio. A greve pacifica, embora juridicamente aceita,
contava com a antipatia do Poder Executivo e sofria represséo violenta.

A omissao do direito de greve na Constituicdo de 1934 foi proposital. Nos debates sobre
0 anteprojeto, se debateu acerca da sua constitucionalizacdo dentro de dois principais

pressupostos: a greve deveria ser pacifica e voltada a defesa das condic¢des de trabalho e vida
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econdmica.

Segundo Paiva (2022), nas propostas a greve politica ou aquela em que a maioria de
seus participantes exercer atos violentos contra pessoas e propriedades seria ilegal. O contexto
sugere que 0 governo e seus apoiadores almejavam a proibigéo desse direito. Ou seja, 0os debates
ndo giravam apenas acerca da protecdo constitucional da greve pacifica referente as condigdes
de trabalho, mas também na proibicdo da chamada greve violenta. Nao somente a protecéo foi
alvo de discussdo, a negacao tambéem foi.

Mesmo quando conduzida de maneira pacifica, a pratica era incompativel com os
interesses econdmicos do pais dentro do novo cenario politico estabelecido desde 1930,
conforme Paiva (2022). A greve era encarada tanto como um problema civilizatério quanto
econdémico.

Com a insurreicdo comunista, a greve passou a ser tratada pelo governo como um
movimento antissocial contra o trabalho e contra o capital, na medida em que, simbolicamente,
deixava de ser fruto de uma reivindicacéo legitima para melhores condicdes de trabalho para se
expressar como uma estratégia politica de ataque ao governo. Com essa generalizacéo, a greve
deixa de ser um direito, pouco importando se sua acéo era pacifica ou nao.

Na pratica, essa acdo governamental acabou por deslegitimar as principais ac@es de
reivindicagdo das organizagGes sindicais, aumentando a disparidade de forgas entre
trabalhadores e empregadores. A atuacdo do Conselho Nacional do Trabalho nesse contexto é
importante por duas razdes: primeiro, que a reforma na LSN deixou claro que casos de greve
poderiam ser decididos diretamente pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, sem
que o pedido de homologacdo do inquérito administrativo para apurar falta grave fosse
conhecido. Em segundo lugar, porque essa dinamica legislativa alterou a prépria jurisprudéncia
do Conselho, como se pode observar nos processos em analise.

Ao se verificar o contetdo dos processos perante 0 CNT, a Great Western descreve 0s
atos de falta grave que os ferroviérios praticaram: sabotagem em locomotivas, depredagéo de
trilhos e linhas telegréficas, espalnamento da deflagracdo da greve, paralisacdo do servico,
ameacas a “trabalhadores ordeiros”, discursar dando viva a classe dos trabalhadores na
esplanada da estacdo segurando um fuzil, por exemplo. Os investigados eram rotulados como
“elementos vermelhos”, “horda de barbaros”, “agitador comunista”, “conhecido extremista”; e
praticantes do “credo de Moscou” ou do “credo exético”.

Ao abrir o inquérito, a greve dos ferroviarios é tratada de forma indireta em uma dupla
narrativa: ela € uma resisténcia juridica que encontra no Decreto 20.465/1931 seu ponto de

partida no mundo do trabalho, mas dentro do inquérito e do contexto politico da ocorréncia do
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movimento, a transgressao encontra uma outra defesa, a ordem politica protegida pelas Leis de
Seguranca Nacional. Essa fusdo entre as regras de direito e o contexto politico reativo ao
comunismo gerou uma fragilizacdo na protecdo aos direitos trabalhistas, que se consolidava
com a intervencdo do Ministro do Trabalho, Agamenon Magalhaes, um politico pernambucano
interessado diretamente nos desdobramentos das a¢des grevistas e politicas.

A Great Western, ao acionar o CNT nos termos do Decreto n° 20.465/1931, indica que
o conflito se localizava no mundo do trabalho. Os atos praticados pelos ferroviarios foram
classificados como falta grave, geralmente como atos reiterados de indisciplina ou ato graves
de insubordinacdots; e abandono do servigo sem causa justificada'’ nos termos do art. 54.

Ja a invocacdo do art. 23 da Lei n°® 136/1934 traz a naturalizacdo de que a greve é uma
pratica antissocial contra o trabalho, o capital e a estabilidade social; e ndo como um meio de
reivindicacdo e defesa de direitos a ser utilizado pela classe trabalhadora. A greve saia
institucionalmente do mundo do trabalho (Decreto n° 20.465/1930) para entrar no mundo da
ordem publica (Leis n® 38/1935 e 136/1935).

Nos dez processos trabalhados, o instrumento do art. 23 da Lei n® 136/1935 foi levantado
em sete deles®®. Apenas trés* ndo tiveram referéncias ao referido dispositivo. Em seis?® o CNT
apreciou de alguma forma os pedidos de homologacdo de demisséo promovidos pela Great
Western, julgando trés®* como procedentes, um?? parcialmente procedente e apenas dois*® como
improcedentes.

Quanto a iniciativa sobre a invocacdo do dispositivo, 0 CNT oficiou o Ministério do
Trabalho para que este informasse se ja tinha autorizado a demissdo dos investigados em
quatro® processos. Esses oficios demonstravam a prépria fragilidade processual do CNT diante
da velocidade da politica promovida pela intervencdo do Ministro do Trabalho nos pedidos de
homologacdo das demissdes em decorréncia das greves. Desses quatro, trés?® nao foram
conhecidos pelo conselho. Em quase todas as ocasides, a sugestao de oficiar o MTIC partia ou

da chefia da secretaria ou da procuradoria, atestando a influéncia e importancias desses érgaos

16 Atos de depredacéo, participacédo na greve e espalhamento da greve eram os atos apontados como indisciplina e
insubordinacéo.

7 Repetidas vezes 0 abandono de emprego se deu em razdo da prisdo do ferroviario ou quando se encontrava
foragido.

18 Processos n° 15.204/1935; 709/1936; 3.712/1936; 3.713/1936; 4.166/1936; 4.167/1936; e 5.536/1935.

19 Processos n° 708/1936; 1.502/1936; e 3.714/1936.

20 Processos n® 15.204/1935; 709/1936; 1.502/1936; 3.714/1936; 4.166/1936; ¢ 5.536/1936.

21 Processos n°® 15.204/1935; 1.502/936; e 3.714/1936.

22 Processo n° 4.166/1936.

2 Processos n° 708/1936 e 5.536/1936.

24 Processos n® 15.204/1935; 709/1936; 3.712/1936; e 4.167/1936.

%5 Processos n © 709/1936; 3.712/1936; e 4.167/1936.
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para o funcionamento do conselho?, ou seja, a dindmica processual de protecéo trabalhista
havia sido alterada, desmobilizando o sistema protetivo ao mundo do trabalho.

No final das contas, 0 CNT se declarou como incompetente em cinco processos?, ao
menos em relagdo a alguns dos investigados. Desses, em dois?® o préprio conselho recomendou
que a Great Western dirigisse o pedido de demisséo ao Ministro do Trabalho. Em um# o CNT
ndo conheceu a demanda e outro® declarou a perda do objeto pela demissdo ja ter sido
autorizada pelo Ministro do Trabalho. Em um3! processo a prépria empresa informou ao CNT
que ia fazer o pedido diretamente ao MTIC. No total e considerando apenas os dados apurados
nesta pesquisa, o Ministro do Trabalho autorizou quatorze demissdes®2.

A apuracdo dos dados esclarece o impacto da Lei n°® 136/1935 na atuacdo do CNT em
relacdo a apreciacdo dos pedidos de demissdo dos ferroviarios envolvidos na greve realizado
pela Great Western. O conselho ao se declarar como incompetente em cinco processos em razao
do art. 23 da Lei n® 136/1935, leva a crer nestes casos que o conselho ndo interpretou o
movimento como uma greve, mas sim como um movimento subversivo.

Um exemplo dessa complexibilidade se encontra no processo n° 4.166/1936. Diante dos
mesmos fatos, o CNT se julgou competente para apreciar o pedido de demissdo de parte dos
ferroviérios e incompetente para julgar outra. Outro exemplo € o processo n° 708/1935, julgado
como improcedente pelo CNT. Nele, o conselho reconhece a participacdo dos investigados no
movimento grevista, todavia entende que ndo praticaram atos de violéncia na adesdo ao
movimento, ao contrario da acusagdo proposta pela estrada®.

As declaragdes de incompeténcia pelo CNT também levantam um questionamento: se
0S processos ja estavam submetidos ao conselho, por que este simplesmente ndo autorizou as

demissdes solicitadas? A resposta mais aceitavel é que o procedimento do art. 23 da Lei n°

% Tal proeminéncia é também observada por Cabral (2022) ao dissecar 0 processo n° 9.582/1934 em sua obra
Trabalhadores Indesejaveis: a trajetéria de mineiros no Conselho Nacional do Trabalho na Era Vargas (1934-
1938).

27 Processos n° 709/1936; 3.712/1936; 3.713/1936; 4.166/1936; 4.167/1936.

28 Processos n° 3.713/1936; e 5.536/1936.

29 Processo n° 3.713/1936.

30 Processo n° 4.167/1936.

31 Processo n° 4.166/1936.

32 Sete dos ferroviarios que tiveram suas demissfes autorizadas e publicadas nos Diarios Oficiais de 17 de
novembro de 1936, de 12 de marco de 1936 e de 30 de abril de 1937 ndo foram alvos dos processos do CNT
estudados nesse trabalho. Os nomes dos ferroviarios Antonio Alves Feitosa, Democrito Ramos da Silveira, Elysio
Pereira de Barros, Francisco Leonisio de Mello, José Vicente de Souza Monte, Manoel Amando de Macedo e
Severino Abelardo de Freitas ndo foram encontrados em outros processos do CNT pelos critérios de triagem e de
selecdo aqui adotados.

33 Segundo o conselho, houve apenas intimidages contra os trabalhadores ordeiros e a declaragio escrita pela
suposta vitima foi determinante para a decisdo. Neste mesmo processo, ainda no curso do inquérito, os acusados
afirmam que foram forgados a assinarem seus depoimentos sem ler e que as testemunhas do processo foram
arranjadas.
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136/1935 ndo continha mecanismo de defesa para os trabalhadores sobre a demissdo. Das
decisbes do Ministro do Trabalho ndo havia possibilidade de se recorrer ocorrendo
sumariamente. Cabral (2022) aduz que nos processos relacionados a insurreicdo comunista de
novembro de 1935, quando era impossivel a apuragdo de falta grave, o acorddo do CNT sugeria
ao empregador direcionar o pedido de demissdo ao Ministro do Trabalho, 0 que ocorreu em
cinco processos.

Enquanto isso, o Decreto 20.465/1931 possuia garantias de contraditério e ampla defesa,
além do direito de recorrer, que atrasava as demissfes. Dessa forma, 0 ndo conhecimento da
demanda pelo CNT néo significava que aquilo era vantajoso para o trabalhador investigado,
conforme também observado por Cabral (2022).

O movimento do CNT de se declarar como incompetente para apreciar processos cujos
fatos se centralizam em um movimento grevista pode indicar a manutencdo de perspectiva
quanto a intolerdncia Estatal ao direito de greve vinda desde o inicio do século XX,
principalmente com a edicdo das Leis n°® 38/1935 e 136/1935 que tratavam a pratica como uma
conduta antissocial. Elas diziam em qual ramo do direito a questao deveria ser tratada.

Essa tendéncia de negacéo e represséo é resultado de uma construcdo e confirmada com
a proibicéo total do direito de greve pela Constituicdo de 1937 na inauguragdo do novo regime.
A tentativa de negacédo geral ao reconhecimento do direito ja se construia com as duas Leis de

Seguranca Nacional em 1935.

5 CONCLUSAO

As questdes juridicas relativas ao direito de greve durante o0 Governo Constitucional de
Getulio Vargas (1934-1937) eram notoriamente ambiguas. A omissao da Constituicdo de 1934
quanto a greve ecoou nas Leis de Seguranca Nacional, que praticamente vedaram o direito de
greve antes da Constituicdo de 1937. A politica suplantou os direitos dos trabalhadores,
culminando na institucionalizacdo da repressdo as greves.

Os debates sobre a inclusdo do direito de greve na Assembleia Nacional Constituinte
(ANC) sugerem que o governo pretendia proibir as greves. Ainda que pacificas, eram vistas
como contrarias aos interesses econdmicos nacionais no contexto pés-1930. Paiva (2022)

conclui que a greve era incongruente com os interesses do pais, e Cabral (2022) observa que a

34 0 ndo conhecimento também n&o gerava plena satisfagdo a Great Western, afinal se ela propds a demanda, tinha
expectativa quanto a procedéncia do pedido. As diligéncias acerca das informaces sobre autorizacdo de demisséo.
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auséncia da regulamentacéo do direito de greve na Constituicao refletia os interesses do capital.

Desde o Cddigo Penal de 1890, a greve era tratada como crime, e as forcas policiais
reprimiam severamente mesmo as paralisacOes pacificas. Cabral (2022) ressalta que a politica
visava a manutencao da ordem social, especialmente em relacdo aos pobres, a criminalidade e
aos movimentos trabalhistas. A defesa da ordem publica abrangia o trabalho e a ordem politica,
e qualquer ato contra essa ordem era visto como resisténcia ao progresso civilizatério.

A aceleracdo politica levou a supressdao de garantias, impactando os direitos dos
trabalhadores. A Lei n°® 38/1935 restringiu ainda mais o direito de greve, inclusive em servicos
publicos ou essenciais. Nos processos analisados pelo CNT, as acusagcfes da Great Western
contra os grevistas eram vistas como atos subversivos ligados a "Intentona Comunista”,
misturando os conceitos de ordem social e politica para facilitar a represséo.

O CNT posicionou-se de modo a enquadrar a greve como comportamento antissocial,
transitando do direito para o crime. As demandas do Executivo, através do Decreto n°
20.465/1931, ndo forneciam os meios desejados para punir os grevistas, entdo a Lei n°® 136/1935
foi utilizada para qualificar as acdes dos trabalhadores como criminosas, acelerando a politica
contra os direitos trabalhistas.

Os processos evidenciam que o CNT converteu questfes sociais em politicas,
facilitando demissBes. Anteriormente, pedidos de demissdao eram julgados por um Orgdo
representativo de varias classes; agora, estavam sob a égide do Poder Executivo. A experiéncia
da greve dos ferroviarios da Great Western mostra 0 CNT transformando a greve em um
movimento subversivo, e a Lei 136/1935 permitiu que a violacdo da ordem politica justificasse
acoes contra o direito de greve.

O CNT, portanto, consolidou a visdo de que a greve era uma pratica antissocial oposta
ao trabalho e ao capital. Essa perspectiva, junto com a proibicéo total do direito de greve pela

Constituicao de 1937, vinha se desenvolvendo desde as Leis de Seguranca Nacional de 1935.
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