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RESUMO

O tema deste artigo é a intervencdo do assistente social diante dos enfrentamentos das
vulnerabilidades sociais na infancia e na adolescéncia O Assistente Social € requerido em sua
historia na atuagdo de mediacdo e de acolhimento das Criangas e dos Adolescentes, tendo como
proposito a resolucao das vulnerabilidades vivenciadas por seus usuarios. O presente artigo teve
como objetivo aprofundar o contexto histérico para compreender o enfrentamento das
vulnerabilidades na Infancia e na Adolescéncia. O estudo se desenvolveu por meio de pesquisa
qualitativa com abordagem descritiva de cunho interpretativo. Dessa forma, a fim de entender
como as expressdes da Questdo Social se desencadeiam na vida dos usuarios no atual presente
é necessario entender como foi 0 seu passado e como as leis e o poder publico agiram diante
das demandas apresentadas em cada momento historico no Brasil, desde Bernardino, e 0 Codigo
de Mello Mattos até a Constituicdo de 1988, com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, que
estd em vigor no Brasil. Nessa perspectiva, 0 artigo buscou, principalmente, entender como € a
intervencdo do Assistente Social frente as demandas que se lhe apresentam. Entende-se ser de
extrema importancia destacar que a intervencdo do Assistente Social com a questdo da crianca
e do adolescente impacta positivamente na expectativa de vida, ressocializa¢do, autonomia e
emancipacdo para uma vida em sociedade e que as politicas publicas oportunizam uma
mudanca de vida aqueles casos de vulnerabilidade social.
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THE INTERVENTION OF SOCIAL WORKERS IN FACES OF FACING SOCIAL
VULNERABILITIES IN CHILDHOOD AND ADOLESCENCE

ABSTRACT

The theme of this article is the social worker's intervention in facing social vulnerabilities
in childhood and adolescence. This article aims to deepen the historical context to
understand how to face vulnerabilities in childhood and adolescence. The study will be
developed through qualitative research with a descriptive approach of an interpretative
nature. In this way, in order for us to understand how the expressions of the Social
Question are triggered in the lives of users in the current present, it is necessary to
understand what their past was like and how the laws and public authorities acted in the
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face of the demands that were presented at each historical moment in Brazil from
Bernardino and the Mello Mattos Code to the 1988 Constitution and the Child and
Adolescent Statute that is in force in Brazil. From this perspective, the article's main focus
is to understand how the Social Worker intervenes in response to the demands that are
presented. We conclude that it is extremely important to highlight that the intervention of
the Social Worker with the child and adolescent demand has a positive impact on life
expectancy, resocialization, autonomy and emancipation for a life in society and that
public policies provide opportunities for a change of life for those cases of social
vulnerability.

Keywords Social Worker; Infancy; Adolescence; Social vulnerability.

INTRODUCAO

O presente artigo tem como intuito refletir sobre a praxis profissional do assistente social em
contexto de vulnerabilidade social na infancia e na adolescéncia a fim de entender em qual momento
a vulnerabilidade se insere na vida do usuario e como se reconhece em sua forma mais ampla para que
o profissional possa intervir.

Historicamente, o Assistente Social é requisitado para atuar em servigos de mediag@es e de
acolhimento de criancas e de adolescentes. O profissional tem como seu suporte, na construcéo do seu
planejamento, as politicas publicas voltadas aos seus usuarios. Sob esse viés, analisar o trabalho nesse
campo de atuacéo profissional, considerando as dimensdes da competéncia profissional do Servigo
Social, faz-se cada vez mais necessario haja vista a atual conjuntura de desmonte de direitos e de
precarizacao dos servicos publicos. Partindo do conceito de que os Assistentes Sociais, em sua historia,
participaram ativamente na construcdo dos direitos das criangas e dos adolescentes vale o destaque de
que, no seu cotidiano, contribuem quanto a garantia deles.

Vale compreender que usuarios estdo em transi¢do da infancia para a adolescéncia, ndo apenas
de uma forma bioldgica, mas em conjunto com o social, procedendo de uma construcéo historica e
social, culminando em uma vivéncia cultural, a qual molda sua personalidade, 0 seu comportamento
e, em consequéncia, a sua socializacdo com a comunidade.

Em um aspecto socioecondmico, residir em um contexto marginalizado é determinante para
um desenvolvimento precario, principalmente em comunidades desassistidas e com insuficiéncia de
recursos sociais, imperando, dessa forma, a desigualdade social. Encontrando-se em uma situagao de
vulnerabilidade, criancas e adolescentes tém suas estruturas fragilizadas ndo apenas com a comunidade
em que residem, mas em conjunto com as estruturas familiares.

No Brasil, a Lei n°8.069 de 13 de julho de 1990 torna primordial o instrumento normativo para
0 combate & vulnerabilidade na infancia e na adolescéncia, ou melhor, o Estatuto da Crianga e do

Adolescente (ECA). Tal documento é determinante para os direitos fundamentais, sendo um simbolo
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de protecéo integral: "Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente.”,
passando a ser considerados sujeitos de direitos dos seus USUArios, nesse caso, as criancas e 0S
adolescentes (ECA, 2022, p. 12).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente esta assegurado pelo Artigo 227 da Constituigdo
Federal, que atribui a garantia de direitos entre Estado, Familia e Comunidade:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentac@o, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010) (Brasil, ano, art.
227).

Contendo 267 artigos, o Estatuto da Crianca e do Adolescente tem seu conjunto de normas,
que determina criancas e adolescentes serem considerados sujeitos de direitos e em condicao peculiar
de desenvolvimento. Sob esse prisma, 0 Art. 15 orienta que toda a crianga tem direito a liberdade, ao
respeito e a dignidade humana (ECA, 2022).

A vista disso, 0 presente artigo se voltou a seguinte problematizacdo: de que modo se da a
intervencdo do Assistente Social mediante os enfrentamentos da vulneravel na infancia e na
adolescéncia? Como objetivo geral, pretendeu-se refletir sobre como a forma de agir profissional pode
contribuir para a garantia de direitos no tocante a vulnerabilidade social que se manifesta na infancia e
na adolescéncia. Como objetivos especificos, buscou-se: descrever como se promove a insercao do
Servigo Social no Brasil na garantia de direitos da Crianca e do Adolescentes; especificar quais
vulnerabilidades sociais se manifestam na infancia e na adolescéncia; descrever o surgimento do ECA
e as suas contribuices para a garantia de direitos; refletir sobre o exercicio profissional do Assistente
Social em redes de apoio direcionados ao ECA.

Todavia, para haver maior aprofundamento neste assunto, mostra-se necessario entender como
0 Assistente Social pode se embasar para ter um agir critico, além de garantir o direito dos seus
usuarios, nesse caso sendo criangas e adolescentes.

O Assistente Social esta em meio a luta onde atua de forma rotineira na defesa e na garantia de
direitos de Criancas e Adolescentes. Conforme o Art. 5° do Cédigo de Etica do Conselho Federal de

Servigo Social, indagam-se os deveres do Assistente Social com o seu usuario.

Art. 5° Sdo deveres do/a assistente social nas suas relagdes com os/as usuarios/as: a-
contribuir para a viabilizagdo da participagdo efetiva da populagdo usudria nas
decisdes institucionais; b- garantir a plena informacdo e discussdo sobre as
possibilidades e consequéncias das situagdes apresentadas, respeitando
democraticamente as decisoes dos/as usudrios/as, mesmo que sejam contrarias aos
valores e as crencas individuais dos/as profissionais, resguardados os principios deste
Cédigo (Codigo de Etica do/a Assistente Social, 1993, p.29).

Dessa forma o Assistente Social torna-se um agente ativo para a efetivacao de direitos além de
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contribuir na defesa e do pleno direitos ao desenvolvimento na infancia e na adolescéncia orientando

os individuos e as familias para que obtenham seus recursos por direito captados.

2 DESENHO METODOLOGICO

O estudo desenvolveu-se por meio de pesquisa qualitativa com abordagem descritiva de cunho
interpretativo.

Seguindo essa linha de raciocinio, Vieira e Zouain (2005) afirmam que “a pesquisa qualitativa
atribui importancia fundamental aos depoimentos dos atores sociais envolvidos, aos discursos e aos
significados transmitidos por eles”.

Segundo Denzin e Lincoln (2006), “a pesquisa qualitativa envolve uma abordagem
interpretativa do mundo, o que significa que seus pesquisadores estudam os dados em seus Cenarios
naturais”, buscando entender os fendmenos em termos dos significados que as pessoas Ihes conferem.

Para Brito (2021), as abordagens qualitativas tém um papel reconhecido no estudo das relactes
sociais, em particular, a diversidade da vida acelerando a mudanca social. Nas ciéncias sociais, a analise
baseada nos principios da pesquisa bibliogréfica é fundamental, sendo usada na educacédo de forma
especifica, por meio das pesquisas, cujo objetivo principal € explicar a l6gica que permeia as praticas
sociais que, de fato, acontecem na vida real.

Segundo Silva e Menezes (2005, p. 20), a pesquisa qualitativa €:

[...] considera que hd uma relagdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto &, um
vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode
ser traduzido em numeros. A interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de
significados sdo basicas no processo de pesquisa qualitativa.

3 EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Neste item, aborda-se como a evolucéo historica dos direitos da crianca e do adolescente se
desenvolveu, comecando pela historia Mary Ellen Wilson nos Estados Unidos e do engraxate
Bernardino no Brasil, porquanto tais passagens estabelecem uma conexdo para que os direitos das
criangas e dos adolescentes fossem revisados e alterados com o passar dos anos.

A inquietude com abusos e violéncia contra criancas e adolescentes teve seu inicio nos Estados
Unidos, mais especificamente, em 1874. Mary Ellen Wilson foi abandonada pela méae apds o
falecimento do seu pai na Guerra Civil, ficando sob a guarda da madrasta e do marido dessa a época.
O casal a maltratava de forma fisica, sendo, igualmente, negligente. Como ndo possuia nenhuma
entidade que poderia defender seus interesses, Mary foi protegida pela Sociedade Norte Americana na
Prevencao a Crueldade contra Animais. "Os pressupostos invocados, traduz-se na crianga como parte
do Reino Animal” (Sousa, Silva, 2019, p. 5)

A vulnerabilidade democratica vivenciada pelo Brasil repercute prolongadamente em sua
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historia com a segregacdo de parte da sua populacdo, ficando a margem do Estado criancas e

adolescentes (Castro, 2019). Especialistas apontam que o Brasil Imperial se estabeleceu sobre

mortalidade e abandono infantil. Desse modo, para reduzir os transtornos da época, a Santa Casa de

Misericérdia criou a "roda dos expostos” (Rizzini; Pilotti, 2011).

As criancas ndo mais eram jogadas ao rio abertamente ou com o consentimento da
sociedade, pois dominava certo “senso de responsabilidade” em relacdo a elas,
embora, apOs serem entregues a essas instituicdes, ndo houvesse quaisquer outras
iniciativas ou atitudes (salvo algumas doagdes das familias mais abastadas), no intuito
de retira-las de sua condigdo de abandono. A roda dos expostos servia mais para
redimir a familia, do que para “salvar” as criancas jogadas ao rio (Russo, 2012, p. 69).

Em 10 de outubro de 1902, aprovou-se a Lei n. 844, usada como aparato de controle social,

possibilitou ao Instituto Disciplinar criar forma e estabelecer em seu processo:

A apropriagdo da questdo social do abandono e da marginaliza¢do social de criangas
por médicos e juristas que, a seu modo, dissertaram e debateram em campo aberto ou
nas suas comunidades de iniciados e bacharéis, frequentemente pugnando a favor de
intervencdes que deveriam recair sobre os pobres, com énfase no controle dos espagos
urbanos, na contengdo e no escrutinio das variadas formas de erupciao de
comportamentos caracterizados como antissociais (delinquentes, criminosos e loucos)
e no fator institucional (reformatdrios, prisdes, hospicios, hospitais) como ferramenta
de agdo sobre o social (Fonseca, Narita, 2019, p. 293).

Um acontecimento simbolico que acarretaria a elaboracéo do cddigo de menor foi o caso do

engraxate Bernardino em 1926, um adolescente de 12 anos que foi violentado. O caso atualmente ainda

é usado como exemplo:

Um engraxate de 12 anos se irritou, em 1926, com um cliente que se recusou a pagar
por um servigo feito nas ruas do Rio de Janeiro. O menino Bernardino teria atirado
tinta nessa pessoa, o que acabou rendendo a ele quatro semanas de prisdo. Na cela, o
garoto foi brutalmente violentado por 20 adultos, segundo noticia do Jornal do Brasil.
Os reporteres do jornal encontraram o menino na Santa Casa “em lastimavel estado”
e “no meio da mais viva indignacdo dos seus médicos”. A veiculag@o do caso causou
uma polémica forte na época e iniciou uma discussdo publica que chegou as altas
rodas do Congresso e também do Palacio do Catete, a entdo sede do governo federal.
O presidente Washington Luis escolheu o Dia da Crianca (12 de outubro) para assinar
o Codigo de Menores. Foi a primeira legislacdo especifica para infancia e
adolescéncia no Pais. Uma das principais decisdes foi a de que apenas os maiores de
18 anos de idade poderiam ser criminalmente responsabilizados e encarcerados. Outro
artigo fundamental do cddigo proibiu a chamada “roda dos expostos”. Havia, na
época, uma roleta embutida na parede externa de instituicdes de caridade que
permitiam a mulher abandonar anonimamente o filho recém-nascido. Com o cédigo,
a made teria que registrar a crianga e assim entrega-la a um orfanato” (Oliveira, 2022,
p- 199).

Com o proposito da ressocializagdo do menor, o primeiro Codigo de Menores ocorreu em

1927. O codigo determinava o abandono e a delinquéncia como viés publico (Castro, 2019).

O cddigo ficou conhecido como Codigo de Mello Mattos e foi nomeado em homenagem ao

seu autor: o jurista José Candido de Albuquerque Mello Mattos, que nasceu em Salvador - BA em

1864, o primeiro juiz de menores no Brasil (Azeredo, 2007)

Segundo Barbosa e Barcelar (2022 p.4):
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Doutrina do Menor, pela qual passou-se a prever que o direito dos “menores”, como
eram chamados as criangas e os adolescentes nessa época, fosse tutelado; com vistas
a assisti-los e protegé-los quando em situagdo irregular. Essa situagdo do “menor”
era, necessariamente, a infancia/adolescéncia pobre e potencialmente perigosa,
diferente das outras infancias/adolescéncias.

Nesse sentido, a crianca e ao adolescente ou, como chamado a época, o "menor", eram
compreendidos como uma questdo problematica para as estruturas sociais. Sem amparo familiar,
seguiam para uma conduta inadequada sendo elas "[...] a mendicancia, vadiagem, prostituicéo,
delinquéncia e o crime.” (Muller, Trato, 2017, p. 90).

Segundo Oliveira (2022, p. 200):

Na década de 1970 (observa-se, durante a Ditadura Militar), o Coédigo de Menores ¢
reformado, passando a ter caracteristicas paternalistas, esperava-se que o juiz agisse
de forma repreensiva, como um verdadeiro “pai”, embora as criancas e adolescentes
ainda ndo tivessem direitos a principios processuais basilares, como “Devido Processo
Legal” ¢ “Ampla Defesa”, sequer se falava em advogado para garantir a sua
integridade.

O Cadigo Mello Mattos subsistiu até 0 ano de 1979 quando surgiu o0 Novo Codigo de Menores,

com a promulgacao da Lei Federal 6.667/79, segundo Barbosa e Bacelar (2022 p. 64):

A partir da promulgacdo do Novo Codigo de Menores, consagra-se a doutrina da
situagdo irregular. Eram considerados em situagdo irregular, independentemente de a
crianca ou o adolescente serem vitimas ou autores das situagdes: aqueles que
praticassem algum delito ou apresentasse o chamado “desvio de conduta” (nesse caso,
eram as situagdes irregulares derivadas da conduta pessoal do “menor”); que
estivessem submetidos a situagdo de maus-tratos no ambito familiar (situacdo
irregular derivada da familia); ou em contexto de abandono (situagdo irregular
derivada da sociedade).

Na década de 80, ocorreu um progresso significativo em relacdo a protecdo da Crianca e
Adolescente se fixando com a Constituicdo Federal de 1988, em principal o artigo 227, norma
assecuratoria de protecdo integral da crianca e adolescente (Sousa, Silva, 2019).

Conforme Barbosa e Bacelar (2022, p. 645)

Doutrina do Menor, pela qual passou-se a prever que o direito dos “menores”, como
eram chamados as criancas e os adolescentes nessa época, fosse tutelado; com vistas
a assisti-los e protegé-los quando em situagdo irregular. Essa situagdo do “menor” era,
necessariamente, a infancia/adolescéncia pobre ¢ potencialmente perigosa, diferente
das outras infancias/adolescéncias.

Nesse sentido, a crianca e ao adolescente ou, como chamado a época, 0 "menor”, eram
compreendidos como uma questdo problematica para as estruturas sociais. Sem amparo familiar,
seguiam para uma conduta inadequada sendo elas "[...] a mendicéncia, vadiagem, prostitui¢éo,
delinquéncia e o crime." (Muller, Trato, 2017, p. 90).

Segundo Oliveira (2022, p. 200):

Na década de 1970 (observa-se, durante a Ditadura Militar), o Coédigo de Menores é
reformado, passando a ter caracteristicas paternalistas, esperava-se que o juiz agisse
de forma repreensiva, como um verdadeiro “pai”, embora as criangas e adolescentes
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ainda ndo tivessem direitos a principios processuais basilares, como “Devido Processo
Legal” e “Ampla Defesa”, sequer se falava em advogado para garantir a sua
integridade.

O Cdbdigo Mello Mattos subsistiu até 0 ano de 1979 quando surgiu 0 Novo Codigo de Menores,
com a promulgacdo da Lei Federal 6.667/79, segundo Barbosa e Bacelar (2022 p. 64):

A partir da promulgacio do Novo Codigo de Menores, consagra-se a doutrina da
situacdo irregular. Eram considerados em situagdo irregular, independentemente de a
crianga ou o adolescente serem vitimas ou autores das situagdes: aqueles que
praticassem algum delito ou apresentasse o chamado “desvio de conduta” (nesse caso,
eram as situagdes irregulares derivadas da conduta pessoal do “menor”); que
estivessem submetidos a situagdo de maus-tratos no ambito familiar (situacdo
irregular derivada da familia); ou em contexto de abandono (situagdo irregular
derivada da sociedade).

Na década de 80, ocorreu um progresso significativo em relagdo a protecdo da Crianga e
Adolescente se fixando com a Constituicdo Federal de 1988, em principal o artigo 227, norma
assecuratoria de protecao integral da crianca e adolescente (Sousa, Silva, 2019).

Conforme Barbosa e Bacelar (2022, p. 645):

Estado passa a reconhecer crianga e adolescente como pessoas que fazem gusa
tratamento diferenciado e especifico, considerando seu peculiar estado de
desenvolvimento, segundo o ECA. Referida etapa, oriunda de novos alicerces
juridicos, sobretudo os advindos da Convengdo Internacional Sobre os Direitos da
Crianga, muniram a, entdo nova, Lei n° 8.069/90 com o enfoque da Protecdo Integral,
tudo sob o manto da Constituigdo Federal de 1988.

Direito a Vida e a Saide; o Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade; o Direito
a Convivéncia Familiar e Comunitaria; o Direito a Educacao, a Cultura, ao Esporte e
ao Lazer; o Direito a Profissionalizagdo ¢ & Proteg¢do no Trabalho. Também define um
conjunto de medidas que derivam em outras legislagdes e procedimentos que
impactam nos direitos e deveres da sociedade, das criangas e adolescentes, nas
familias, no sistema de justica, na administragdo publica, no sistema penal e de justica.
Sdo elas: medidas de prevengdo especial; medidas de protegdo; pratica de ato
infracional (direitos individuais e garantias processuais); medidas socioeducativas
(adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade,
liberdade assistida, regime de semiliberdade, internagdo, remissdo) e medidas
pertinentes aos pais ou responsavel.

Em sua génese, 0 ECA garante os principios constitucionais. Assim, criangas e adolescentes
sd0 tratados como sujeitos em condi¢Oes de desenvolvimento e ndo mais como incapazes, sendo
respeitada a sua natureza juridica seja ela em esfera Municipal, Estadual e Federal (Barbosa, Bacelar,
2022).

4 AS POLITICAS PUBLICAS FRENTE AS DEMANDAS DA CRIANCA E
ADOLESCENTES QUANDO OS DIREITOS NAO SAO EFETIVADOS, AS
VULNERABILIDADE ESAO PRESENTES

Neste topico, indaga-se como as politicas publicas agem a partir das vulnerabilidades

vivenciadas pelas Criangas e Adolescentes, qual é a funcionalidade do ECA em conjunto com as
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politicas publicas e quais s&o as probleméticas quando ndo alcancam esses USUArios.

O planejamento de politicas publicas vem ocorrendo desde 0 momento no qual entra na agenda
politica depois de o problema ser percebido pelo setor publico, visando a responder as necessidades
sociais somente apos o planejamento do que implantar e implementar no tocante a agdes estratégicas
(Souza, 2006). Antes de implementar uma politica publica, é necessario um estudo interdisciplinar a
fim de testar os efeitos com base em conjecturas de diferentes areas da ciéncia, politica, econémica,
social e juridica (Souza, 2006).

A definicdo de ordem publica significa obrigacdo de presenca de controle governamental ou
agéncias de fiscalizacdo e conjunto de ages, decisdes ou omissdes, emblemas, resultados, entidades
publicas e interacOes entre politicas (Fernandez, 2016).

Da mesma forma, o ECA sinalizou a descentralizacao das politicas publicas, por meio da qual
0s estados e 0s municipios brasileiros devem estabelecer uma rede de protecdo social, conectando
varias instituicdes estatais e autores de defesa dos direitos humanos da infancia e juventude por meio
da criacdo e da implementacéo de politicas voltadas a protecdo integral. Isso também determinou que
esse publico fosse sempre priorizado na formulacéo e na implementacéo de politicas publicas dar-se a
protecdo contra violagdo e a garantia de plena cidadania, além da oportunidade de desenvolvimento
pessoal e profissional. Desse modo, o processo de criacdo e de implementacéo de politicas publicas e
instituicoes de defesa e de protecdo da cidadania e direitos de criancas e de adolescentes é
responsabilidade dos municipios e dos estados (Passe, 2020).

Houve solicitacdes da CBIA (Fundagéo Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia) para
permitir que fossem criados Conselhos Tutelares e Conselhos da Crianga e do Adolescente nos estados
¢ nos municipios. Essa fundagao visou a “q[...] formular, padronizar e coordenar a Politica de Defesa
dos Direitos da Crianca em todo o territério do estado e Adolescentes, bem como prestar assisténcia
técnica as autoridades e entidades que implementam esta politica™ (Brasil, 1993, Art. 3).

Todavia, vale o destaque de que a fundacdo em questdo foi extinta no inicio do governo de
Fernando Henrique Cardoso, que pos fim ao boom financeiro. Os governos estaduais e municipais sao
responsaveis pela criacdo e operacdo dessas instituigdes (Gonzalez, 2000).

Pode-se observar que as politicas publicas serdo realizadas por 6rgdos governamentais ou ndo
governamentais desde que tenham apoio publico e mostrem enquanto objetivo transformar a sociedade
e sua realidade social, agindo para superar problemas. O governo estabeleceu uma agenda e garantias
para o direito que esta no sistema legal de um pais. Definindo o problema, € a primeira condicéo para
sua entrada na agenda politica (Moreira, 2020).

Um sistema de direitos baseado na lei constitucional e estatutaria encontra eficacia quando se

definem suas politicas publicas. Esfor¢cos multidepartamentais para estabelecer um sistema de protecao
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dos direitos da crianga e da juventude, que se baseia em um conjunto de politicas pablicas em sua rede
projetada para melhorar a protecéo integrada. As principais funcdes do sistema a protecéo dos direitos
da crianca e do adolescente € a protecdo integral, projetado para garantir o desenvolvimento integral
de criancas e jovens, com prote¢do especial admitida em circunstancias excepcionais (Moreira, 2020).

O primeiro nivel da politica pdblica é a protecdo dos direitos da crianga e jovens cujos
programas sdo de responsabilidade do Conselho. O Comité dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
orgdo instituido para tratar do assunto Unidades nacionais, estaduais, municipais e distritais participam
juntas representando o governo e da sociedade civil (Moreira, 2020). Essas organizagfes S&o
responsaveis por desenvolver, estudar e monitorar a aplicacdo dos direitos a saude e & educacao,
assisténcia social, cultura, esporte e lazer.

O 2° nivel de politicas publicas € o de protecdo, ou seja, aquele que possui atribuicGes na
perspectiva protetiva no Sistema de Garantia de Direitos da crianca e do adolescente, atuando quando
da ocorréncia de praticas de ameaga ou de violacao de direitos. Os Conselhos Tutelares, os Ministérios
Publicos Estadual, Federal e do Trabalho e o Ministério do Trabalho sdo os 6rgaos que atuam na
dimenséo protetiva (Moreira, 2020).

A politica social publica do Brasil visa a: desenvolvimento social dos cidad&os, que esté nesta
categoria iniciou com o langamento do Programa de Erradicacio do Trabalho Infantil. O programa
nasceu no ordenamento juridico brasileiro, sendo adequado para lidar com casos, envolvendo criancas
e adolescentes haja vista suas proprias circunstancias de desenvolvimento. Igualmente, para entender
e proteger, havendo, nesse contexto, influéncia dos regulamentos internacionais que estabelecem metas
para 0s estados signatarios, ou melhor, o trabalho infantil explorador é generalizado, dando-se a
eliminag&o desse tipo de atividade (Costa, 2019).

Com o intuito de explicar as politicas publicas atuais com base nos direitos fundamentais, as
organizaces internacionais desenvolveram direitos, especialmente direitos sociais como canais de
cooperacao para 0 desenvolvimento e a implementacdo dos direitos humanos. Por isso, importa
promover 0 conceito de direitos sociais como um marco relevante e um componente essencial
(Carvalho, 2019).

Traduzir o desenho de politicas publicas em projetos e programas que exigem monitoramento
e analise continuos quando o design e a implementacéo transformam deve ser suficiente para entender
a ciéncia e a sociedade, haja vista questdes publicas se tornarem politicas publicas, existindo equilibrio
entre competéncia técnica e viabilidade politica (Agum, Ricardo, Menezes, 2015).

Compreender e garantir a privacidade e as caracteristicas dos adolescentes e seus direitos sdo
fatores essenciais para a consolidacdo da democracia no Brasil e para a inclusao social. Nas ultimas

décadas, ocorreram profundas mudancas nas agoes sociais, econémicas e culturais que influenciam as
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praticas produtivas, empresariais e trabalhistas globais. Isso gerou novas desigualdades sociais que

exigem espaco para politicas publicas alternativas a exclusdo (Abramovay, 2015, p. 13):

[...] problemas como a exclusdo, desigualdades sociais, discriminagdes ¢ a violéncia
decorrem de uma multiplicidade de fatores que interagem entre si formando
complexas redes causais. [...] Combater a violéncia, em especial a violéncia juvenil,
atacando a vulnerabilidade, requer a mudanga na percep¢do dos formuladores de
politicas latino-americanos sobre o papel de politicas sociais para a constru¢ao de uma
sociedade mais igual, justa, pacifica e desenvolvida economicamente e a prioridade
que essas politicas devem receber da atencdo Governamental.

Séo muitos os medos que perseguem os jovens no presente e no futuro: medo de ficar para tras,
medo de estudar e de ndo conseguir emprego, medo de conseguir e de perder o emprego. A falta de
perspectivas € uma constante na vida dos jovens brasileiros: violéncia e oportunidades, 0 mundo das
drogas, a crise econdmica, etc. As diversas medidas propostas pela politica plblica ndo parecem mudar
a situacdo; ainda que indiquem avancos, sdo medidas pontuais e ineficazes. Poucos dao respostas aos
jovens e os ajudam (Abramovay, 2015).

A politica pablica, de igual modo, pode falhar em resolver as contradigdes sociais que se
encontram no sistema capitalista, ndo em instituicbes como a familia ou a escola. As relacdes sociais
atuais podem contribuir para uma historia de opressdo e de abandono com 0s segmentos mais
vulneraveis da sociedade, para permitir que os jovens participem no mundo do crime por muitas razoes,
sendo uma delas a opressao. Ademais, isolamento e excluséo sdo fomentados pelo sistema capitalista,
pelo sistema socioeducativo no sentido do reencontro (Ferreira, 2022).

Reconhecer a crianga e 0 adolescente como sujeitos de direito oferece uma oportunidade para
reivindicar direitos fundamentais, ou seja, adicionado aos requisitos de cidadania. No entanto, existem
varios obstaculos para isso. Os direitos fundamentais sdo garantidos aos cidaddos de um pais (Moreira,
2020).

Exercer efetivamente os direitos de cidadania, removendo as barreiras da discriminacéo e
superando as fragilidades, desigualdade econdmica (concentracéo de renda). Isso é muito evidente na
vida da maioria dos jovens brasileiros. Os grupos étnicos tém um impacto profundo na vida escolar e

profissional (Abramovay, 2015).

5 A ATUAL SITUACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES QUE VIVEM EM
VULNERABILIDADE SOCIAL NO BRASIL

Neste item, apresenta-se um aprofundamento sobre qual € a conjuntura a que a crianga e o
adolescente no Brasil estdo expostas a fim de compreender a real dindmica que o Brasil hoje vive com
0S Seus jovens e como as expressdes vivenciadas pelos seus tutores afetam o seu crescimento e

desenvolvimento.
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No Brasil, a responsabilizacdo dos pais ou responsaveis por negligéncia é frequente,
independentemente de fatores socioeconémicos, conforme observado por Fonseca e Cardarello
(1999). Esse fendmeno se agravou com a implementacdo do Cddigo da Infancia e Adolescéncia, que,
segundo Freire (2019), adotou uma abordagem centrada nos direitos individuais das criancas e
adolescentes, desviando o foco da familia como principal locus de normas e responsabilidades. 1sso
contribui para a criminalizacdo da pobreza e a adogdo de medidas punitivas em casos de negligéncia.

E essencial reconhecer que criancas e jovens sio parte de um grupo vulneravel que merece
protecdo e garantia de direitos, como destacado por Costa (2019). A compreenséo desses direitos no
contexto juridico brasileiro atual é crucial para desenvolver uma viso holistica da protecao da infancia
e juventude, reconhecendo sua importancia histérica e social.

A entrada de criangas e adolescentes no mercado de trabalho é um fendmeno complexo que
envolve diversas causas e impactos, como abordado por Costa (2019). Fatores socioecondémicos
incertos muitas vezes levam a exploragdo desses grupos vulneraveis, contribuindo para problemas
psicossociais e afetando sua saude fisica e mental, como evidenciado por Winnicott (1996).

A violéncia domeéstica e familiar é frequentemente associada ao aumento da incidéncia de
criancas e adolescentes nas ruas, como apontado por Yunes et al. (2001) e Moura e Silva (2009).
Fatores como brigas familiares e abuso fisico sdo citados como motivos para a fuga de casa.

Por outro lado, alguns jovens podem buscar as ruas em busca de oportunidades de trabalho ou
liberdade, como observado por Paludo e Koller (2008) e Cirino e Alberto (2009). No entanto,
condi¢des financeiras e emocionais precarias podem agravar essa situacao, enfraquecendo os lagos
familiares e comunitérios, conforme destacado por Silva e Abela (2014).

A institucionalizacéo e o acolhimento desses jovens em situacéo de rua tém como objetivo
proporcionar protecdo e garantir seus direitos basicos, como apontado por Rizzini (2019). A escuta
atenta e a compreensdo do contexto cultural desses jovens sdo fundamentais para melhorar sua saude
e bem-estar, como ressaltado pelo mesmo autor.

As instituigdes de acolhimento desempenham um papel importante na reintegracdo desses
jovens na sociedade e na promogao de seu bem-estar, oferecendo condigBes basicas de sobrevivéncia

e espacos seguros, conforme observado por Rizzini (2019).

6 A PROFISSAO DE SERVICO SOCIAL E A INTERVENCAO DO ASSISTENTE
SOCIAL NA EFETIVIDADE DE ACOES CONTRA A VULNERABILIDADE SOCIAL
NA INFANCIA E ADOLESCENCIA

Para finalizar, destaca-se 0 processo histdrico da profissao de Servigo Social e sua importancia
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na formag&o de profissionais assistentes sociais que trabalham com a demanda crianga e adolescente
com o objetivo de viabilizar o acesso aos direitos e de efetivar agdes contra a vulnerabilidade social na
Infancia.

As origens do servico social podem ser rastreadas até a Revolucdo Industrial na Inglaterra no
século XIX. Essa ocupacéo surgiu, por um lado, das precarias condicdes de vida da migragdo em massa
da populacdo do campo para as cidades. Por outro, tem a ver com 0 empenho da Igreja (normalmente
a Igreja Catolica) no esforco de reduzir a pobreza e de assegurar certos direitos na sociedade (Lisboa,
2010).

No Brasil, essa profissdo surgiu na década de 30 do século XX e foi associada a gradual
intervencdo do Estado na regulacdo da vida social. Segundo Wanderley e Yazbeck (2007), o servico
social ganhou uma dimensdo institucional legitima quando o Estado passou a utiliza-lo como
ferramenta e a Igreja Catdlica como auxilio para enfrentar os crescentes problemas sociais. Em 1932,
fundou-se o Centro Paulista de Estudos e Acdo Social (CEAS), onde "meninas treinadas” trabalhavam
junto com operarias por meio de aulas de tric, artesanato, assessoria de higiene e aulas (Carvalho,
lamamoto, 1990). Primeiro, em 1936, surgiu a Escola de Pds-Graduacao em Servico Social, precursora
da atual Faculdade de Servico Social da Pontificia Universidade Pontificia Universidade Catolica de
Sé&o Paulo (PUC-SP) (Lisboa, 2010, p. 5).

A categoria profissional dos assistentes sociais foi consolidada, e em 1946 foi criada a
Associacdo Brasileira das Escolas de Servico Social (ABESS). Cddigo de Etica para Secretario
Profissional N° 1, mostra-se como sociedade aprovada pela Assembleia Geral da Associagéo Brasileira
de Assistentes Sociais (ABAS) em 29 de setembro de 1947. Em 1949, haviam sido estabelecidas 15
escolas de Servigo Social no Brasil. A profisséo de assistente social no Brasil é regulamentada pela lei.
N° 3252, de 27 de agosto de 1957 (Lisboa, 2010).

Com a mobilizagdo de massas contra a ditadura militar na década de 1970, o servigo social
revisou seus objetivos e o definiu como transformacgdo social. Mesmo que o alvo esteja errado, a
transformagdo social €, em ultima instancia, funcdo de um partido politico, ndo de qualquer
especialista. O gque esse objeto representa € que 0s assistentes sociais encontram uma conexao organica
com subgrupos explorados pela capital. E € esse posicionamento politico que caracteriza o debate do
Servigo Social até hoje (Machado, s.d.).

Teoricamente, 0 servico social passou a ser guiado pela analise marxiana da sociedade
burguesa, mas deixou a transformagdo social como objeto especializado, a transformagéo social.
Mesmo que o alvo esteja errado, a transformagao social €, em Gltima instancia, funcdo de um partido
politico, ndo de qualquer especialista. O que esse objeto representa é que 0s assistentes sociais

encontram uma conexao organica com subgrupos explorados pelo capital. E € esse posicionamento

Ponto de Vista Juridico | Cagador | v.13 | n°2 | p. 3562 — 3562 | jul/dez. 2024



13

politico que caracteriza o debate do Servico Social até hoje. Teoricamente, 0 servi¢o social passou a
ser orientado por uma analise marxista da sociedade burguesa, mas deixou a transformacéo social
como objeto especializado, e dentro da ABESS/CEDEPSS esse objeto foi definido como uma questao
ou expressdo social (Machado, s.d.).

Segundo Carvalho e lamamoto, (1983, p.77):

A questdo social ndo ¢é sendo as expressdes do processo de formacgdo e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da sociedade,
exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado. E
a manifestacdo, no cotidiano da vida social, da contradi¢ao entre o proletariado e a
burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervengdo mais além da caridade e
repressao.

Para lamamoto, (1997, p. 14), coloca-se o objeto do Servico Social da seguinte forma:

Os assistentes sociais trabalham com a questdo social nas suas mais variadas
expressoes quotidianas, tais como os individuos as experimentam no trabalho, na
familia, na area habitacional, na satde, na assisténcia social publica, etc. Questdo
social que sendo desigualdade ¢ também rebeldia, por envolver sujeitos que
vivenciam as desigualdades e a ela resistem, se opdem. E nesta tensdo entre producio
da desigualdade e producao da rebeldia e da resisténcia, que trabalham os assistentes
sociais, situados nesse terreno movido por interesses sociais distintos, aos quais ndo é
possivel abstrair ou deles fugir porque tecem a vida em sociedade. [...] ... a questdo
social, cujas multiplas expressdes sdo o objeto do trabalho cotidiano do assistente
social.

Para fortalecer a prevencdo e enfrentamento da violéncia infantil, é fundamental uma
abordagem interprofissional, conforme defendido por Gonzalez, Mirabal e Mccall (2020). Eles
argumentam que é necessario ter uma suspeita razoavel do abuso para intervir e que uma abordagem
interprofissional, incluindo especialistas em abuso infantil, € ideal para salvar vidas e proteger criancas
vulneraveis.

Além disso, conforme destacado por Egry, Apostolico e Morais (2018), a complexidade do
trabalho em protecéo a crianga exige uma abordagem em rede e em equipe para fortalecer a prevengao
da violéncia infantil e melhorar as estratégias de enfrentamento.

Silva e Silva (2020) ressaltam a importancia do Servigo Social na promocéao da saide e na
melhoria da qualidade de vida de individuos em situacdo de vulnerabilidade social. Eles enfatizam a
necessidade de profissionais capacitados para identificar os determinantes sociais ligados as condicfes
de vida e de trabalho, utilizando as dimensdes ético-politica, tedrico-metodoldgica e técnico-

operacionais disponiveis ao Servico Social.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O fomento voltado para o ato de compreender a atuacdo do Assistente Social nas estruturas
fragilizadas em que criangas e adolescentes vivenciam é um assunto sempre em pauta. Ao analisar toda

a sua conjuntura historica e atual, hd uma maior compreensdo das expressdes sociais em que esses
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usuarios estdo inseridos.

Partindo do aspecto histdrico e como esse grupo era classificado, ou seja, como seres que ndo
possuiam direito, sofrendo violéncias fisicas, psicologicas, abandono, fome e falta de moradia,
acarretando assim inimeras vulnerabilidades, nota-se 0 processo de 0 marginalizando até o seu gatilho
inicial para dar-se um salto a garantia de direitos.

Adentrando essas estruturas fragilizadas, é possivel analisar quais sdo as vulnerabilidades
vivenciadas no Brasil, qual é o enfrentamento imposto de forma prematura para esses USUArios,
comegando pela sua relagdo familiar, na qual tudo se inicia, até o seu social, buscando assim a atuacéo
do Assistente Social.

Dessa forma, a intervencao desse profissional se torna de extrema importancia para que possa
diminuir o impacto que tal usuario sofrerd, pois falar que esse ndo enfrentara vulnerabilidades diante a
vida é uma falacia. Todavia, com um agir profissional, baseando-se nas trés dimensdes dos
fundamentos do Servico Social, vislumbra-se um norte com mais esperanca para que se atenuem 0s

impactos sofridos por criancas e adolescentes.
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