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RESUMO

O sistema de seguridade social brasileiro é fruto de um longo processo de lutas e conquistas da
classe trabalhadora. No ambito internacional, estas conquistas tém como referencial as
constituicdes cidadd de México de 1917 e a do Bem-Estar Social de Weimar de 1919. No Brasil,
estas conquistas estdo asseguradas na Constituicdo Cidada de 1988. A novidade do sistema de
seguridade social brasileiro é que ele estd ancorado nos principios da cooperacdo contributiva,
da solidariedade entre o presente e o futuro e da universalidade da cobertura, constituindo um
sistema hibrido que conjuga direitos derivados do trabalho (previdéncia) com direitos de carater
universal (salde) e direitos seletivos (assisténcia). O objetivo deste artigo € apresentar 0s
rebatimentos do processo da reestruturacéo produtiva na Previdéncia Social.

PALAVRAS CHAVE: Seguridade Social. Reforma da Previdéncia. Direitos Sociais.

PENSION REFORM AS A WAY OF OVERCOMING THE CAPITAL CRISIS

ABSTRACT

The system of brazillian social insurance is fruit from a long process of fights and
achievements of the worker class. In the international scope, these achievements have as
referential the mexican citizen constitution from 1917 and the weimar social welfare from
1919. In Brazil, these achievements are assured in the citizen constitution from 1988. The
novelty from the system of brazillian social welfare is that it is anchored in the principles
of contributory cooperation, solidarity between the present and the future and of
universality of coverage, constituting a hybrid system which conjugates derived rights of
labor (social security) with rights of universal character (health) and selective rights
(assistance). The objective of this article is present the rebates from the process of
productive restructuring in the Social Security.
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1 INTRODUCAO

Ao longo da historia a humanidade alternou sua forma de organizagao econémica, juridica e
social, cuja atual forma de sociabilidade denominou-se de capitalismo. Essa forma social se estrutura
no mundo da economia, da politica e no campo juridico, mas a novidade desta fase é a mercantilizacdo
das acgBes politicas no processo de mediacdo entre os sujeitos de direitos e o Estado (MASCARO,
2013). Por se tratar de uma forma de organizacao social, esta forma de sociabilidade é regrada de
contradicBes e crises, que funcionam como processos de avangos e retrocessos para a classe
trabalhadora. Se as trabalhadoras e os trabalhadores véo ter mais ganhos ou percas, vai depender da
correlacdo de forcas e da organizagao politica da classe (HARVEY, 2016; MASCARO, 2018) .

Tem-se como resultado destas alteracGes uma sociedade organizada e hegemonizada pelo
modo de producéo capitalista em sua fase financeira ou era do capital fetiche. Neste sentido, pode-se
afirmar que j& se vive uma espécie de segunda fase do desenvolvimento do capitalismo, pois 0
capitalista como forma de organizacéo econdmica surge e desenvolve por forga do capital industrial.
Portanto, ao analisar a atual fase do capitalismo dentro da estrutura macroeconémica global, pode-se
identificar a hegemonia do capital financeiro. Esta hegemonia foi denominada por Lénin de
imperialismo fase superior do capitalismo (Lé&nin,2008).

Tal forma produziu uma das maiores crises do capitalismo contemporaneo, pois, enquanto o
capital industrial (primeira fase) privilegia a industria nacional e o mercado interno aplicando seus
lucros em processos produtivos, o capital financeiro (segunda fase) tem o mercado futuro global
(especulacéo nas bolsas de valores) como campo de acdo principal, ndo reinvestindo seus lucros no
mundo do trabalho ou na produgao real. Foi a busca pela obtencéo das altas taxas de lucro que produziu
em 2008 uma das maiores crises sistémicas do capital mundial. Enquanto as crises do capital industrial
se davam na “periferia do capital” e eram tidas como crises ciclicas ou de curta duragao, a crise de
2008 explode no centro do capitalismo de forma profunda e de longa duracéo.

O corpo organico deste capital financeiro esta concentrado nas méos de algumas pessoas fisicas
ao redor do mundo que possuem dinheiro empregado em pessoas de direito publico por meio da
compra de titulos publicos, ou em pessoas de direito privado por meio da compra de acoes.

Sendo o capitalismo um modo de producéo e um modo de sociabilidade, fruto das alteragdes
e superacdes dos modos de producdes anteriores, ele traz consigo uma versatilidade na busca pela
superacdo de suas crises. Neste sentido, destacam-se algumas destas a¢es que sdo mais utilizadas ao
longo da histdria do capitalismo:

(i) promoc&o e estimulo das guerras de primeira geracao (convencionais), guerras de segunda

geracdo (indiretas,) e as de terceira geracdo (informacdo/contrainformacdo, cibernéticas e
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psicoldgicas);

(i) transferéncias de patriménio puablico para o capital privado por meio dos processos de
privatizacfes, como ocorreu nos governos de Fernando Henrique Cardoso de 1994 a 2002 imposta
pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) pautada por uma agenda neoliberal, ou por meio de leiles
conforme politica do governo de Jair Bolsonaro;

(iii) corrida global pela apropriacdo dos bens da natureza, em especial petrdleo, terra, &gua e
minério;

(iv) reformas antissociais que tem como objetivo transferir riquezas publicas para o capital
privado, que por consequéncia promove um processo de precariza¢éo e desmonte dos direitos sociais,
como foi o caso da reforma trabalhista e o da reforma da previdéncia.

Este trabalho esta estruturado da seguinte forma: na primeira sessdo abordar-se-a a natureza da
seguridade social no Brasil apresentando sua formacao histdrica e sua recepcéo pela Constitui¢édo de
1988. Enquanto a segunda apresentar-se-a uma reflexao sobre os principais pontos que foram alterados
com a PEC 06/2019 (Reforma da Previdéncia).

2 A CONSTRUCAO DA SEGURIDADE SOCIAL

2.1Aspectos historicos

O tema da protecdo social no campo das Ciéncias Sociais comega a ser contemplado na
literatura nos meados do século XX. Todavia, esse esquema de protecdo social tem uma relagdo
intrinseca com o desenvolvimento das forcas produtivas e da correlacdo de forcas entre as classes
sociais. Esse esquema a priori poderia representar uma conquista das classes subalternas, entretanto
como a mesma ndo tinha elaborado uma nova catarse, as classes hegemdnicas resolveram presentea-
las com uma “dadiva” e como retribui¢do a essa agdo as classes subalternas se retraem, pois nao
conseguem decifrar os enigmas contidos nos oraculos.

De qualquer forma, essas “dadivas “ se constituem uma resposta ao enfrentamento da questao
social que estdo diretamente vinculadas com as mudancas operadas no mundo do trabalho a partir da
Revolucao Industrial. Portanto, as leis, 0s projetos e agdes de protecdo social conduzidas pelo Estado
sdo expressdes da presenca e regulacdo da esfera publica tendo como objetivo primordial assegurar a
reproducdo ampliada do capital que dependendo da ocasido metamorfoseam- se para adequar as novas
alteragbes do mundo da producé&o.

Em fins do século XIX, surgiu o sistema previdenciario formal, sob o governo de Bismarck
que instituiu o primeiro seguro-satde obrigatdrio em 1883 essa decisdo segundo Gramsci (2014) nada
mais € do que um cesarismo regressivo na medida em que essa intervencao politica auxiliou no sucesso

das poténcias retrogradas da sociedade, em momentos de turbuléncia social. Por conseguinte, o real
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objetivo das agdes assistencialistas eram preservar as classes trabalhadoras na condicdo de
subalternidade, deixando “um deserto atras de si”’, uma vez que provocaram um abismo entre a propria
classe trabalhadora as impossibilitando de elaborar a catarse. O canto da sereia (PETRAS, 2014) mais
uma vez se locupletam das mentes e dos coracdes dos incautos, ou seja, pois entendiam que essas acoes
0s beneficiariam. Por sua vez as classes dominantes ao optaram por pequenas concessoes impedem
nos momentos de crises que a classe trabalhadora prosseguia na luta de classe.

Ademais, 0s seguros sociais compulsorios surgiram como sindnimo de protecéo social, nesse
sentido, as aces dos sindicatos foram imprescindiveis no processo de efetivacdo das leis
previdenciarias, sobretudo na Alemanha. Segundo Oliveira apud Giovanella (1999, p.134) a origem

desse seguro alemé&o

[...] estdo intimamente ligadas ao conflito capital-trabalho. Na Alemanha, durante o
processo conservador de transi¢do para o capitalismo, o Estado autoritario tomou para
si a responsabilidade pela seguranca social e incluiu gradualmente a populagao
dependente do trabalho assalariado na solidariedade obrigatoria.

De qualquer forma, essa forma de enfrentamento da questdo social executada por Bismarck
tinha como inten¢do submeter as corporagdes ao controle do Estado e ao mesmo instante ampliar a
area de atuacdo do mesmo sobre o social era apenas uma estratégia para conter o avango das id€ias
socialistas. Nesse sentido, pode-se dizer que Bismarck utilizou a idéia de seguridade como um artificio
politico, em outros termos, ““ trocou beneficios [...] pelo cerceamento a agdo sindical (VIANA, 1999,
p. 99)”. Portanto, os resultados dessa acdo foi mais politica do que sociais uma vez que 0s problemas
que corroiam a classe trabalhadora nem foram mencionados nessas a¢des ( ULMANN apud VIANA,
1999).

Jé& o regime inglés, também chamado de Plano Beveridge, surge das contradigdes econdmicas
dos anos de 1942 e dos desdobramentos politicos que se dao no contexto da Segunda Guerra Mundial.
Esse modelo se caracteriza por sua forte critica a0 modelo Bismarckiano e por propor um modelo que
inaugura o instituto do welfarestateno Direito Common Law, ou Estado de bem-estar no Direito civil
law. Tinha como premissas a universalidade de acesso a todas pessoas desprovidas de recursos
suficientes para prover sua subsisténcia, e suas fontes de financiamentos estavam atreladas a
arrecadacdo de impostos. O modelo se assentou nos principios da unificacdo, centralizagdo,
institucionaliza¢ao e uniformizacao dos beneficios (BEVERIDGE, 1943; CASTEL, 1998).

A proposta de Beveridge, estava alicergada em dois principios, identificados com a nova
concepcao de protecao social. O primeiro principio era ada unidade que tinha como metas a unificagao
das multiplas gestdes dos seguros sociais j& existentes e homogeneizar as prestacdes basicas, 0 segundo
principio refere-se a universalidade que estendeu a cobertura a todos os individuos, portanto esse

modelo diferia do modelo de bismarckiano, pois nédo exigia a contribuicdo individual para ter o direito
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ao beneficio solicitando apenas alguma agéo que comprovasse a cidadania do pretendente.

Esse modelo passou a ser a referéncia central da configuracéo do Estado de Bem Estar Social
e sua intricada rede de politicas sociais assistencialistas, clientelisticas e paternalistas que foram
implantadas nos paises do Ocidente — Inglaterra e Alemanha -, no entanto, se por um lado atendia e
economia capitalista avancada, configurando-se assim uma arena de contraditdrios interesses, pois ao
mesmo tempo:

[...] em que responde aos interesses dos representantes do trabalho, proporcionando-
lhes ganhos reivindicados na sua luta constante contra o capital, também atende
positivamente interesses dos representantes do capital, preservando o potencial
produtivo da mao-de-obra[sic] e, em alguns casos, [...] desmobilizando a classe

trabalhadora (PEREIRA, 1999, p.54) .

A discrepancia entre os dois modelos se mostra bastante profunda, uma vez que o modelo
Bismarckiano tinha como preocupacao a manutencdo da renda dos trabalhadores e trabalhadoras em
momentos de risco social, por conta de crises econdémicas que provocaria 0 absenteismo, enquanto o
modelo Beveridgiano se pautava na luta contra a pobreza, efetivando a sua posicéo de estado de bem-
estar social (BEVERIDGE, 1943). Nota-se que esses modelos eram calcados em légicas distintas quais
sejam: a légica do seguro estd presente no modelo bismarckiano por sua vez a logica social esta
vinculado ao modelo beveridgiano (BOSCHETTI, 2009). Estas duas modalidades passaram a ser
modelos orientadores para as constituigces futuras tendo em muitos casos a constru¢éo de modelos
hibridos.

Percebe-se que essas modificaches eram apenas de ordem superestrutural, ou seja,
introduziram alguns elementos na nova ordem, mas em sua esséncia conservaram as bases antigas,
portanto o0 novo aparece na historia como uma conciliagdo com o velho, interessante que Marx em seu
livro 18 de Brumario descreveu uma situacéo similar traduzindo da seguinte forma: a primeira vez
que aparece na histdria é uma farsa a segunda é uma tragédia. Tragédia no sentido em que as classes
hegemonicas ao sentirem-se ameacadas incorporaram algumas reivindicacoes das classes subalternas
e com esse toque de “Midas” sufocaram o potencial revolucionario da classe trabalhadora.

Segundo Polany (2000) a converséo do trabalho e dos recursos naturais em mercadoria e a ndo
negacéo dos direitos sociais se constituiu em um barril de plvora que a qualquer momento provocaria
um conflito humano, dessa forma a concessdo dos direitos foi mais uma artimanha realizada de forma
prussiana e conduzida pelas elites via Estado para eliminar qualquer possibilidade de resisténcia dos
pobres, desvalidos e trabalhadores.

Foi com base nestes modelos que a Constituicdo de 1988 lanca um trio de principios que
servirdo de apoio para nosso sistema de seguridade social, sendo estes a assisténcia (auxilio), a

protecdo (saude) e a prevencgao (aposentadoria). As fontes de financiamentos também se constituem
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em trés dimens@es, vindo uma parte do proprio beneficiério final, uma parte do empregador e outra
parte da sociedade por meio de alguns impostos.

2. 2 A Constitucionalizagao da seguridade social no Brasil

O processo que possibilitou a criar um sistema constitucional de seguridade social no Brasil
esta diretamente ligado aos textos constitucionais no ambito internacional, tendo como matriz formal
e material as constituicdes do México de 1917, e a Constituicdo de Weimar de 1919. Elas foram
precursoras na implementacdo de direitos fundamentais, também se constituiram garantindo uma
conexao com 0s movimentos que eclodiram pds primeira guerra mundial.

A protecdo social no Brasil teve inicio com as politicas de previdéncia, educacdo e saude.
Todavia, a previdéncia social no Brasil, teve sua primeira revelacéo oficial com o0 amparo aos riscos
sociais atraves da Lei Eloy Chaves de 1923° (Decreto n° 4.682/23) que foi marcada pela criacao das
Caixas de Aposentadorias e Pensdes( CAPs) para os trabalhadores e trabalhadoras do setor das
ferrovias. De acordo com a Lei se previa o atendimento aos empregados das estradas de ferro,
protegendo-os quando lhes faltassem condi¢bes de trabalho o que os impossibilitavam a sua
manutencéo e da sua unidade familiar. Mais tarde, com o Decreto n® 5109, de 20 de dezembro de 1926
(BRASIL, 1926), estendeu o regime das CAPs aos trabalhadores portuarios e maritimos. Em 1931,
através do Decreto lei n° 20.465 estendeu a todas as classes de empregados em servico publico a
protecéo previdenciaria, assegurando-lhes a estabilidade de emprego desde que contasse com mais de
dez anos de servico (HORVARTH JR., 2014).

Destarte, torna-se relevante ressaltar que tais mudancas operadas no componente
superestrutural estavam em consonancia com as transformac6es econdmicas da década de 30 e a crise
que enfrentava o setor cafeeiro no mercado internacional, neste cenario face ao processo de
industrializacdo que traz em seu bojo a presenca das classes dos trabalhadores urbanos que
reivindicavam melhores condices de vida. Atendendo os interesses das classes hegem®onicas levou o
Estado a iniciar o processo de interferéncia nas relacdes trabalhistas como aporte imprescindivel para
conciliar os conflitos entre capital e trabalho.

Em 1932 a estrutura limitada restrita e centralizada das CAP's foi substituida pelos Institutos
de Aposentadoria de Pensdes (IAP's , Decreto n® 22.872) que foram pautadas por novas e verticalizadas
organizacOes. Na seara das profundas transformages da economia brasileira a partir de meados de
1930, os Institutos passam a década de quarenta detendo uma poderosa estrutura financeira capaz de
abrigar a grande maioria dos trabalhadores urbanos.

5 Cabe assinalar que a Lei Eloy Chaves tem suas origens mais remotas na Lei n°. 10.650 de 14 de maio de 1919,
que instituia o seguro social na Argentina (HORVARTH JR., 2014)
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O vocéabulo Previdéncia emergiu no cenario brasileiro através da Constituicdo Federal de 1934
(art. 121, 8 1°, alinea h) ao estabelecer que a edificagdo da previdéncia efetuasse de forma tripartite de
custeio, ou seja, contribuicdo igual da Unido, do empregador e do empregado. Mas foi na Constituicdo
de 1946 que inaugurou o termo previdéncia social, entretanto foi somente com a Constituicdo Federal
de 1988 que destinou um capitulo inteiro para tratar da Seguridade Social — um sistema que engloba
0s subsistemas: Previdéncia Social, Assisténcia Social e Salde (GOES, 2015). De acordo com
Boschetti (2004, p.113-114)

A seguridade social instituida pela Constitui¢io [Federal] de 1988, apesar de
apresentar carater inovador e intencionar compor um sistema ou um padrdo amplo de
direitos sociais, acabou se caracterizando como um sistema hibrido, que conjuga
direitos derivados e dependentes do trabalho (previdéncia) com direitos de carater
universal (satde) e direitos seletivos (assisténcia) .

Contudo, percebe-se que as conquistas sociais obtidas na Constitui¢do cidada de 1988, escrita
em seu Titulo VIII “Da Ordem Social” e Capitulo II “Da Seguridade Social”, ¢ fruto da correlacéo de
forca, da pressao imposta pela sociedade e das mobilizagdes realizadas pelos movimentos sociais, que
buscavam um reposicionamento do Estado no tocante as politicas sociais correspondentes as
necessidades daquela época. O resultado deste processo esta estampado no artigo 194, que a assim foi

sistematizado por Draibe (2005, p.8)

[...] a ampliagdo e extensdo dos direitos sociais; a concepgdo de seguridade social
como forma mais abrangente de prote¢do; um certo afrouxamento do vinculo
contributivo como principio estruturante do sistema; a universalizagdo do acesso e a
expansdo da cobertura; a recuperagao e redefini¢do de patamares minimos dos valores
dos beneficios sociais; maior comprometimento do Estado com o sistema, projetando
um maior grau de provisdo estatal publica de bens e servicos sociais .

Por conseguinte, o sistema de seguridade social é formado por um conjunto integrado de acGes
e de iniciativas dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde,
a previdéncia e a assisténcia social. De imediato, se pode conjecturar que as reformas sociais seria 0
espelho da condicdo de democratizacdo do pais. No entanto, a realidade apontava para outro
direcionamento que refletiam os limites da crise econdmica que impactaram de forma contundente na
classe trabalhadora cenario este que fomentaram o surgimento de novas demandas sociais que face ao
recrudescimento dos recursos ndo foram atendidas. Além dessa conjugacdo desses fendbmenos deve-
se mencionar ainda que o carater “reformista dos 80 esharrou nos resistentes mecanismos do
clientelismo e dos fortes privilégios corporativos encastelados no sistema de politicas” ( DRAIBE,

2005,p.8).

3 AREFORMA DA PREVIDENCIA NO AMBITO DA CRISE DO CAPITAL

3.1 Antecedentes politicos
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O Brasil viveu um dos mais graves processos politico e social da sua histdria recente, tendo
como escopo uma crise institucional e a quebra da instabilidade democrética. Esse processo tem inicio
pds-eleicdo a presidéncia de 2014, que reelegeu Dilma Rousseff com 54.501.118 milhdes de votos,
representando 51,6% do total. Esta elei¢do foi marcada pela auséncia de um debate politico propositivo
e pela falta de um projeto de governo de ambas as candidaturas, ficando a sociedade refém de uma
campanha milda, rasteira, despolitizada e com repercussdes negativas pedagogicas futuras que seriam
apropriadas e resignificadas nas disputas eleitorais de 2018.

Dando largada na quebra da instabilidade politica e juridica no Brasil, a direita brasileira tendo
como porta voz o entdo candidato derrotado Aécio Neves (PSDB) e os intelectuais que atuam nos
aparelhos privados de hegemonia como a imprensa, comegaram a questionar o resultado da eleicéo de
2014, culminando mais tarde no que se convencionou a chamar de golpe juridico-parlamentar em 31
de agosto de 2016. Apos o afastamento da presidenta Dilma, assume o entdo vice Michel Temer que
ja naquela data imp6s uma agenda de suspensao de direitos para a classe trabalhadora dando inicio a
reforma trabalhista.

Passados quatro anos [2015 a 2018] de quebra a instabilidade democratica, chega-se a um
novo processo eleitoral, marcado por seis questdes emblematicas: (i) a demonizacdo da politica e de
seus instrumentos organizativos; (ii) apropriacdo e instrumentalizacdo do discurso de combate a
corrupgdo; (iii) ataque ao estado de bem-estar social; (iv) aplicacdo de métodos fraudulentos nas
eleicdes; (v) disseminagdo de pensamentos fundamentalistas por meio do discurso de édio e da

intolerancia contra o diferente (vi) a retomada de uma agenda neoliberal.

3.2 A reforma da previdéncia e sua interface com a crise do capital financeiro

O desmonte da previdéncia social brasileira ndo é algo que se pode analisar de forma
desassociada das demais pautas anti-sociais do nosso tempo. Para ndo correr o risco de minimizar
diagnostico torna-se imprescindivel o distanciamento da narrativa de um “déficit” da previdéncia e do
colapso para as geragdes futuras, caso ndo se renove o sistema. Neste sentido, para se chegar a sua
génese, torna-se necessario buscar os fendmenos que ndo se mostram nos meios de comunicacdo de
massa qual seja, os agentes financeiros interessados na pretendida reforma, que disseminam junto a
opinido publica a idéia de que o sistema previdenciario esta quebrado, pois 0 que se arrecada ndo paga
0 gue se gasta.

O relatorio da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do Senado nos mostrou a verdadeira
constituicdo da divida da previdéncia:

De acordo com os célculos do SINPROFAZ a divida previdencidria levando em conta
as trés esferas de governo tem um acumulo anual da ordem de R$ 500 bilhdes/ano.
Do ponto de vista governamental, a divida da previdéncia em ambito federal
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reconhecida chega a um montante de mais de R$ 450 bilhdes. E certo que parte desta
divida se refere a passivos de empresas ja extintas, caso da Vasp, Varig e Transbrasil.
Entretanto empresas importantes como a JBS, com uma divida de R$ 2,4 bilhdes, a
Associa¢do Nacional Luterana do Brasil, R$ 1,8 bilhdo, a Marfrig Global Foods, R$
1,1 bilhdo, o Instituto Candango de Solidariedade R$ 850 milhdes, instituigdes
financeiras como o Banco do Brasil, a Caixa Econdmica Federal, o Bradesco entre
outros, compdem um extenso rol de devedores. Esse quadro ¢ de um crescente
aumento da divida ativa o que ¢ reforcado pelo fato da legislacdo atual ser bastante
permissiva para com os devedores (BRASIL, CPIPREV, 2017, p. 221).

Em sua tese de doutorado, Gentil (2006) ja denunciava uma espécie de constru¢do mentirosa
do “tal” déficit da previdéncia que surge por conta da forma de como se manipula os dados, onde se
calcula apenas as entradas das contribuices dos empregados e empregadas frente as saidas totais.
Neste sentido, qual seriam os reais interesses por tras da reforma da previdéncia?

Na busca dessa resposta serd necessario fazermos uma analise que relacione essa proposta de
reforma com outras pautas antissociais que estdo no centro de uma agenda econdmica neoliberal,
recolocada em escala global pos-crise do capital financeiro de 2008, associada ao desmonte do estado
do bem-estar social. Esta agenda ganha espago politico com a eleigdo do governo Jair Bolsonaro, que
vai se materializar com a revisao da reforma trabalhista, com a reforma previdenciaria, com as
privatizacoes e as exoneragdes fiscais aos grandes grupos econdmicos.

E no final do século XIX e inicio do século XX que o capitalismo se estrutura e se consolida
da forma como é hoje. Isso se d& basicamente por conta das fusdes de empresas (capital industrial)
com o setor financeiro (bancos), constituindo-se assim no capital financeiro de escala global onde o
atomo de suas agBes passou a ser a préatica das especulagdes de mercados futuros, tendo ndo mais o
chéo da fabrica ou a industria de transformacdo como espacos de busca pelo lucro, mais sim, as bolsas
de valores onde séo feitas as negociagdes de forma diversificada, dinamizada, instantanea e sem
problema com qualquer tipo de barreira fisica ou geogréafica.

Este cenario foi uma resposta a onda longa de crise como analisou Mandel (1985) pois,

o capitalismo avangou em sua vocagdo de internacionalizar tanto a produg@o quanto
os mercados, aprofundando o desenvolvimento desigual ¢ combinado entre as nagdes
€ no seu interior entre as classes, passando a requerer “ajustes estruturais” por parte
dos Estados nacionais, preconizados pelos paises imperiais e organismos
internacionais . Ajustes que ddo livre curso ao capital especulativo financeiro,
destituido de regulamentagdes, voltado a lucratividade dos grandes conglomerados
multinacionais, o que requer um Estado forte — ao contrario do que ¢ propalado por
muitos - para traduzir essas demandas em politicas nacionais e resistir a oposi¢ao e
protestos de muitos (IAMAMOTO, 2008, p.4).

Coadunando com essas analises Mészaros (2002) assevera que o capital esta assentado em um
tripé - capital, trabalho e Estado - a esse processo ele denomina de metabdlico , pois conduz todas as
esferas da sociabilidade humana. Portanto, as falacias acerca da minimizagéo do Estado se volatizam

na medida em que ele é um componente estrutural do proprio sistema de reprodugéo do capital.
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Para Chesnais (1996) o processo de mundializacao do capital se constitui em um processo de
acumulacéo essencialmente rentista o que suscitou mudancas significativas nas relagdes entre o capital
e 0 Estado. Destarte, essas relaces sdo permeadas por contradigdes e nos paises periféricos como o
Brasil os impactos destas adquire uma complexidade face ao processo de pauperizagdo da classe
trabalhadora que dependem das politicas sociais. Por outro lado, o setor financeiro na ansia de ampliar
os lucros tem buscado nos setores de servigos como salde, educacéao e previdéncia social um lécus
privilegiado para atingir os seus propositos, servicos estes que eram aparelhados pelo Estado
(LAVINAS; ARAUJO; BRUNO, 2017).

Neste diapasdo, verifica-se que a l6gica do mercado efetiva-se, umavez que aagdo estatal se
reduz face ao detrimento da disponibilidade de orcamentos e alocagdo de recursos suscitando as
politicas compensatorias, focalizadas, seletivas, ( TEIXEIRA; MACAMBIRA, 2019) e
descentralizadas a serem destinadas para mitigar a pobreza . Convém mencionar que a implementacao
dos ajustes estruturais neoliberais foram, baseadas nas recomendac¢fes do Banco Mundial (BM) ,
Fundo Monetério Internacional ( FMI) e do Consenso de Washington como resposta para a superacao
da crise do capital. Esses ajustes foram impostos aos governos devedores como requisito para manter
relacdes com as potencias centrais. Nessa perspectiva, as politicas de estabilizacdo e monetaria da
economia como pressuposto para a retomada do crescimento, esse corolario materializou-se nas
seguintes agdes: controle inflacéo, liberalizagbes comerciais e financeiras, privatizagoes, ajustes fiscais
e redugdo social do Estado. Este “pacote” de reformas pautava-se a racionalizacdo dos gastos na area

social e o revigoramento da iniciativa privada na oferta de bens e servicos.

A justificativa era que os direitos sociais tornariam o Estado ingovernavel, o que foi
assumido no governo de José Sarney, ao ndo regulamentar o financiamento da SS[
Seguridade Social], ao que se seguiu o ajuste fiscal de 1998, promovido por Fernando
Henrique Cardoso (FHC), efetivando uma verdadeira contrarreforma do Estado de
cunho neoliberal que atingiu a PS[ Previdéncia Social,] a qual foi objeto da acdo
também dos governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff (LOURENCO
et all,2017, p.468) .

Nessa demarché, merece destacar as discussdes e propostas acerca das duas reformas
aprovadas nas gestdes de Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso. Durante o governo de Collor
comecaram desenhar as propostas das mudancas nas regras das aposentadorias . Todavia, foi na gestao
de FHC que o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional - PEC 20 -, alterando o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Esta reforma provocou ainda as seguintes mudangas:
substituicdo por tempo de servigo por tempo de contribui¢do, aumentou a idade minima, fixou o teto
maximo dos beneficios , e pds fim a aposentadoria especial, estabeleceu o regime contributivo para
servidores publicos e o regime de previdéncia complementar (EMENDA CONSTITUCIONAL N°
20, DE 1998).
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No primeiro governo de Lula foi aprovada a PEC 40, que alterou 0 Regime Préprio da
Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos em 2003. As justificativas utilizadas era que o
regime publico seria o responsavel do déficit previdenciario o que comprometia as contas publicas, a
capacidade de investimento e a geracdo de empregos (FATTORELLI, 2003). Em tese a PEC 40 tinha
0s seguintes objetivos: privatizar a Previdéncia do setor publico; transformar o regime de solidariedade
para um regime de financeirizagdo sujeito a regras de mercado; instituir imposto para os inativos —
aposentados e pensionistas - sob a roupagem de “Contribuicao™; estabelecer idade minima para
aposentadoria; reduzir o valor das pensdes e quebrar a paridade e a integralidade (FATTORELLLI,
2003).

Todavia, durante o primeiro governo de Dilma Rousseff, foi sancionada a Lei n°® 12.618, de
2012, que desfechou o subterflgio que favoreceu a acumulacdo financeira na medida em que
regulamentou o regime de previdéncia complementar para os servidores publicos federais — a
Fumpresp-Exe ( GENTIL, 2019).

3.3 Reforma da Previdéncia, também conhecida como PEC 06 de 2019

O avango da PEC 06/2019 coaduna com a agenda neoliberal e colocou em xeque as
politicas sociais , as quais vem sendo solapadas sorrateiramente pela acdo do Estado via Congresso
Nacional cuja representatividade é composta em sua maioria por representantes que defendem a
minimizacdo do Estado. Ao transladar a execucao das politicas sociais para a iniciativa privada,
sobrepondo interesses individuais em detrimento dos coletivos, utilizando o seguinte argumento:
cada individuo agindo pelo seu préprio interesse econdmico maximizaria 0 bem- estar coletivo
(BEHRING; BOSCHETT], 2018).

Nesta seara de desmonte se incorporou a proposta de reforma do sistema previdenciario
brasileiro que, desde sua génese, no inicio do século XX, vem sofrendo modificacdes para atender aos
interesses do mercado, nesse sentido, alteracbes no modo de producdo capitalista via reestruturacdo
produtiva impactou de forma incisiva no mundo do trabalho, burguesia nos momentos de crise
abandonam temporariamente seus projetos se unem, enquanto a classe trabalhadora ndo tem a
capacidade de pressdo e organizacgdo (SILVA, 2012).

Dessa forma, uma série de reformas vem sendo realizada nos ultimos anos por meio de
legislagbes que avangam sobre os direitos socialmente reconhecidos,impondo restricbes na
implementacdo das acOes previstas para a realizacdo das politicas sociais por meio de cortes
orcamentérios e de investimento, impulsionados pela retorica da diminuigdo do gasto publico.

O coroamento dessas agOes se materializou na gestdo Michel Temer [2016 -2017] ao aprovar

a Emenda Constitucional do Teto dos Gastos Publicos (Emenda Constitucional n° 95) congelando

Ponto de Vista Juridico | Cacador | v.13 | n® 2 | p. e3653 — €3653 | jul./dez. 2024



12

por 20 anos o orgamento para implementacdo da politicas sociais. Convém mencionar ainda a
aprovacdo do Projeto de Lei da Camara ( PLC - 38/2017) que contém medidas que reduz os direitos
dos trabalhadores . A Reforma Trabalhista foi sancionada em 13 de julho de 2017 (Decreto-Lei n°
13.467/2017) que provocou varias alteracdes na Consolidacao das Leis Trabalhistas (Decreto-Lei n°
5.452/1943).

As principais mudangas da reforma trabalhista se deram com a alteragdo de pontos da norma
infraconstitucional, a CLT, distanciando a relagdo entre empregado e empregador, colocando em seu
lugar a lei do Laissez-faire, que, em termos juridicos, significa o exercicio da autonomia da vontade e
em termos econdmicos expressando assim, o simbolo maior do neoliberalismo. Alterou também as
questdes de acesso a justica ao extinguir a justi¢a do trabalho e obrigando a parte vencida a arcar com
0s custos processuais, honorarios advocaticios, periciais € custas sucumbenciais a parte vencedora.

Tornou precario o mundo do trabalho com a criac@o de categorias como o trabalho em sistema
de teletrabalho e o trabalho intermitente, na qual o conceito de trabalhador e trabalhadora desaparecem
e emergeo conceito de colaborador e colaboradora. Portanto, flexibilizar o mercado de trabalho
pressupds romper com a complexidade das relagdes de trabalho, significou eliminar os elos e a
organicidade . Os trabalhadores ja ndo precisam do vinculo com a empresa principal, o trabalhador
subcontratado é o carro-chefe desse novo modelo. “Essas reestruturagdes causaram transformagoes no
mundo do trabalho, entre as quais se deve destacar a proliferagdo das condi¢des de precariedade e 0
desemprego (CASTEL, 1998, p. 33)”

Ajornada de trabalho semanal remunerada foi substituida por uma convocatoria extemporanea
a ser atendida pelo “colaborador” ou “colaboradora”, para a realizacdo de atividade de maneira
esporadica com intervalos de inatividade. A contribuigao sindical passa a ser opcional em uma clara
ofensiva contra as entidades de classe. Também criou outros ambientes de regulamentacao da atividade
laboral colocando o acordado em grau de superioridade sobre o legislado, na qual a convencao coletiva

e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei.
3.4 Os impactos da reforma da Previdéncia Social para a classe trabalhadora

A Previdéncia social no Brasil € um conjunto de principios e hormas que visa assegurar a
dignidade de pessoa no espaco e no tempo por meio do sistema de protecéo social destinado a proteger
todas as cidadas e todos os cidaddos em situagOes de necessidade ou vulnerabilidade, que se
convencionou a chamar de seguridade social. Esse sistema tem uma base filosofica que s@o 0s
principios que orientam o Estado para a efetividade desta garantia constitucional (BOLLMAN, 2006).

A Seguridade Social no Brasil envolve trés areas distintas, porém articulada por meio de

organizacao propria. Séo elas: saude (Ministério da Sadde), assisténcia social ( Ministério do
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Desenvolvimento e Assisténcia Social ) e previdéncia social( Ministério da Previdéncia Social) (Art.
194 —CF de 1988). Esse tripé vem sendo solapado ao longo dos anos face as transformacoes peradas .
Feito este pequeno panorama conceitual sobre 0 nosso atual modelo de previdéncia, convém elencar
0s principais pontos que foram alterados com a reforma, desfigurando o texto constitucional e
inviabilizando as geracdes futuras.

Para uma melhor compreensdo optou-se por dividir esta parte em trés frentes que estdo
dialeticamente relacionadas. A primeira trata dos principios constitucionais que privilegia a dignidade
da pessoa e que foram violentamente atacados, a segunda trata da mudanca de regime e a terceira trata
das formas de acesso que chamaremos de gatilho a ser disparado. Do ponto de vista constitucional a
Previdéncia Social no Brasil esta amparada por varios principios, destacar-se-a dois que julgamos ser
pertinentes para entender a tragédia em curso. O primeiro é o principio da universalidade da cobertura,
onde orienta que a prestacao social deve alcancar a todos e todas (carater universalista) . O valor pago
deve garantir a sobrevivéncia do assistido e assistida, de modo que garanta que este ndo corra risco
social. A reforma quebra com este principio na medida em que ela altera os valores a serem pagos,
como por exemplo, nos casos de pensdo por morte. Atualmente o conjuge vivo recebe 100% da
pensdo mesmo depois da maioridade dos filhos e filhas, com a reforma o acesso muda para a
seguinte formula: 50% do valor € do grupo familiar, mais 10% para cada dependente, até o
méaximo de 100%. Por exemplo: a pessoa morre deixando esposa e um filho de 18 anos de
idade, a pensdo total a ser recebida serd de 70% da média salarial recebida na época do
falecimento. Este valor tera duracdo de trés anos, pois quando este filho alcancar sua
maioridade aos 21 anos, a pensao vai cair para 60% e nao sera possivel acumular pensdo com
aposentadoria.

O segundo é o principio da solidariedade, que talvez seja 0 mais importante de todos eles, pois
€ 0 mecanismo que garante o alcance objetivo da seguridade da social, para aqueles e aquelas que se
encontram em estado de hipossuficiéncia contributiva. Este principio esta diretamente ligado ao
principio da dignidade da pessoa humana, que é o norteador de todo o fundamento juridico moderno
(REIS, 2007).

A reforma da previdéncia ataca de morte este principio quando ela altera a forma de
financiamento. Antes a previdéncia se financiava, como ja dito, por meio de trés fontes: a do
trabalhador e da trabalhadora, a do empregador e a da sociedade por meio de impostos. Com a reforma,
o financiamento passa a ser exclusiva do trabalhador e da trabalhadora, abrindo caminho para um
processo de indignidade da pessoa humana e para o fortalecimento da previdéncia privada.

No tocante a mudanga de regime, a reforma ndo cumpriria seu papel entreguista se ndo

mudasse sua estrutura. Havia na proposta original do governo a transigdo do regime de reparticéo
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solidaria para o regime de capitalizacdo. A proposta foi rejeitada na votacéo do parlamento, mas pode
ainda ser reencaminhada por meio de PEC especifica.

O regime de capitalizacdo foi a forma encontrada na década de 70 para retirar a gestdo do
recurso publico da previdéncia e repassar para a iniciativa privada por meio dos bancos e fundos de
pensdes. Essa politica foi gestada na Universidade de Chicago e aplicada pela primeira vez na América
Latina - Chile - com participagdo do entdo Ministro da Economia Paulo Guedes, levando a populagéo
chilena em especial a camponesa, a uma situacao de extrema pobreza 40 anos depois de sua aplicacéo.

As alteracBes nas regras de acesso, funcionam como um gatilho a ser disparado a qualquer
momento. Antes a regra de acesso a aposentadoria no regime geral se dava por meio da idade, aos
homens 65 anos e as mulheres 60, com pelo menos 20 anos de contribuigdo. Na aposentadoria por
tempo de contribuicdo eram 35 anos para os homens e 30 para as mulheres, com aliquota variava de 8
a 11 % limitado pelo teto constitucional. Com a reforma a regra passa ser a somatoria das duas formas
de acesso e dos dois calculos, estabelecendo uma idade minima de 65 anos para 0s homens e minimo
de 20 anos de contribuicdo e 62 anos para as mulheres com no minimo 15 anos de contribui¢do, com
aliquota 7,5% para quem ganha até um salario minimo e 11,68% para quem ganha entre 3.000 até o
teto constitucional.

Agora vem o tiro de misericérdia, pois para alcangar 100% da aposentadoria, o trabalhador ou
a trabalhadora ter& que trabalhar por 40 anos. No caso dos homens com 20 anos de contribuicdo ele
ter& direito a 60% da média dos ultimos 100 salarios recebidos, mais 2% de cada ano acima dos 20 (no
regime atual € a média dos ultimos 80 melhores salarios), a mesma matematica se aplica no caso da

mulher.
4. CONSIDERACOES GERAIS

Pode-se perceber que historicamente que as primeiras leis de protecdo social constituem-se em
tentativas gerenciadas pelo Estado para favorecer a acumulacdo ampliada de capital. Mais tarde o
processo de gestdo fordista/taylorista institucionaliza a da Seguridade Social nesse &mbito de
reestruturacdo produtiva existe o reconhecimento da questéo social por parte do Estado capitalista
como forma de equalizar os interesses do velho e do novo trabalhador.

Depois do golpe juridico parlamentar de 2016, o Brasil entrou na rota de uma agenda neoliberal
na economia, que mergulhou o pais em uma profunda crise institucional e a um violento processo de
ataques aos direitos da classe trabalhadora, por meio do desmonte do Estado do bem-estar social com
a chamadas reformas antissociais. Estas reformas tem como objetivo dar uma “roupagem” de
legalidade normativa, mas que no fundo significa o desmonte e suspensdo de direitos conquistados

pela classe trabalhadora ao longo das tltimas décadas.

Ponto de Vista Juridico | Cacador | v.13 | n® 2 | p. e3653 — €3653 | jul./dez. 2024



15

Ja com os efeitos da crise de 2008, o capital precisou colocar toda sua artilharia em campo na
busca da superagdo de sua crise, € com isto tratou de atuar nos processos eleitorais ao redor do mundo,
mais especialmente na América Latina. No caso do Brasil, em 2018 ajudou a eleger um governo que
se mostrou totalmente alinhado e submisso ao governo dos Estados Unidos, que se caracterizaram por
uma postura ultraconservadora que reverbera nos temas dos costumes e comportamental, € neoliberal
impondo uma pauta econdmica que se caracteriza pelo desmonte e entrega do patrimonio nacional ao
capital estrangeiro por meio das privatizagdes, concessoes, exoneragoes fiscais e reformas.

Torna-se necessario destacar que o capital s6 tem duas formas de obter lucro na sua relagao
transacional: criando riqueza ou tirando riqueza dos outros. Se tivéssemos um capital de carater
nacional voltado para o mercado interno, seus resultados serviriam para a sociedade, como nio temos,
foi preciso aplicar a segunda forma transacional, e com isto o capital subtrai da sociedade a mais valia,
porque ¢ no processo de retirada da riqueza, que se precariza uma parte da forga de trabalho e destroi
outra.

E com base nestas premissas que se considera que a reforma trabalhista cumpriu com a parte
da precarizagdo da forca de trabalho da classe trabalhadora, e a reforma da previdéncia objetiva banir
aoutra parte do processo produtivo colocando milhares de pessoas em situac@o de indignidade humana

em um futuro muito proximo.
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