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RESUMO

A Emenda Constitucional 103/2019 reformou o sistema previdenciario brasileiro, gerando
intensos debates sobre desigualdade social e sustentabilidade fiscal. Este estudo utiliza uma
abordagem qualitativa e quantitativa, com revisao bibliografica, para examinar as implicagdes
sociais e juridicas da reforma. A pesquisa analisa dados sobre informalidade no mercado de
trabalho e expectativa de vida, além de obras de direito constitucional e previdenciario. A
problematica central ¢ como a EC 103/2019, ao estabelecer novas regras para aposentadoria e
pensdes, pode aprofundar a desigualdade social e excluir grupos vulnerdveis, como
trabalhadores informais e mulheres. As exigéncias de tempo de contribuicao ¢ idade minima
podem resultar em exclusdo involuntaria, especialmente para aqueles com carreiras
fragmentadas, enquanto as mudangas nas pensdes por morte podem agravar a vulnerabilidade
econdmica das familias dependentes. Como solucdo, o estudo sugere politicas publicas que
promovam a inclusdo social e a protecdo dos direitos dos trabalhadores, incluindo programas
de conscientizacao e incentivos a formalizagdo do trabalho. A pesquisa ressalta a importancia
de um sistema previdenciario que garanta acesso equitativo aos beneficios, propondo um debate
continuo sobre as diretrizes que moldam o futuro da previdéncia no Brasil.

PALAVRAS CHAVE: Reforma Previdenciaria, Emenda Constitucional 103/2019,
Desigualdade Social, Direito Previdencidrio, Politicas Publicas.

PENSION REFORM IN BRAZIL: AN EVALUATION OF EC 103/2019 FROM A
SOCIOECONOMIC PERSPECTIVE

ABSTRACT
The Constitutional Amendment 103/2019 reformed the Brazilian pension system,

" Doutorando em Direito pela Universidade de Marilia/SP. Procurador Juridico Legislativo e Advogado. Mestre
em Direito pela Universidade de Marilia/SP. Especialista em Direito e Processo do Trabalho e Direito
Previdenciario pela Universidade Estacio de Sa. Especialista em Advocacia Publica Municipal pela Universidade
Candido Mendes. Membro Efetivo das Comissdes de Direito Eleitoral e da Advocacia Publica da Ordem dos
Advogados do Brasil, Se¢do do Parana. Conselheiro Titular, Vice-Presidente € Membro da Comissdo de Direito
Previdenciario, Secretario da Comissdo de Direito Eleitoral, Vice-Presidente da Comissdo de Defesa das
Prerrogativas Profissionais e Secretario da Comissdo de Direito Publico da Ordem dos Advogados do Brasil,
Subsegdo de Santo Antonio da Platina/PR, triénios 2019/2021 e 2022/2024. https://orcid.org/0009-0008-3707-
9775.

2 Professora do PPGD — UNIMAR. Pds — Doutoranda em Direito pela UENP (Universidade Estadual do Norte do
Parana). Doutora em Educagdo pela UNIMEP (Universidade Metodista de Piracicaba /SP). Mestre em Economia
pela PUC - SP e Graduada em Economia pela UNESP - Araraquara/SP. Conselheira Estadual do CORECON-SP
— Conselho Regional de Economia de Sao Paulo. https://orcid.org/0000-0001-6223-9146.

3 Professora do PPGD — UNIMAR; Doutora em Educagio pelo Programa de Pés-Graduagdo da Universidade
Estadual Paulista "Julio de Mesquita Filho" (UNESP), Campus de Marilia. Mestre em Direito pela Universidade
de Marilia (UNIMAR). Coordenadora do curso de Graduagido em Direito da Universidade de Marilia (UNIMAR).



generating intense debates about social inequality and fiscal sustainability. This study
employs a qualitative and quantitative approach, with a literature review, to examine the
social and legal implications of the reform. The research analyzes data on informality in
the labor market and life expectancy, as well as works on constitutional and pension law.
The central issue is how EC 103/2019, by establishing new rules for retirement and
pensions, may deepen social inequality and exclude vulnerable groups, such as informal
workers and women. The requirements for contribution time and minimum age may result
in involuntary exclusion, especially for those with fragmented careers, while changes in
survivor pensions may worsen the economic vulnerability of dependent families. As a
solution, the study suggests public policies that promote social inclusion and the
protection of workers' rights, including awareness programs and incentives for
formalizing work. The research emphasizes the importance of a pension system that
ensures equitable access to benefits, proposing a continuous debate on the guidelines that
shape the future of pensions in Brazil.

Keywords: Pension Reform, Constitutional Amendment 103/2019, Social Inequality,
Pension Law, Public Policies.

INTRODUCAO

A reforma da previdéncia, especialmente a Emenda Constitucional 103/2019, ¢ central no
debate socioecondmico brasileiro, pois o aumento da expectativa de vida e as mudancas
demograficas exigem reformas no sistema previdencidrio para garantir sua sustentabilidade fiscal,

considerando as altas taxas de desigualdade no pais.

O Brasil enfrenta grande desigualdade social, tornando a reforma previdenciaria complexa,
visto que a desigualdade econdmica impacta o acesso a direitos sociais, como a previdéncia, afetando
desproporcionalmente grupos vulneraveis que ndo conseguem atender aos requisitos de

contribuicdo, perpetuando a pobreza entre esses segmentos.

A Emenda 103/2019 busca responder ao crescente déficit no sistema previdenciario, que
se agravou nos ultimos anos e fatores como informalidade no mercado de trabalho e baixa taxa de
natalidade contribuem para esse déficit, e a reforma visa equilibrar as contas publicas, mas suas

implicagdes sociais precisam ser analisadas.

Um dos principais pontos da reforma € a introdug@o de idades minimas para aposentadoria:
62 anos para mulheres e 65 anos para homens, pois embora essa mudanca seja fiscalmente
necessaria, pode excluir trabalhadores de baixa renda, que frequentemente tém carreiras

fragmentadas e dificuldades em atender aos novos requisitos.

As regras de transi¢ao da reforma buscavam suavizar o impacto das novas exigéncias, mas

a complexidade dessas regras pode causar exclusdo involuntaria de trabalhadores proximos a
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aposentadoria, resultando em inseguranga financeira e aumento da vulnerabilidade social.

As alteragdes nas pensdes por morte s3o criticas, pois 0 novo calculo pode resultar em
pensdes mais baixas, afetando a seguranca financeira das familias dependentes, contexto no qual as
mulheres s3o as mais impactadas, muitas vezes sendo as principais responsaveis pelo cuidado

familiar.

A andlise da constitucionalidade da Emenda Constitucional 103/2019 ¢ relevante, pois o
Supremo Tribunal Federal considerou a reforma valida, o que, no entanto, nao elimina
questionamentos sobre sua adequagao social, onde a discussao deve incluir protecao dos direitos dos

mais vulneraveis.

Os impactos sociais da reforma sao profundos e merecem atengdo ¢ a nova legislagao tende
a aprofundar a desigualdade entre mulheres e trabalhadores informais, exacerbando a disparidade
entre os que t€m direitos garantidos e os que ndo tém, exigindo uma analise critica das politicas
publicas.

CONTEXTO HISTORICO E NECESSIDADE DA REFORMA

Para uma efetiva analise da necessidade de reforma se faz com grande relevancia o
conhecimento da evolugao historica do sistema previdenciario bem como os principais desafios.

EVOLUCAO DO SISTEMA PREVIDENCIARIO

A evolugdo do sistema previdenciario brasileiro foi marcada por reformas que buscaram
equilibrar sustentabilidade financeira e cobertura social. Neste aspecto, as reformas de 1998 e 2013
foram tentativas significativas de reestruturagdo, enfrentando desafios como resisténcia politica e

falta de consenso social, limitando sua eficacia (Maio, 2023).

A reforma de 1998 introduziu o fator previdenciario, desencorajando aposentadorias
precoces, mas nao solucionou o déficit previdenciario, que continuou a crescer, pois segundo Piketty
(2014, p. 165), reformas estruturais falham em atender as necessidades dos vulneraveis, refletindo
desigualdades no mercado de trabalho, onde trabalhadores privilegiados aumentam sua participagao

narenda.

Em 2013, outra reforma buscou aumentar a arrecadac@o e garantir a sustentabilidade do
sistema, alterando regras de aposentadoria e ampliando a cobertura para trabalhadores informais.
Contudo, a informalidade persistiu como um desafio, dificultando a inclusdo de milhdes de

brasileiros no sistema previdencidrio (Wolffenbuttel, 2005).
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A informalidade contribui para o déficit previdenciario, pois muitos trabalhadores ndo
tinham acesso a direitos basicos, situacao que segundo Marques et al. (2003, p. 116-117), resulta da
precarizacao do trabalho e da falta de vinculos formais, perpetuando a vulnerabilidade social e ciclos

de pobreza que afetam geracdes futuras.

A baixa taxa de natalidade e o aumento da longevidade impactam o sistema previdencidrio
e a diminuicdo da populacdo jovem resulta em menos contribuintes, comprometendo a
sustentabilidade do sistema. Portanto, ¢ essencial reavaliar politicas publicas para atender a uma
populagao envelhecida e dependente (Amaro; Afonso, 2018, p. 13-17).
DESAFIOS DEMOGRAFICOS

O aumento da expectativa de vida ¢ um dos principais desafios do sistema previdenciario
brasileiro, pois segundo mostram dados do IBGE, a expectativa ultrapassou 76 anos, refletindo
melhorias nas condi¢des de satide e esse aumento resulta em um niimero crescente de aposentados,

pressionando a necessidade de reforma (Gomes, 2024).

Com a populagao vivendo mais, a relagao entre aposentados e trabalhadores ativos se torna
desafiadora, visto que em 2020, o Brasil contava com cerca de 32 milhdes de idosos, e essa cifra
deve aumentar, de modo que essa mudanga demografica exige um sistema previdenciario que
garanta sustentabilidade financeira e protecdo social aos aposentados (Jardim; Medeiros; Brito,

2006, p. 26).

A transi¢ao demografica no Brasil, caracterizada pela redugao da natalidade e aumento da
longevidade, impacta diretamente as contas publicas, pois o sistema previdenciario deve se adaptar
para atender a um nimero crescente de beneficiarios, resultando em desafios financeiros e sociais

que precisam ser enfrentados (Aratjo; Silveira; Morais; Meireles, p. 17).

A informalidade no mercado de trabalho agrava a fragilidade do sistema previdenciario,
pois muitos trabalhadores ndo tém acesso a beneficios, situacao que perpetua a vulnerabilidade social
e impede que uma parte significativa da populagdo se beneficie das politicas previdencidrias,

dificultando a constru¢do de um sistema mais justo (Cockell; Perticarrari, 2011, p. 1709-1718).

O aumento da populagao idosa também impacta a satide publica e os servicos sociais. A
demanda por cuidados de satide e assisténcia social cresce a medida que a populacao envelhece,
exigindo uma resposta eficaz do Estado para garantir qualidade de vida aos aposentados. Por isso, a

sustentabilidade do sistema depende do equilibrio entre receitas e despesas (Fernandes; et al, 2019,
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p. 441-454),

ASPECTOS JURIDICOS DA EC 103/2019 E MUDANCAS NA LEGISLACAO
PREVIDENCIARIA

Discutido o contexto que antecede a Emenda Constitucional 103/2019 apresenta-se
neste topico as principais mudangas apresentadas pela nova legislagdo, suas regras de transi¢ao,

mudanga na pensao e discussao da constitucionalidade.

A Emenda Constitucional 103/2019 trouxe mudangas significativas a legislagdo
previdencidria brasileira, introduzindo a idade minima para aposentadoria de 62 anos para mulheres
e 65 anos para homens, as quais visaram adequar o sistema as novas realidades demograficas, mas

dificultaram o acesso para grupos de baixa renda.

Além da idade minima, a EC 103/2019 alterou o tempo de contribuicdo exigido, pois
mulheres precisam de 15 anos e homens, 20 anos de contribui¢do, incentivando a permanéncia no
mercado de trabalho, o que dificulta o acesso a aposentadoria para muitos trabalhadores,

especialmente os de baixa renda (Giambiagi, 2024, p. 5-6).

As alteragdes impactam diretamente a populagao vulneravel, pois trabalhadores de baixa
renda podem ndo atingir os novos requisitos, situacdo que perpetua a pobreza na velhice,
comprometendo a seguranca financeira dos idosos € aumentando a dependéncia de programas

assistenciais, como observado por Greib (2012, p. 128-129).

A mudanga na idade minima gerou debate sobre a equidade no sistema previdenciario,
pois trabalhadores em profissdes arduas podem ndo conseguir trabalhar até a nova idade minima.
Assim, Ladenthin (2020, p. 174) enfatiza a importancia de considerar as especificidades das

categorias profissionais, mas a Emenda ndo abordou essa diferenciagao de forma satisfatoria.

A Emenda também estabeleceu regras de transi¢do para trabalhadores proximos da
aposentadoria, permitindo que se aposentem com base nas regras anteriores. No entanto, muitos
trabalhadores ndo t€m clareza sobre sua aplica¢do, levando a erros no planejamento da aposentadoria
(Maia; Nunes; Vitorelli, 2022, p. 162), o que veio a exacerbar desigualdades sociais, deixando
trabalhadores mais pobres sem acesso a aposentadoria.

REGRAS DE TRANSICAO

A Emenda Constitucional 103/2019 introduziu regras de transi¢do para amenizar as novas

exigéncias previdenciarias, permitindo um processo gradual para trabalhadores proximos da
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aposentadoria. Embora essa abordagem busque minimizar mudangas abruptas, sua complexidade

ainda gera confusdo e inseguranga entre os segurados, dificultando a adaptagdo as novas normas.

A implementacdo das regras de transi¢do pode ser desafiadora, especialmente para
trabalhadores menos informados, pois a falta de clareza nas diretrizes pode levar a erros de
interpretagdo e planejamento, como afirmam Oliveira et al. (2024), ressaltando a importancia de uma
comunicagdo eficaz para que todos compreendam seus direitos e obrigagdes no novo sistema

previdenciario.

A regra de pontuacdo da Reforma da Previdéncia, aplicdvel até¢ a Emenda 103/2019, exige
30 anos de contribui¢do para mulheres e 35 para homens. Neste caso, os pontos comegam em 86
para mulheres e 96 para homens, aumentando anualmente até 2028 e 2033, cujo beneficio inicial &

de 60% do salario de beneficio, aumentando com o tempo de contribuigao.

A regra de idade minima progressiva estabelece requisitos distintos para aposentadoria,
exigindo 30 anos de contribui¢do e idades minimas de 56 anos para mulheres € 61 para homens, mas
aplica-se apenas a segurados filiados na data da Reforma, com aumentos anuais de 6 meses até

atingir 62 e 65 anos, respectivamente.

A regra de transi¢ao do pedagio de 50% ¢ destinada a segurados proximos da aposentadoria
antes da Reforma, exigindo-se 28 anos de contribuicdo para mulheres e 33 para homens até
13/11/2019, além de 30 e 35 anos com um pedagio de 50% sobre o tempo restante, cujo beneficio ¢

calculado com 100% dos salarios de contribuigao.

A regra do pedagio de 100% ¢ voltada para segurados que desejam esperar por um
beneficio mais vantajoso, visto que exige 57 anos para mulheres e 60 para homens, além de 30 e 35
anos de contribuicdo, respectivamente, mas o beneficio ¢ calculado com 100% dos salarios de

contribuicdo, sem aplicar o fator previdenciario.

A reforma criou uma regra de transi¢ao para aposentadoria por idade, exigindo 15 anos de
contribuicdo e uma idade minima que comegou em 60 anos para mulheres, aumentando 6 meses
anualmente até 2023, totalizando 62 anos. entretanto, o direito adquirido permite aposentadoria com

regras anteriores, exigindo 60 anos e 180 contribui¢des para mulheres.

Por outro lado, a complexidade das regras pode levou a exclusdo involuntiria de

trabalhadores proximos da aposentadoria, comprometendo seu acesso aos beneficios
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previdencidrios, visto que essa situacao gera inseguranga financeira, especialmente para aqueles que

esperavam se aposentar sob as regras anteriores, aumentou o risco de vulnerabilidade social.

Deve-se mencionar que a falta de informacdo adequada impactou o planejamento da
aposentadoria, gerando inseguranga e estresse entre os trabalhadores, uma vez que a adogao de
estratégias de educagdo previdenciaria era fundamental nas politicas publicas, conforme destacam
Franco et al. (2010, p. 241-244), para garantir que todos compreendam suas opgdes e direitos dentro
do novo sistema previdenciario, mas a sua insuficiéncia fez com que muitos trabalhadores ficassem
perdidos sobre como se planejar para obter a aposentadoria.

ALTERACOES NAS PENSOES

As alteragdes no célculo das pensdes por morte pela Emenda Constitucional 103/2019
trouxeram grandes implicacdes para os beneficiarios, pois o novo método, baseado na média das
contribui¢des resultou em pensdes mais baixas, comprometendo a seguranca financeira das familias

que dependem desse recurso, especialmente apds a perda do provedor.

A nova foérmula de calculo se mostrou prejudicial para as mulheres, que muitas vezes sao
as principais cuidadoras da familia, especialmente porque a redu¢ao do valor das pensoes aumenta
a sua vulnerabilidade economica, perpetuando ciclos de pobreza em familias ja enfrentando

dificuldades financeiras.

Essa mudanca no célculo pode gera também desigualdades entre beneficiarios, visto que
aqueles com contribuicdes mais curtas ou saldrios baixos recebem pensoes significativamente
menores, agravando as desigualdades sociais e afetando desproporcionalmente familias de baixa

renda e mulheres em posi¢cdes menos remuneradas (Gomes; Pereira, 2005, p. 359-363).

A inseguranga financeira resultante de pensdes mais baixas impacta a qualidade de vida
das familias dependentes, especialmente porque a falta de recursos adequados limita o acesso a
servigos essenciais, como saude e educacdo, ressaltando a necessidade de protecao social nas

politicas publicas para evitar mais vulnerabilidade (Yazbek, 2012, 307-308).

As alteragdes nas pensdes por morte também afetam os direitos das criangas, que
dependem dessas pensdes para sua educacao e bem-estar, pois a redugao do valor compromete o
futuro das criangas e cria um ciclo de pobreza que se perpetua, destacando a importancia de priorizar

suas necessidades na protegao social.

A nova regra de calculo aumenta a dependéncia de programas assistenciais, ja que com
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pensoes insuficientes, as familias buscam ajuda estatal, sobrecarregando programas sociais que ja
enfrentam desafios de financiamento. Portanto, a reforma previdenciaria deve ser acompanhada por

politicas de protegao social adequadas (Costanzi, 2023).

CONSTITUCIONALIDADE DA REFORMA

A Emenda Constitucional 103/2019, que reformou a previdéncia social no Brasil, gerou
questionamentos sobre sua constitucionalidade e o Supremo Tribunal Federal analisou a reforma
sob a dtica da legalidade, buscando garantir a sustentabilidade do sistema previdencidrio, mas as

implicacdes sociais continuam a provocar debates intensos e relevantes.

Apesar da validacdo pelo Supremo, a andlise da constitucionalidade deve incluir a justica
social, notadamente porque a reforma impacta desproporcionalmente grupos vulneraveis, como
trabalhadores de baixa renda e mulheres, que frequentemente cuidam da familia. Assim, exige-se
uma avaliacdo mais ampla das mudancas para garantir a equidade (Marri; Wajnman; Andrade, 2011,

p. 47-53).

A interpretacdo das normas constitucionais deve considerar o principio da dignidade da
pessoa humana, onde a protegdo social deve ser garantida a todos, independentemente da condigao
economica. Contudo, as mudangas da Emenda 103/2019 comprometem esse principio,
especialmente para quem depende da previdéncia para sua sobrevivéncia (Delgado; Jaccoud;

Nogueira, 2014, p. 22).

A andlise da constitucionalidade também deve considerar a evolugdo do direito
previdenciario, visto que a previdéncia € um direito fundamental, e a reforma pode ser vista como
uma violagdo dos direitos adquiridos, levantando questionamentos sobre sua validade e a prote¢ao

dos direitos sociais (Penna, 2020, p. 36-42).

As decisdes do Supremo Tribunal Federal refletem um equilibrio entre a necessidade de
reforma e a protecao dos direitos sociais, pois embora a reforma seja necessaria, ¢ crucial que as
alteragdes ndo resultem em retrocessos nos direitos sociais conquistados, priorizando a protecio dos

mais vulneraveis (Mata, 2024, p. 13-15).

As criticas a reforma se concentram no processo de aprovagao, especialmente porque a
participagdo da sociedade civil foi limitada, comprometendo a legitimidade das mudangas e sua
aceitagao pela populacdo. Tal fator, por si s6, levanta preocupagdes sobre a transparéncia do processo

legislativo e a efetiva representacao dos interesses da sociedade (Moura, 2008, p. 8-9).
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Importante se faz também a discussdo sobre as implicagdes sociais.

IMPLICACOES SOCIAIS DA REFORMA

Feita a discussdo propriamente dita da reforma, adentra-se na analise dos efeitos sociais da

mesma, podendo arretar maior desigualdade social.

As novas regras da previdéncia, estabelecidas pela Emenda Constitucional 103/2019, t€ém
um impacto significativo na desigualdade social no Brasil, as quais se tornam mais explicitas porque
as mudangas nas exigéncias de tempo de contribui¢@o e idade minima afetam desproporcionalmente
grupos vulneraveis, como mulheres e trabalhadores informais, aumentando a disparidade no acesso

aos beneficios (Souza et al., 2024, p. 3215-3217).

Mulheres enfrentam desafios adicionais para acessar beneficios previdenciarios, pois
muitas ocupam posi¢des informais ou com salarios baixos. Isso dificulta o cumprimento das novas
exigéncias, aumentando a vulnerabilidade econdmica, especialmente em situagoes de separagdo ou
falecimento do provedor, comprometendo a seguranga financeira das dependentes (Amaral et al.,

2019, p. 58-61).

Os trabalhadores informais também sdo severamente impactados pelas novas regras, pois
a falta de registro formal e a instabilidade no emprego dificultam a contribui¢do para a previdéncia.
Como resultado, muitos sdo excluidos do sistema, agravando a desigualdade social e limitando o

acesso a protecao social (Souza et al., 2024, p. 7-8).

A exigéncia de tempo de contribuicdo e idade minima cria barreiras adicionais para pessoas
em situagdes precarias, visto que aqueles em condi¢des vulneraveis, como desempregados de longa
duracdo, podem nunca atingir os requisitos para aposentadoria, perpetuando ciclos de pobreza e
desigualdade intergeracional, conforme dados da Conferéncia Internacional do Trabalho (2021, p.

10-11).

A desigualdade social resultante das novas regras tem amplas implicagdes para a
sociedade, de modo que a exclusdo de grupos vulneraveis pode aumentar a dependéncia de
programas assistenciais, sobrecarregando o Estado e limitando investimentos em &reas essenciais,

criando um ciclo vicioso de pobreza e exclusado social (Lavinas, 1998, p. 11-12).

A andlise do impacto das novas regras deve considerar a interseccionalidade, abordando
como diferentes formas de discriminagao se cruzam, pois a desigualdade economica esta interligada

a questdes de geénero, raca e classe social, exacerbando as desigualdades, especialmente para
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mulheres negras (Guimaraes et al., 2022, p. 25).
CONSEQUENCIAS PARA O MERCADO DE TRABALHO

A permanéncia de trabalhadores mais velhos no mercado, impulsionada pela reforma
previdencidria, dificultar a insercdo de jovens, notadamente porque a necessidade de trabalhar por
mais tempo intensifica a competi¢do por empregos, resultando em desafios para novos entrantes no

mercado de trabalho, que enfrentam maior dificuldade para conseguir vagas.

Esse fendmeno aumenta o desemprego juvenil, uma questdo preocupante no Brasil, pois a
taxa de desemprego entre jovens ¢ superior & média nacional, € a presenga de trabalhadores mais
velhos agrava essa situag@o, pois as empresas tendem a preferir profissionais com mais experiéncia,

dificultando ainda mais a entrada de jovens (Lima, 2023).

A dificuldade de inser¢do dos jovens tem consequéncias sociais € economicas graves, ja
que a falta de oportunidades gera frustracdo e descontentamento social, potencialmente levando a
problemas como violéncia e marginalizacdo, perpetuando ciclos de pobreza entre as novas geragoes,

conforme apontado por Castro e Abramovay (2002, 143-176).

A presenca de trabalhadores mais velhos também impacta as relacdes de trabalho, onde a
coexisténcia de diferentes faixas etarias gera conflitos intergeracionais, desmotivando os jovens e
criando resisténcia entre os mais velhos, que podem ser vistos como ocupantes de espagos que

deveriam ser para novos talentos (Tomizaki, 2018).

A mudanca na estrutura etaria do mercado afeta as politicas de contratagdo, de modo que
empresas podem se tornar conservadoras, preferindo candidatos experientes e dificultando a entrada
de jovens, passando a criar barreiras adicionais para essa faixa etaria no mercado, conforme sugerido

por Perna (2024).

A formacao profissional ¢ uma questdo complexa, € a falta de experiéncia pratica torna os
jovens menos atrativos para os empregadores. Por isso, a permanéncia de trabalhadores mais velhos
acentua essa desvantagem, obrigando os jovens a competir com profissionais mais experientes, 0
que prejudica suas chances de inser¢ao no mercado.

EXPECTATIVA DE VIDA E QUALIDADE DE VIDA

A relagdo entre a reforma previdencidria e a qualidade de vida dos aposentados ¢ critica,
pois a Emenda Constitucional 103/2019 aumentou a idade minima e o tempo de contribuic@o,

gerando inseguranca financeira que afeta a saide mental e emocional dos idosos. Observa-se,
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contudo, que essa mudanga ndo condiz com a realidade brasileira (Santos e Cruz, 2022, p. 15).

A inseguranca financeira aumenta o estresse entre os idosos € a pressdo por uma
aposentadoria digna resulta em problemas de satide mental, como ansiedade e depressao, conforme
mostram dados obtidos do Instituto de Psiquiatria do Parana, onde se demonstrou que o estresse
financeiro impacta a saiude fisica, contribuindo para doengas cronicas e agravando condigdes

preexistentes.

Idosos que nao conseguem se aposentar sao for¢ados a trabalhar em condi¢des adversas,
comprometendo sua saude e bem-estar, ja que muitos enfrentam ambientes laborais inadequados, e
a necessidade de continuar trabalhando resulta em desgaste fisico € emocional continuo, conforme

apontado por Franco, Druck e Seligmann-Silva (2010, p. 243-244).

A falta de uma rede de protegao social adequada aumenta a vulnerabilidade dos idosos e a
auséncia de politicas publicas que garantam acesso a satide e beneficios previdencidrios eleva a
pobreza na terceira idade, agravando as condi¢oes de vida e saude, segundo Silva (2010, p. 156-

157).

Embora a expectativa de vida no Brasil tenha aumentado, isso ndo garante melhor
qualidade de vida, uma vez que muitos idosos enfrentam dificuldades financeiras e acesso limitado
a servicos essenciais. Por isso, a qualidade de vida deve ser avaliada ndo apenas pela longevidade,

mas pelas condigdes em que os idosos vivem (Oliveira, et al, 2018, p. 113-118).

Politicas publicas devem ser reavaliadas para garantir aposentadorias dignas e acesso a
servigos de saude, de acordo com Pereira et al. (2024, p. 8-11), podem ser dar através de programas
de apoio e capacitacao para idosos, promovendo autonomia e inclusdo social, com vistas a melhorar
a qualidade de vida e reduzir o estresse financeiro e emocional. Assim, evidencia-se que a
participagdo ativa dos idosos na sociedade ¢ fundamental.

ANALISE CRITICA DA REFORMA: PONTOS POSITIVOS, NEGATIVOS E
PROPOSTA DE AJUSTE

Entende-se ser importante o destaque de pontos positivos, negativos para na

sequéncia apresentar-se contribuicdo com um olhar para os ajustes.

A Emenda Constitucional 103/2019 trouxe mudangas significativas ao sistema
previdenciario brasileiro, visando a sustentabilidade fiscal, notadamente porque o seu objetivo

principal era equilibrar as contas publicas e reduzir o déficit previdenciario, garantindo a satde
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financeira do Estado e a continuidade dos beneficios sociais para a populagao.

Desde 2014, o Brasil enfrenta um cendrio politico-econdémico de austeridade, buscando
melhorar as contas publicas e a competitividade. No entanto, essa abordagem resultou em
desaceleracao econdmica, queda no crescimento e deterioragdo dos indicadores fiscais, conforme

analisado por Nulle e Moreira (2019), complicando ainda mais a situag¢do financeira do pais.

A reducao do déficit previdenciario permitiu que o governo investisse em areas essenciais
como saude e educacao, pois conforme Silva (2009) ressalta, ao aliviar a pressao orcamentaria, mais
recursos puderam ser direcionados a setores que impactam a qualidade de vida, promovendo um

desenvolvimento equilibrado e sustentavel para a sociedade.

A reforma também trouxe mais previsibilidade ao sistema previdenciario, aumentando a
confianca dos cidadaos, visto que com regras claras, as pessoas podem planejar melhor suas finangas
pessoais, resultando em maior poupanga e investimento privado (Silva; Moreira; Papandréa, 2022).
Além disso, combate fraudes, promovendo equidade entre segurados e assegurando beneficios a

quem realmente necessita.

A Emenda Constitucional n.° 103/2019, apesar de seus beneficios, apresenta riscos
significativos, como o aprofundamento da desigualdade social, pois grupos vulneraveis enfrentam
dificuldades para acessar direitos basicos, especialmente em um contexto de alta informalidade no

mercado de trabalho, agravando ainda mais suas condigdes de vida.

A precarizacao do trabalho € uma preocupacao central, pois a necessidade de contribuigao
pode afastar trabalhadores informais, que temem perder beneficios, o que aumenta a exclusdo social
e perpetua a vulnerabilidade econdmica, dificultando a ascensdo social, j4 que muitos ndo

conseguem formalizar seus vinculos laborais.

A reforma resulta na falta de protecdo social adequada, ndo oferecendo mecanismos
suficientes para proteger trabalhadores vulneraveis, cuja lacuna pode intensificar a pobreza,
especialmente entre aqueles que ja enfrentam dificuldades financeiras, deixando-os expostos as

flutuagdes do mercado e a instabilidade economica.

A inseguranca financeira € a pressdo para contribuir por mais tempo impactam
negativamente a satide mental dos trabalhadores, gerando estresse e ansiedade, posto que a auséncia

de um sistema de apoio agrava esses problemas, criando um ciclo de deterioracdo da satde e da
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qualidade de vida, especialmente para aqueles em atividades desgastantes.

Para mitigar os efeitos negativos da Emenda Constitucional n.° 103/2019, ¢ essencial
promover um dialogo construtivo entre governo e sociedade civil, pois a participagao ativa de todos
os setores pode resultar em politicas publicas mais abrangentes, adaptadas as necessidades da

populagdo, especialmente dos grupos vulneraveis, conforme leciona Milani (2008).

Uma proposta eficaz € a criagdo de programas de apoio aos trabalhadores informais, de
modo que o governo deva desenvolver iniciativas que incentivem a formalizagdo do trabalho,
oferecendo beneficios e protecao social. Isso melhoraria as condi¢des de vida e aumentaria a

arrecadacao previdenciaria, tornando o sistema mais sustentavel e inclusivo.

Campanhas de conscientizagdo sobre a importancia da contribui¢do previdenciaria sao
essenciais, visto que muitos trabalhadores nao compreendem plenamente os beneficios de contribuir.
Assim, informar a populacdo sobre como a contribuicdo pode garantir uma aposentadoria digna ¢é

crucial para aumentar a adesao ao sistema e reduzir a informalidade no mercado de trabalho.

A revisdo das regras de transi¢do também ¢ importante, pois as regras atuais podem ser
rigidas para certos grupos, de modo que ajustar essas regras pode garantir uma transi¢cao mais suave,
permitindo que todos tenham acesso a uma aposentadoria digna, respeitando as condi¢oes de
trabalho, especialmente em profissoes desgastantes e desafiadoras.

CONCLUSAO

A Emenda Constitucional n.° 103/2019 buscou enfrentar as dificuldades do sistema
previdenciario brasileiro, resultantes de mudancas demograficas e financeiras. Seu objetivo era
garantir a sustentabilidade do sistema, equilibrar contas publicas e assegurar beneficios. No entanto,

deveria considerar a desigualdade social existente no pais para ser verdadeiramente eficaz.

Embora a reforma traga beneficios, como previsibilidade e reducdo do déficit, suas
implicagdes sociais sdo preocupantes, pois as regras mais rigidas afetaram desproporcionalmente
grupos vulneraveis, aumentando a exclusdo social. Portanto, medidas que protejam trabalhadores

informais e aposentados sdo essenciais para garantir aposentadorias dignas e justas.

A precarizacao do trabalho e a falta de protegao social sao preocupagdes emergentes, visto
que a reforma intensificou a vulnerabilidade econdmica de trabalhadores que j& enfrentavam
dificuldades. Por isso, a adogdo de politicas ptblicas que promovam inclusdo e justiga social ¢ vital

para mitigar os efeitos negativos da reforma e proteger esses grupos.
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A necessidade de ajustes nas politicas previdencidrias ¢ evidente, de modo que a
participagao da sociedade civil na elaboragdo e monitoramento dessas politicas ¢ crucial. Programas
de apoio a trabalhadores informais e campanhas de conscientizacdo sobre a contribuigao
previdenciaria sao passos importantes para atender as necessidades da populagdo e promover

mclusio.

A Emenda Constitucional n.° 103/2019 ¢ um passo significativo para a sustentabilidade
previdenciaria, mas suas consequéncias sociais exigem atencao, pois um sistema mais justo e
equitativo ¢ fundamental para garantir aposentadorias dignas, especialmente quando a colaboragao

entre governo e sociedade civil € crucial para construir um futuro inclusivo e sustentavel.

Implementar politicas que assegurem dignidade e qualidade de vida ¢ crucial e a
previdéncia social deve priorizar a equidade e proteg¢do social, criando mecanismos de acesso a
beneficios para todos. Da mesma forma, a educagao financeira e previdencidria € uma prioridade,
pois muitos cidaddos desconhecem os beneficios e direitos previdenciarios, necessitando de
campanhas educativas para conscientizagao.
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