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RESUMO: O presente artigo analisa a efetividade do direito a acessibilidade no Brasil a partir
do didlogo entre Arquitetura e Direito, tendo como base a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n213.146/2015) e a NBR 9050/2020. Considerando a acessibilidade como
direito fundamental e condi¢do para o exercicio da cidadania, a pesquisa adota abordagem
qualitativa, com revisdo bibliografica, analise normativa e estudo de jurisprudéncia e casos
praticos. O estudo resgata o historico legislativo, examina os fundamentos juridicos da
inclusdo e evidencia a relevancia das normas técnicas como instrumentos de concretizacao de
direitos. Identifica-se, entretanto, a persisténcia de desafios técnicos, institucionais e culturais
que limitam a efetividade das normas, revelando um descompasso entre o previsto
legalmente e a realidade urbana vivida por pessoas com deficiéncia. Conclui-se que a
acessibilidade deve ser compreendida ndo como adaptacdo pontual, mas como principio
estruturante de uma cidade democratica, cuja efetivacdo exige acdo articulada entre normas
juridicas, projetos arquitetonicos e valores sociais.

Palavras-chave: Inclusdo social. Desenho universal. Barreiras arquitetonicas.

ABSTRACT: This article analyzes the effectiveness of the right to accessibility in Brazil through
the dialogue between Architecture and Law, based on the Brazilian Law for the Inclusion of
Persons with Disabilities (Law No. 13.146/2015) and the technical standard NBR 9050/2020.
Considering accessibility as a fundamental right and a prerequisite for exercising citizenship,
this study employs a qualitative approach, combining a bibliographic review, normative
analysis, and an examination of case law and practical cases. The study reviews the legislative
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background, discusses the legal foundations of inclusion, and highlights the relevance of
technical standards as instruments for the realization of rights. However, it identifies the
persistence of technical, institutional, and cultural challenges that limit the effectiveness of
these standards, exposing a gap between legal provisions and the urban reality experienced
by people with disabilities. The findings suggest that accessibility should not be seen as an
isolated adaptation, but rather as a structuring principle of democratic cities, requiring
coordinated action among legal frameworks, architectural projects, and social values.

Keywords: Social inclusion. Universal design. Architectural barriers.

INTRODUCAO

Os moldes de cidade, como conhecemos hoje, foram concebidos baseados em
preceitos que, em sua maioria, menosprezaram a diversidade de corpos, faixas etarias e
condicdes no uso dos espacos. Tais ideais criaram infraestruturas e equipamentos urbanos
que reproduziram padrdes de desigualdade e disseminaram barreiras, fisicas e simbélicas, que
limitam o pleno exercicio da cidadania por pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida,
afetando direitos fundamentais como mobilidade, educacao, saude, trabalho, cultura e lazer
(Spinieli; Souza, 2019).

A acessibilidade, nesse contexto, ndo se resume a um requisito técnico, mas se
configura como condicdo essencial para a dignidade da pessoa humana e expressao concreta
da justica social (Pimentel; Pimentel, 2018). A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n? 13.146/2015) representou um marco ao sistematizar normas que
impulsionaram a acessibilidade no espaco urbano, mas sua efetividade depende da integracdo
entre o conhecimento juridico e as praticas arquitetonicas e urbanisticas (Araujo; Costa Filho,
2017).

Pesquisas recentes reforcam essa perspectiva critica. Jorge Amaro de Souza Borges
(2023), em Politica da pessoa com deficiéncia no Brasil: percorrendo o labirinto, evidencia que
os entraves institucionais ainda dificultam a transformacao da legislacdo em politicas publicas
efetivas. De forma semelhante, estudo sobre acessibilidade em academias revela um
descompasso entre a previsdo normativa e sua aplicagdo concreta, mostrando que a
existéncia de normas detalhadas ndo garante, porsi so, a inclusdo no cotidiano (Silva; Oliveira,
2023). Em contrapartida, investigacdes mais recentes apontam avangos pontuais, como

melhorias na acessibilidade fisica em servicos de saude e prédios publicos, ainda que de forma
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desigual e insuficiente (Ferreira; Pinto, 2024). Esse conjunto de evidéncias demonstra que a
lacuna entre norma e pratica continua sendo um dos principais desafios na efetivacdo do
direito a acessibilidade.

Assim, a acessibilidade deve ser entendida como fendmeno juridico-arquiteténico, que
ultrapassa fronteiras disciplinares e exige didlogo entre Direito e Arquitetura (Castilho, 2014;
Rodrigues; Bernardi, 2020). Essa perspectiva interdisciplinar permite vislumbrar ndo apenas a
aplicacdo normativa, mas também a transformacdo da forma como o espag¢o urbano é
concebido e utilizado pela populacgao.

Diante disso, o presente artigo tem como objetivo refletir sobre o papel da arquitetura
e do urbanismo na efetividade do direito a acessibilidade, analisando de que modo a legislagao
e as normas técnicas orientam a inclusdo social no ambiente construido. A questao central
que guia esta reflexdo é: em que medida a Lei n? 13.146/2015 e a NBR 9050/2020 tém sido
efetivas para assegurar o direito a acessibilidade no espaco urbano brasileiro?

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa qualitativa de carater exploratério,
com revisdo bibliografica interdisciplinar, andlise normativa e estudo de casos praticos e
jurisprudéncia, buscando contribuir para uma compreensao mais ampla e transformadora da

inclusao no espacgo urbano.

FUNDAMENTOS LEGAIS DA ACESSIBILIDADE NO BRASIL

No ambito juridico, a acessibilidade consiste em um direito transversal, e ndo somente
uma politica publica pontual, sua concepgao foi resultado de um processo histérico de lutas
sociais, amadurecimento institucional e reconhecimento internacional dos direitos humanos.
A trajetéria da normatizacdo da acessibilidade estd associada a movimentos sociais a favor da
defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia, como também, devido a necessidade de
cumprir compromissos internacionais assumidos pelo Brasil (Maranho, 2014).

Nas ultimas décadas do século XX, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um
marco ao prever, no art. 19, inciso lll, a “dignidade da pessoa humana” como um dos
fundamentos da Republica. Nos arts. 52 e 62, consagrou principios que permanecem

estruturantes para a acessibilidade:
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“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, aigualdade, a seguranca e a propriedade [...]” (Brasil, 1988).

“Art. 62 S3o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdao” (Brasil, 1988).

O Brasil avangou ao incorporar a Convengdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia com status constitucional, por meio do Decreto Legislativo n?
186/2008 e do Decreto n? 6.949/2009. A Convencgdo prevé, em seu art. 99, que os Estados-
Partes devem “adotar medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia acesso,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a
informacdo e comunicacdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informacdo e
comunicacao, bem como a outros servicos e instalacdes abertos ao publico ou de uso publico”
(ONU, 2006).

Inspirada nesses principios, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei
n? 13.146/2015) representa um marco normativo robusto. Como destacam Araujo e Costa
Filho (2017), a LBl rompe com a visdo tutelar da deficiéncia e adota uma abordagem baseada
nos direitos humanos, reconhecendo as barreiras ambientais, urbanisticas e atitudinais como
fatores de exclusdo. O art. 39, |, define acessibilidade como:

“a possibilidade e condicdo de alcance, para utilizacdo, com seguranca e autonomia,
de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificagbes, transportes, informacdo e
comunicacao” (Brasil, 2015).

A lei também estabelece, em seu art. 49, que “a pessoa com deficiéncia tem
assegurado o direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas e nao sofrera
nenhuma espécie de discriminagdao”. E reforca no art. 12 que seu objetivo é “assegurar e
promover, em condicdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania” (Brasil, 2015).

A jurisprudéncia também tem reconhecido a acessibilidade como dimensao essencial
dos direitos fundamentais. No Recurso Extraordinario n. 440.028/SP, o Supremo Tribunal
Federal entendeu que a auséncia de acessibilidade em prédios publicos compromete a

efetividade da cidadania, ressaltando que o direito a acessibilidade ndao constitui mera
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exigéncia técnica, mas condicdo para o exercicio pleno de outros direitos fundamentais (STF,
RE 440.028/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 2008).

Nesse contexto, a acessibilidade deixa de ser apéndice da politica urbana para se
tornar eixo estruturante da justica distributiva, abrangendo barreiras fisicas, urbanisticas e
atitudinais. Como destacam Pimentel e Pimentel (2018), trata-se de um direito fundamental
cuja concretizacao depende da articulagao entre normas juridicas e pratica arquitetonica.

Autores recentes reforcam a atualidade dessa discussdao. Borges (2023) analisa
criticamente a politica da pessoa com deficiéncia no Brasil e evidencia os entraves
institucionais que dificultam a efetividade das normas. Neto, Souza e Neto (2023) apontam,
em estudo sobre academias de gindstica, que mesmo em ambientes com regulamentacao
detalhada ainda ha falhas significativas na implementagao da acessibilidade. Ferreira e Pinto
(2024) confirmam esse descompasso ao mostrar que, em prédios publicos, a distancia entre a
legislacao e a realidade permanece acentuada, revelando a necessidade de fiscalizacdo mais

rigorosa e de responsabilizacdo efetiva.

NORMAS TECNICAS E O PAPEL DA NBR 9050

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n2 13.146/2015) oferece o
arcabouco juridico para a promoc¢ao dos direitos das pessoas com deficiéncia, portanto, cabe
as normas técnicas o papel de viabilizar a concretizacdo desses direitos no cotidiano, através
de diretrizes que orientam o planejamento, o projeto e a execu¢do dos espacgos acessiveis.
Nesse sentido, surge a NBR 9050: Acessibilidade a edificacdes, mobilidrio, espacos e
equipamentos urbanos, publicada pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
(Garcia; Andrade; Rodrigues, 2020).

A versdo mais recente da norma, de 2020, estabelece critérios e parametros técnicos
que garantem o uso dos espacos por todas as pessoas, com seguranca e autonomia,
independentemente de suas condigbes fisicas, sensoriais ou cognitivas. Ela ndo trata apenas
de dimensdes como largura de portas, altura de corrimdos ou inclinacdo de rampas, mas
assume uma dimensao sistémica, orientando o projeto como um todo e promovendo a ldgica
do desenho universal: conceber espacos acessiveis desde o inicio, e ndo os adaptar
posteriormente (Garcia et al., 2020; MPPR, 2021). Como afirma o texto normativo, “a
acessibilidade deve ser observada em todas as etapas do processo de projeto, construcao,
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instalacdo e adaptacdo de edificacGes, mobilidrio, espacos e equipamentos urbanos” (ABNT,
NBR 9050:2020, p. 3).

Embora de natureza técnica, a NBR 9050 possui efeitos juridicos significativos. A
jurisprudéncia e 6rgaos de fiscalizagdo, como o Ministério Publico e os Conselhos Profissionais
(CAU/BR e CREA), vém reconhecendo sua obrigatoriedade, sobretudo quando vinculada a LB,
ao Estatuto da Cidade (Lei n? 10.257/2001) e a legislacdo de licenciamento urbanistico. Para
reforcar sua aplicagdo, o Estado brasileiro editou decretos como o n2 9.451/2018 e o n?
9.296/2018, que regulamentam dispositivos da LBI com base na NBR 9050 (Brasil, 2018a;
Brasil, 2018b).

A norma também opera como instrumento de responsabilizacao profissional. Projetos
que desconsideram seus parametros podem configurar violagdo de direitos, gerando
responsabilizacdo civil, administrativa e, em casos extremos, até penal. O CAU/BR instituiu,
em 2014, a obrigatoriedade da Declaracdo de Acessibilidade, vinculada ao Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT), por meio da qual o profissional atesta que a edificacdo atende
as normas vigentes (CAU/BR, 2014). Esse entendimento tem sido reafirmado pela
jurisprudéncia. No julgamento da Apelagdo n? 0011575-89.2012.8.26.0032, o Tribunal de
Justica de Sao Paulo determinou que o municipio realizasse obras de adaptag¢ao em edificios
publicos para garantir a acessibilidade, enfatizando que a alegacdo de insuficiéncia
orcamentdria ndo pode justificar o descumprimento das normas, por se tratar de direito
fundamental indisponivel (TJSP, Apelacdo n? 0011575-89.2012.8.26.0032, j. 2016). Embora o
acérdao ndo mencione expressamente a NBR 9050, esta norma técnica é reconhecida como
referéncia obrigatdria para a execucdo das adaptacdes, sendo reiteradamente utilizada pela
jurisprudéncia e pelos 6rgaos de fiscalizacao.

Além do impacto juridico, a NBR 9050 contribui para mudang¢as na formacao
profissional. Desde 2021, conteldos sobre desenho universal tornaram-se obrigatdrios nas
matrizes curriculares dos cursos de Arquitetura e Urbanismo, conforme o Parecer CNE/CES n?
948/2019, homologado pelo MEC (MPPR, 2021). Essa medida reforca que a acessibilidade ndo
deve ser vista como mero requisito normativo, mas como valor estruturante da pratica
arquitetonica.

Apesar dos avancos, sua aplicacdo enfrenta obstdculos substanciais. Muitas

prefeituras nao dispdem de equipes capacitadas para avaliar projetos; construtoras
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frequentemente tratam a acessibilidade como um custo adicional; e pessoas com deficiéncia
seguem encontrando barreiras em espacos novos ou reformados. Ferreira e Pinto (2024)
mostram que, mesmo em prédios publicos, ha persisténcia de obstaculos bdsicos. Essa
realidade evidencia que, embora a norma seja avancada, sua efetividade depende de uma
cultura institucional e profissional comprometida (Araujo; Costa Filho, 2017; Rodrigues;
Bernardi, 2020; Carvalho; Emerenciano, 2020).

Do ponto de vista juridico, persiste uma lacuna entre a previsdao legal e a
responsabilizacdo efetiva. Embora a LBl preveja sanc¢es, a judicializacdo da inacessibilidade
ainda é limitada, muitas vezes pela dificuldade de prova e pela falta de mobilizacdo social. A
responsabilizacdo civil de arquitetos e engenheiros, por exemplo, raramente é pleiteada de
forma sistematica, apesar da clara relagdo entre projeto, obra e exclusdo urbana (Araujo;
Costa Filho, 2016). Como apontam Rodrigues et al. (2022), essa realidade estd ligada também

III

a barreiras atitudinais, que mantém um paradigma de “sujeito ideal” e desconsideram a
diversidade de corpos e modos de existir.

Portanto, a NBR 9050 deve ser compreendida como parte de um complexo normativo
gue une Direito e Arquitetura na defesa de uma cidade inclusiva. Sua forca ndo reside apenas
nos parametros técnicos, mas na capacidade de articular valores constitucionais, dignidade,
igualdade e cidadania, com praticas projetuais comprometidas com a justica social (Rodrigues;
Bernardi, 2020; Carvalho; Emerenciano, 2020). Diante desse quadro, torna-se evidente que a
efetivacdo da acessibilidade ndo pode ser delegada apenas ao cumprimento formal da
legislacdo ou a adesdo voluntdria de bons profissionais. E necessério articular um ecossistema
de governanca urbana inclusiva, no qual politicas publicas, formacdo profissional, fiscalizacao
técnica e mobilizagdao social caminhem conjuntamente. Sé assim sera possivel superar os

desafios estruturais e simbdlicos que ainda mantém a acessibilidade em condicao de

promessa ndo cumprida para milhdes de brasileiros (Castilho, 2014).
CONSIDERAGCOES FINAIS

A construgao de uma sociedade verdadeiramente inclusiva exige o rompimento com
paradigmas disciplinares estanques e a abertura a novas epistemologias capazes de
compreender a complexidade dos direitos humanos na contemporaneidade. No caso da
acessibilidade, a interdisciplinaridade entre o Direito e a Arquitetura ndao é apenas
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recomendavel, mas essencial. Trata-se de um campo em que o juridico e o espacial se
interpenetram constantemente, de modo que compreender um sem o outro compromete a
propria efetividade das normas e politicas publicas.

Ao reconhecer a acessibilidade como valor fundante tanto para o Direito quanto para
a Arquitetura, inaugura-se um terreno fértil para acdes conjuntas, inovacdo normativa e
responsabilizacdo ética. A construcdo de cidadesinclusivas deixa de ser umideal abstrato para
se tornar um compromisso compartilhado entre disciplinas, instituicdes e sujeitos. Esse
compromisso sO pode ser sustentado por uma abordagem interdisciplinar genuina, que ndo
sobreponha saberes, mas os articule em torno de um bem comum: o direito a cidade para
todos.

Apesar da sdlida base legal estabelecida pela Lei Brasileira de Inclusdo e da clareza
técnica proporcionada pela NBR 9050, o cenario da acessibilidade no Brasil ainda revela um
descompasso estrutural entre norma e pratica, entre o reconhecimento juridico do direito e
sua efetivacdo no cotidiano urbano. Essa lacuna evidencia que o desafio da acessibilidade ndo
é apenas técnico ou juridico, mas fundamentalmente politico e cultural.

A acessibilidade ndo é um favor, um luxo técnico ou uma concessao normativa: é um
direito humano fundamental, que expressa, em sua materialidade cotidiana, o grau de
compromisso de uma sociedade com a dignidade, a igualdade e a justica. Ao longo deste
artigo, buscou-se demonstrar que a efetivacdo desse direito ndo depende apenas da
existéncia de leis ou normas técnicas, embora estas sejam indispensaveis, mas de uma
articulacdo profunda entre saberes, praticas e institui¢oes.

A Lei Brasileira de Inclusdao e a NBR 9050 fornecem, juntas, uma base robusta para
orientar tanto a acdo estatal quanto a responsabilidade dos profissionais e da sociedade civil.
No entanto, a persisténcia de barreiras fisicas, simbdlicas e institucionais revela que o campo
da acessibilidade ainda é marcado por contradi¢Ges estruturais, omissGes sistematicas e
negligéncias cotidianas: a escola sem rampa, o hospital sem elevador adequado, a calcada
intransitavel, o transporte inacessivel.

A andlise interdisciplinar entre Direito e Arquitetura realizada neste trabalho apontou
gue a acessibilidade deve ser compreendida como um eixo estruturador do espaco urbano e
da justica social. Projetar espacos acessiveis é, ao mesmo tempo, aplicar a lei e garantir

direitos; é exercer técnica com ética e planejar com empatia. O arquiteto, o urbanista, o
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engenheiro, o gestor publico e o jurista compartilham, cada um a seu modo, a
responsabilidade por tornar o mundo mais habitavel para todos os corpos, tempos e modos
de existéncia.

O estudo também evidenciou a necessidade de aprimoramento nos mecanismos de
responsabilizacdo, fiscalizacdo, formacdo profissional e cultura institucional. Mais do que isso,
indicou que a transformacao da realidade acessivel ndo vird apenas da aplicacdo rigorosa das
normas, mas da reconstrugdo de um imagindrio coletivo que entenda a diferenca como
fundamento da vida em comum, e ndo como excec¢do a ser adaptada.

Assim, as cidades acessiveis que almejamos sdo mais do que espacos fisicos sem
barreiras: sdo expressdes concretas de um projeto civilizatério que coloca a dignidade no
centro do desenho urbano e da organizagao social. Elas exigem vontade politica, compromisso
técnico e sensibilidade humana. E exigem, sobretudo, uma abordagem interdisciplinar
radicalmente comprometida com a justica. Nesse sentido, Direito e Arquitetura ndo apenas
se encontram, mas se reconhecem como campos cumplices na tarefa de (re)construir o
mundo — desta vez, para todos. Somente quando a acessibilidade for reconhecida como um

direito humano inegociavel, Direito e Arquitetura terdo cumprido sua tarefa civilizatdria.
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