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RESUMO O artigo analisa em que medida a inovagao pode se configurar como matriz de
governanca orientada a conducdo da competicdo econdmica para padrdes sustentdveis e
socialmente justos, em contexto de emergéncia climatica e reconfiguracdo das dinamicas
econdmicas globais. Especificamente, busca-se: (i) compreender a inovacdo no campo do
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direito e da economia politica contempordnea, com atencdo as suas implicacGes
socioambientais; e (ii) investigar sua funcdo na estruturacdo de mecanismos juridicos,
institucionais e regulatérios voltados a inducdo de praticas econdmicas sustentaveis. A
hipotese sustenta que, quando inserida em marcos normativos e institucionais orientados
pela justica climatica e pela sustentabilidade, a inovagao pode reconfigurar a competicao
econdmica, embora esse potencial encontre limites estruturais na racionalidade neoliberal.
Trata-se de pesquisa tedrica, de base bibliografica, desenvolvida pelo método hipotético-
dedutivo com viés socioldgico.

Palavras-chave: inovagdo; governanca; sustentabilidade; competicdo; direito ambiental.

ABSTRACT This article examines the extent to which innovation may be configured as a
governance framework aimed at steering economic competition toward sustainable and
socially just standards, in a context marked by climate emergency and the reconfiguration of
global economic dynamics. More specifically, it seeks to: (i) understand innovation within the
fields of law and contemporary political economy, with attention to its socio-environmental
implications; and (ii) investigate its role in structuring legal, institutional, and regulatory
mechanisms aimed at fostering sustainable economic practices. The central hypothesis is that,
when embedded in normative and institutional frameworks guided by climate justice and
sustainability, innovation may reconfigure economic competition, although such potential
faces structural limits imposed by neoliberal rationality. This is a theoretical study, based on

bibliographical research, developed through the hypothetical-deductive method with a
sociological bias.

Keywords: innovation; governance; sustainability; competition; environmental law.

INTRODUCAO

A emergéncia climatica ndo se reduz a uma crise ambiental de grandes proporgdes, e
sim coloca em xeque os proprios fundamentos das formas de organizacdo econémica, juridica
e politica da modernidade, revelando uma crise de natureza estrutural. A persisténcia de
modelos de desenvolvimento fundados na exploracdo intensiva dos recursos naturais (e na
sistematica transferéncia de custos socioambientais para terceiros) expde a insuficiéncia dos
paradigmas regulatdrios tradicionais, em particular daqueles moldados pela racionalidade
neoliberal, cuja légica subordina a protecdao ambiental e a justica social a eficiéncia econdmica
e a maximizacdo do lucro (HARVEY, 2008).

Nesse cenario, a inovacdo ganha centralidade no debate contempordneo como
resposta estratégica tanto a crise climatica quanto as transformacdes econdmicas em curso.
Para além do senso comum que a confunde com simples avanco tecnoldgico, compreendé-la
exige um deslocamento de perspectiva: trata-se de reconhecer sua dimensao mais ampla, que

abrange processos de inovacdo institucional, normativa e sociopolitica, processos que podem
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reconfigurar estruturas de governanca e redefinir os parametros que regulam as relagoes
entre economia, direito e sociedade.

E nesse quadro que se situa o seguinte problema de pesquisa deste artigo: em que
medida a inovacao pode ser compreendida como matriz de governanca apta a promover uma
légica de competicdo sustentdvel? O objetivo geral do estudo é examinar esse potencial
transformador, desdobrado em dois objetivos especificos: (i) compreender a inovacdo no
campo da economia politica e do direito contemporaneo, com atencdo as suas implicacdes
socioambientais; e (ii) investigar sua fungdo como instrumento de governanca orientado a
indugao de praticas econdmicas comprometidas com a sustentabilidade. Para isso, o artigo
esta dividido em duas sec¢Ges, que contemplam tais objetivos especificos.

A hipdtese que conduz a pesquisa é a de que a inovacgao carrega, em tese, significativo
potencial de reorientagdo da légica competitiva para padrdes mais sustentaveis, mas esse
potencial encontra limites concretos em sua recorrente captura pela racionalidade neoliberal,
que tende a instrumentaliza-la como vetor de intensificagao da acumulagdao econ6mica. Para
desenvolver essa analise, adota-se o método hipotético-dedutivo com viés socioldgico,
relacionando contribuicdes do direito, da economia politica e da teoria critica, com o
propésito de compreender as dindmicas que condicionam o papel da inovagdo na

reconfiguracdo das formas contemporaneas de governanca.

INOVAGCAO, DIREITO E ECONOMIA POLITICA: ENTRE PROMESSA TRANSFORMATIVA E
CAPTURA NEOLIBERAL

A centralidade da inovagdo no discurso contemporaneo ndo se explica por si mesma,
nem se esgota em sua dimensdo técnico-produtiva. Para compreendé-la, é preciso situa-la no
interior do processo histérico de reestruturacdo do capitalismo global e das formas de
governanca que lhe sdo correlatas. A partir da segunda metade do século XX, com a
consolidagao do paradigma neoliberal, a inovagao foi progressivamente incorporada como um
dos principais vetores de competitividade sistémica, articulando-se a logica de acumulagdo e
a reorganizacdo dos mercados em escala global (HARVEY, 2008). Deixou de ser, assim, um
fendbmeno periférico para assumir fungdo estruturante: passou a operar como elemento
central na producdo de valor, na reconfiguracdo das cadeias produtivas e na redefini¢cao das
estratégias empresariais.

Essa transformacdo ndo é apenas quantitativa, ela é também qualitativa. A inovacao

deixa de funcionar como instrumento técnico e passa a atuar como um dispositivo de
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governanca econdmica, orientando a formulacdo de politicas publicas, a construcdo de
regimes regulatorios e a organizacdo das praticas empresariais. Opera, nesse sentido, como
mecanismo de coordenacdo que atravessa diferentes esferas sociais. Mas essa centralidade
carrega uma ambivaléncia que ndo pode ser ignorada: ao mesmo tempo em que a inovagao é
mobilizada como resposta aos desafios ambientais e como vetor de transicdo para economias
mais sustentaveis, ela pode igualmente intensificar a exploracdo de recursos, aprofundar
desigualdades socioespaciais e reforcar dinamicas de exclusdo (SASSEN, 2016).

Essa ambivaléncia indica que a centralidade da inovacdo ndo pode ser lida a partir de
uma légica linear de progresso. E preciso situd-la em um campo de tensdes estruturais que
atravessam a economia politica contemporanea. A aparente dualidade entre inovagao como
solugao e como vetor de agravamento das desigualdades mostra, na realidade, racionalidades
concorrentes que disputam a orientacdo dos processos inovativos: de um lado, uma
racionalidade econ6mica dominante, orientada pela competitividade e pela acumulacdo; de
outro, uma racionalidade emergente, vinculada a sustentabilidade e a justica socioambiental.
E justamente na interseccdo dessas racionalidades que a inovac3o se configura como espaco
de disputa normativa e institucional, no qual se definem ndo apenas os rumos do
desenvolvimento tecnoldgico, mas também os limites e as possibilidades de reconfiguracao
das formas de governanca. Compreendé-la, portanto, exige uma andlise que integre as
dimensdes econdmica, juridica e sociopolitica, tornando visiveis os mecanismos pelos quais
ela é orientada, apropriada e, eventualmente, reconfigurada em contextos de crise climatica.

A luz de Polanyi, essa dindmica pode ser lida como expressdo do movimento de
desencaixe da economia em relagdo as estruturas sociais, pelo qual o mercado se autonomiza
e passa a subordinar as demais esferas da vida as suas préprias légicas (POLANYI, 2000). Nesse
cenario, a inovacdo é capturada por critérios estritamente economicos e orientada pela
eficiéncia, pela competitividade e pela rentabilidade, em detrimento de suas implica¢des
sociais e ambientais. Essa captura reduz o potencial transformador, convertendo-a em
instrumento de reprodugdo das assimetrias estruturais do capitalismo contemporaneo.

O processo de desencaixe redefine a posicdo da economia na organizacdo social e
reconfigura os critérios de valoracdo que orientam a inovacao. Progressivamente subordinada
as légicas de mercado, ela passa a ser avaliada sobretudo pela capacidade de gerar vantagem
competitiva, retorno financeiro e expansdo de mercados, ao custo da contribuicdo para a

reducdo de desigualdades e para a protecdo ambiental. O que se observa, entdo, é um
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estreitamento funcional: as multiplas dimensdes da inovacdo, social, ecoldgica e politica, sdo
reduzidas a uma métrica econdbmica. Esse movimento contribui para a naturalizacdo de
processos que, embora tecnologicamente avangados, permanecem socialmente excludentes
e ambientalmente insustentaveis, aprofundando a desconexdo entre desenvolvimento
econdmico e bem-estar coletivo.

Além disso, a captura da inovacdo pela légica de mercado produz efeitos diretos sobre
a capacidade do direito de intervir e reorientar esses processos. Quando a inovagao é
concebida como motor do crescimento econdmico, o direito tende a assumir uma fungao
predominantemente facilitadora, voltada a remocao de barreiras regulatdrias e a criacao de
condicOes favoraveis ao investimento e a experimentacdo tecnoldgica. Essa fung¢do, porém,
quando desacompanhada de mecanismos robustos de regulagdo e controle, favorece a
consolidacdo de uma governanca assimétrica, na qual os riscos socioambientais sdo
socializados enquanto os beneficios econ6micos permanecem concentrados. A critica
polanyiana sugere, nesse ponto, que reorientar a inovagao para fins sustentaveis ndo depende
apenas de incentivos econémicos, mas de uma reorganizacdo das relacdes entre direito,
economia e sociedade, que reinscreva a inovagao no interior de um projeto coletivo orientado
pela protecdo dos bens comuns e pela justica socioambiental.

A contribuicdo de Teubner (2012) permite fazer essa andlise. Para o autor, a
governanga contemporanea se caracteriza por processos de fragmentagdao normativa e
funcional, nos quais diferentes sistemas sociais, como o direito, a economia e a ciéncia,
funcionam de forma autonoma, porém interdependente (TEUBNER, 2012). Nesse contexto de
governanca policéntrica, a inovagcdo emerge como elemento de acoplamento estrutural entre
esses sistemas, funcionando como mecanismo de coordenagdao que, simultaneamente,
conecta e tensiona diferentes racionalidades. Essa mesma fragmentacao, contudo, dificulta a
construgao de uma orientagdo unificada da inovagao para fins de sustentabilidade, uma vez
gue cada sistema tende a reproduzir sua prépria légica interna, econdmica, juridica ou
cientifica, sem necessariamente convergir para um projeto comum.

Essa condicdo de fragmentacdo funcional implica que a inovagdo, quando atua como
mecanismo de acoplamento estrutural, ndo produz necessariamente harmonizacdo entre os
sistemas, mas frequentemente intensifica suas tensdes internas. Isso ocorre porque cada
sistema, economia, direito, ciéncia, parte de codigos proprios, lucro/prejuizo, licito/ilicito,

verdadeiro/falso, que orientam suas decisdes e limitam sua capacidade de absorver
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integralmente as demandas provenientes de outros sistemas. A inovacao, longe de constituir
um ponto de convergéncia, torna-se assim um espa¢o de friccdo, no qual distintas
racionalidades disputam a definicdo de seus sentidos e finalidades. Como consequéncia,
iniciativas inovadoras voltadas a sustentabilidade podem ser reinterpretadas, reconfiguradas
ou mesmo neutralizadas na transposicdo entre sistemas, sobretudo quando confrontadas
com a primazia da légica econémica.

A governanga policéntrica, por sua vez, embora amplie a diversidade de atores e de
possibilidades de intervencdo, dificulta a construcdo de mecanismos eficazes de coordenacao
normativa para orientar a inovagao de forma consistente para fins sustentaveis. A auséncia
de uma instancia central de regulacdo, ou de um paradigma normativo compartilhado, faz
com que a inovagdo seja conduzida por multiplos centros decisdrios, frequentemente com
interesses divergentes e sem mecanismos adequados de integracdo. Nesse cendrio, o direito
enfrenta o desafio de atuar ndo como autoridade hierdrquica, mas como instancia de
mediacdo, que promova conexdes reflexivas entre os sistemas e processos de convergéncia
normativa. Essa funcdo, porém, depende da capacidade do préprio direito de superar a
fragmentagao interna e de incorporar, em sua estrutura, principios orientadores
suficientemente robustos, como a sustentabilidade e a justica climatica, para influenciar a
direcdo dos processos inovativos em um ambiente estruturalmente complexo.

Essa oscilacdo funcional do direito, entre promocao e contenc¢do da inovacdo, pode ser
compreendida como expressao direta da fragmentagao sistémica descrita por Teubner, na
qual o préprio direito se vé tensionado por racionalidades concorrentes que atravessam sua
estrutura interna. Na medida em que incorpora demandas provenientes do sistema
econdmico, como a necessidade de competitividade e estimulo a inovagao, o direito também
é convocado a responder as exigéncias normativas de protecdo ambiental e justica social,
frequentemente formuladas em outros sistemas ou esferas institucionais. Essa condigao
produz um direito ambivalente, que ndo apenas reflete a fragmentacdo externa, mas a
reproduz internamente, por meio de regimes juridicos setoriais muitas vezes desconectados
entre si e incapazes de oferecer uma orientagao coerente para a governanga da inovagdo. A
limitacdo do potencial transformador da inovagdo, portanto, ndo decorre sé de sua captura
pelo mercado, mas igualmente da incapacidade do direito de funcionar como instancia

integradora em um contexto de policentricidade e pluralidade normativa, o que reforca a
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necessidade de construcdo de marcos juridicos mais reflexivos, para compatibilizar diferentes
racionalidades sob um horizonte normativo comum orientado pela sustentabilidade.

Do ponto de vista juridico, essa fragmentagao se traduz na multiplicidade de
instrumentos normativos e regimes regulatorios que buscam disciplinar e fomentar a
inovagdo, muitas vezes de forma desconectada e até contraditéria. Nesse cenario, o direito
oscila entre a funcdo de promocgdo da inovacdo, por meio de incentivos, flexibilizacOes e
regimes especiais, e a funcdo de contencdo de seus impactos socioambientais. Quando
orientado predominantemente pela légica da eficiéncia econbmica, porém, o direito tende a
reforcar a direcdo mercadoldgica da inovacdo, restringindo a capacidade de produzir
transformacgdes estruturais.

E nesse ponto que a perspectiva do constitucionalismo ecolégico, desenvolvida por
Carducci, oferece um horizonte tedrico relevante para a reconfiguracdo dessa dindmica. Com
a proposta de centralidade da protecdo ecolégica como elemento estruturante da ordem
constitucional, o constitucionalismo ecoldgico desloca o eixo normativo do direito, exigindo a
integracdo entre direitos humanos, protecdo ambiental e organizacdo econémica (CARDUCCI,
2021). A inovacdo, nessa perspectiva, s pode ser compreendida como matriz de governanca
sustentavel se inserida em um marco constitucional que reconheca os limites ecoldgicos e
reoriente as praticas econdmicas a partir de uma racionalidade ecolégica. Trata-se, portanto,
de submeter a inovagdo a um processo de constitucionalizacdo ecoldgica, no qual sua funcdo
seja redefinida em conformidade com os imperativos da sustentabilidade e da justica
climatica.

Essa reorientacdo constitucional implica, ainda, a redefinicdo do papel do préprio
direito enquanto instancia de mediacdo entre economia e ecologia, deslocando-o de uma
posicdo meramente reativa para uma funcdo estruturante e propositiva na organizacdo da
vida social. No ambito do constitucionalismo ecoldgico, a inovacdo deixa de ser tratada como
varidvel dependente das dinamicas de mercado e passa a ser compreendida como objeto de
regulacdo constitucional, vinculada a deveres estatais e a direitos fundamentais relacionados
a protecdo do clima e do meio ambiente.

Isso significa que os processos inovativos devem ser avaliados ndo sé sob o prisma da
eficiéncia econdmica, mas a luz de sua compatibilidade com os limites planetarios, com a
protecdo dos bens comuns e com a garantia de condicBes dignas de existéncia para as

presentes e futuras geragdes. Nesse contexto, a constitucionalizagao ecoldgica da inovagao
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exige a construcdo de instrumentos juridicos para antecipar riscos, prevenir danos e orientar
escolhas tecnoldgicas, promovendo uma governang¢a que responda as crises €, a0 mesmo
tempo, atue de forma preventiva e transformadora. Trata-se, portanto, de inserir a inovacao
em um horizonte normativo que transcenda a légica da adaptacdo e avance em direcdo a
reconfiguracdo estrutural das relagdes entre direito, economia e natureza.

Paralelamente, a incorporacdo das perspectivas decoloniais, especialmente a partir de
Quijano (2005) e Mignolo (2008), permite reconhecer que a prépria no¢do de inovacdo esta
inserida em uma matriz de poder constituida pela colonialidade. Tal como concebida no
paradigma moderno-ocidental, a inovacdo tende a privilegiar formas de conhecimento
técnico-cientifico eurocentradas, marginalizando saberes locais, tradicionais e indigenas
(QUIJANO, 2005; MIGNOLO, 2008). A inovacdo ndo é, portanto, apenas um instrumento
econdmico: é também um dispositivo epistemoldgico que reproduz hierarquias globais de

|II

conhecimento e poder. A chamada “inovacdo sustentdvel” pode, assim, funcionar como
mecanismo de reprodug¢ao da colonialidade, impondo modelos de desenvolvimento que
desconsideram as especificidades territoriais e culturais dos povos do Sul Global.

Essa leitura permite compreender que a inovacao, longe de constituir um processo
universal e neutro, estd inscrita em uma geopolitica do conhecimento que define quais formas
de saber sdo legitimadas e quais sdo sistematicamente invisibilizadas. A colonialidade do
poder, conforme formulada por Quijano (2005), ndo se restringe a esfera econémica: estende-
se a produgao e validagdo do conhecimento, estabelecendo uma hierarquia epistemoldgica
que privilegia a ciéncia moderna ocidental em detrimento de outras formas de racionalidade
(QUIJANO, 2005). Nesse contexto, a inovacdo tende a ser concebida a partir de parametros
que refletem essa hegemonia, desconsiderando saberes territoriais, praticas comunitarias e
formas de relagdo com a natureza que ndo se enquadram na légica produtivista. SolucGes
apresentadas como inovadoras podem, por isso, reproduzir padrées de dominacdo e
dependéncia, especialmente quando implementadas em contextos periféricos sem o devido
reconhecimento das dinamicas locais.

A critica de Mignolo (2008) a colonialidade do saber indica que a superacdo dessa
l6gica exige mais do que a inclusao de novos conteudos: demanda uma transformagdo das
proprias bases epistemoldgicas que orientam a inovacdo. Isso implica reconhecer a
necessidade de uma “desobediéncia epistémica”, para questionar os critérios de validade e

legitimidade do conhecimento dominante e de abrir espaco para a pluralidade de saberes. No
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campo da governanca da inovacdo, essa perspectiva demanda a construcdao de modelos que
incorporem e valorizem ativamente conhecimentos indigenas, tradicionais e locais,
reconhecendo-os como fundamentais para a construgao de solugdes sustentaveis. A
reconfiguracdo da inovagdao como matriz de governanga sustentavel passa, portanto, por um
processo de descolonizacdo epistemoldgica, sem o qual qualquer tentativa de promover
sustentabilidade corre o risco de reproduzir, sob novas formas, as mesmas estruturas de
poder que estdo na origem da crise socioambiental.

Essa critica revela que transformar a inovagdo em matriz de governanga sustentavel
exige mudancas institucionais e, igualmente, uma reconfiguracdo epistemolégica que
reconheca a pluralidade de saberes e incorpore perspectivas ndo hegemonicas na construcao
de respostas a crise climatica. A inovacdo, nesse sentido, deve ser descolonizada, abrindo-se
para formas alternativas de conhecimento e para praticas que priorizem a sustentabilidade da
vida em suas multiplas dimensées.

Ainda, a contribuicdo de Leff (2006) reforca a necessidade de construcdo de uma
racionalidade ambiental que rompa com os fundamentos da racionalidade econémica
dominante. Para que a inovagdao cumpra um papel efetivamente transformador, ela deve ser
orientada por principios ecoldgicos e sociais, e ndo apenas por critérios de eficiéncia e
competitividade.

A andlise da inovacdo revela uma tensdo constitutiva entre a potencialidade
emancipatdria e a captura pelas dinamicas do capitalismo global. Essa tensdo, longe de ser
um obstaculo meramente contingente, constitui o nucleo estrutural a partir do qual se deve
compreender a inovagdo como matriz de governanga. A efetiva reconfiguracdo dependera da
capacidade de integrar governanca policéntrica, constitucionalismo ecoldgico e
descoloniza¢do do conhecimento, em um processo que transcenda a logica do mercado e se
oriente pela promogdo da justica socioambiental. E precisamente essa possibilidade de
reconfiguracdo que o tdpico seguinte busca explorar, examinando em que medida a inovacdo
pode funcionar como matriz de governanga para uma competicdo orientada pela

sustentabilidade.

INOVACAO COMO MATRIZ DE GOVERNANCA PARA A COMPETICAO SUSTENTAVEL
Compreender a inovacdo como matriz de governanca pressupde uma inflexao

paradigmatica que ultrapasse sua tradicional concepgdo instrumental, centrada na eficiéncia
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técnico-econOmica, para situa-la em uma perspectiva sistémica e estrutural. A inovacdo deve
ser concebida ndo como mero mecanismo de aprimoramento produtivo, mas como elemento
constitutivo das relagdes entre direito, economia e sociedade, que reconfigure os proprios
fundamentos das formas contemporadneas de organizacdo social. Trata-se, portanto, de
compreendé-la como categoria normativa e institucional, dotada de potencial para influenciar
a arquitetura da governanga em contextos de crescente complexidade e crise ecoldgica.

A governanga contemporanea caracteriza-se por um cendrio de crescente
policentricidade, no qual multiplos atores, estatais, privados e hibridos, interagem em
ambientes regulatdrios fragmentados e frequentemente sobrepostos. Essa fragmentacado ndo
representa apenas uma dispersao normativa, mas um fen6meno estrutural que mostra a
diferenciacdao funcional dos sistemas sociais. Conforme Teubner, os sistemas sociais
funcionam de forma auténoma, com base em suas préprias racionalidades internas, ainda que
mantenham rela¢des de interdependéncia por meio de acoplamentos estruturais (Teubner,
2012). Nesse contexto, o direito desempenha uma funcdo de estabilizacdo e mediacao,
buscando coordenar expectativas e reduzir a complexidade das interagdes sociais. A inovacao,
inserida nesse cendrio, pode atuar como mecanismo de conexao entre diferentes esferas,
econOmica, juridica, cientifica e politica, funcionando como vetor de integracdo em um
ambiente de fragmentagao estrutural.

Essa funcdo de integracdo, porém, ndo € neutra nem automatica. Quando a inovagao
funciona como elemento de aproximacao entre sistemas diferenciados, incorpora também as
assimetrias que caracterizam essas relagdes. A elevagao a condigao de matriz de governanga
depende, portanto, da forma como é institucionalizada e orientada normativamente.

Essa constatacdo impde reconhecer que os processos de institucionalizacdo da
inovacao nao ocorrem em um vazio normativo, mas sao condicionados por estruturas de
poder, interesses econdmicos e disputas politicas que definem quais trajetdrias tecnoldgicas
e organizacionais serdo privilegiadas. A inovacdo tende, nesse sentido, a reproduzir as
hierarquias existentes, favorecendo atores que ja detém maior capacidade de investimento,
influéncia regulatéria e acesso ao conhecimento. Como resultado, a integracdo promovida
pela inovacdo pode reforcar desigualdades estruturais, consolidando assimetrias entre
centros e periferias, entre setores econdmicos e entre diferentes grupos sociais. Longe de

promover automaticamente uma governanca mais equitativa, a inovacdao pode intensificar
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processos de exclusdo e concentracdo de poder, caso ndo seja orientada por mecanismos
juridicos destinados a redistribuir oportunidades e a limitar praticas predatorias.

A orientagdo normativa da inovagdao coloca em questao a fungdo do direito na
definicdo de seus sentidos e finalidades. Em contextos de governanca policéntrica e
fragmentada, o direito assume a fungdo de estabelecer critérios de legitimagao, definir limites
e estruturar incentivos, influenciando diretamente a direcdo dos processos inovativos. A
inovagao tende a ser direcionada prioritariamente para fins de competitividade e crescimento,
em detrimento de objetivos socioambientais mais amplos, quando essa orientacdo normativa
permanece subordinada a racionalidade econdmica dominante. Por essa razdo, transformar a
inovacdo em matriz de governancga sustentavel pressupGe ndo so sua regulacdo, mas sua
reorientacao a partir de principios normativos robustos, como a justica climatica, a equidade
intergeracional e a protegdo dos bens comuns, que podem redefinir os critérios que orientam
a producao, a difusdo e a aplicacdo.

A nogao de competicdo sustentdvel surge, nesse contexto, como tentativa de
reconfiguracdo da légica competitiva tradicional, historicamente orientada por critérios
estritamente econdmicos. Trata-se de deslocar o eixo da competicdo de uma racionalidade
baseada exclusivamente na eficiéncia e na maximizacao de lucros para uma racionalidade que
incorpore critérios ambientais, sociais e intergeracionais. Esse deslocamento pressupde a
internalizacdo de externalidades socioambientais, a redefinicdo dos parametros de eficiéncia
econdmica e a incorporacdao de valores como equidade, resiliéncia e responsabilidade
ecoldgica.

A inovacdo tem posicdo decisiva nesse processo, na medida em que possibilita o
desenvolvimento de tecnologias limpas, modelos de economia circular e formas alternativas
de organizacdo produtiva que desafiam os padrdes tradicionais de producdo e consumo. A
efetividade desse potencial transformador, porém, estd condicionada a sua
institucionalizacdo em marcos regulatdrios coerentes com os principios da sustentabilidade.
Sem essa institucionalizacdo, a inovacdo tende a ser absorvida pela ldgica dominante do
mercado, perdendo sua capacidade de promover mudancas estruturais.

Essa institucionalizacdo, entretanto, vai além da criacdo de normas formais: envolve a
construgao de uma arquitetura regulatéria complexa, para integracdao de instrumentos
juridicos, politicas publicas e mecanismos de governanga que orientem 0s processos

inovativos para fins socialmente desejaveis. Isso pressupde a adogdo de instrumentos que
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promovam a internalizacdo de externalidades ambientais, a inducdo de praticas empresariais
responsaveis e a criacdo de incentivos voltados a transicdo ecoldgica. Para além de mecanismo
de controle, a regulacdo da inovacdo deve funcionar como ferramenta de direcdo para a
reconfiguracdo dos padrdes de investimento, produg¢do e consumo em consonancia com os
limites ecoldgicos e com os objetivos de justica socioambiental.

A auséncia de uma orientagdao normativa consistente tende a reforgar a captura da
inovagao pelos imperativos da acumulagao, convertendo-a em vetor de intensificagao das
dindmicas econOmicas existentes. Nesse cendrio, a inovacdo pode ser direcionada
prioritariamente para setores mais lucrativos, independentemente de seus impactos
socioambientais, ou utilizada como estratégia de diferenciacdo competitiva sem
compromissos efetivos com a sustentabilidade. Quando desprovida de uma governanga
orientada por principios ecolégicos, a inovacdo corre o risco de funcionar como mecanismo
de adaptacdo do sistema econémico as pressdoes ambientais, sem promover a transformacao
estrutural necessdria para enfrentar a crise climatica. A capacidade de contribuir para a
construcao de uma competicdo sustentavel depende, em ultima instancia, da existéncia de
um quadro institucional que subordine a légica econbmica a parametros normativos
orientados pela protecdo ambiental e pela justica climatica.

Sob uma perspectiva critica, é imprescindivel reconhecer que a inovag¢ao pode ser
instrumentalizada como mecanismo de legitimacdo do chamado capitalismo verde,
funcionando como estratégia de adaptacdo do sistema econémico as pressdes ambientais
sem alterar seus fundamentos estruturais. Nesse sentido, a inovagdao pode funcionar como
forma de gestdo da crise, e ndo como instrumento de sua superacdo. A critica de Milton Santos
a globalizacdo mostra como os processos econdmicos globais produzem e reproduzem
desigualdades territoriais, concentrando beneficios em determinadas regides e
externalizando custos para outras (SANTOS, 2006). Quando orientada pela ldgica global de
acumulacdo, a inovacgao pode reforcar essas assimetrias, contribuindo para a territorializacdo
da desigualdade socioambiental.

A inovacdo deve ser compreendida, portanto, ndo como solugdo técnica, mas como
campo de disputa politica, juridica e epistemoldgica. A transformacdo em matriz de
governanca sustentavel depende da incorporacdo de principios de justica climatica, aptos a

orientar a aplicacdo desse modelo para a promocdo da equidade, da inclusdo e da protecdo
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ambiental. A governanga da inovagdo ndo pode ser reduzida a instrumentos de incentivo
economico: deve envolver mecanismos de regulacao, controle e participagdo social.

A contribuicdo de Stoll (2023) é decisiva nesse ponto, posto que, para a autora, o
direito ao clima é um direito fundamental, o que pressupde uma reconfiguracdao das
obrigacOes estatais e das praticas econémicas. A partir dessa perspectiva, a inovagao deixa de
ser uma escolha politica contingente para se tornar um imperativo juridico, vinculado a
protecao de direitos fundamentais e a garantia de condi¢des dignas de existéncia para as
presentes e futuras geracdes. Essa reconfiguracdo demanda a integracdo entre politicas
publicas, instrumentos regulatérios e praticas econ6micas, orientando a inovacao para fins
compativeis com a justica climatica.

Essa transformacdo demanda, ainda, a constru¢cdo de um novo horizonte normativo,
em didlogo com as propostas do constitucionalismo ecoldgico, no qual a prote¢ao ambiental
deixa de ser um elemento periférico para assumir posicdo estruturante na organizagdo
normativa do Estado. Nesse contexto, a inovacdo deve ser subordinada a uma racionalidade
ecoldgica, destinada a impor freios as dindmicas econOmicas e a promover a reorganizacdo
das relacdes entre sociedade e natureza.

A inovagdao como matriz de governanga ndo se concretiza de forma espontanea ou
automatica: depende da insercdo em um projeto politico e juridico de transformacao, para
enfrentamento das estruturas que produzem a crise climatica e as desigualdades
socioambientais. Reconhecer isso significa admitir que a inovagdo, longe de ser um
instrumento neutro, é um campo de disputas cujo resultado dependerd das forgas sociais,
politicas e juridicas que orientam seu desenvolvimento.

A sedimentagao da inovagao como matriz de governanga demanda reconfigurar as
racionalidades subjacentes ao direito e a economia, com o deslocamento do eixo decisoério da
I6gica da eficiéncia e da acumulagdo para uma racionalidade orientada a sustentabilidade da
vida e a justica socioambiental. A governanca da inovacdo deve ser construida a partir de um
horizonte normativo que integre protecdao ambiental, direitos humanos e equidade
intergeracional, superando a fragmentacdo regulatéria e a subordinacdo do direito aos
imperativos do mercado. Mais do que fomentar a inovagao, trata-se de governa-la de forma
critica e reflexiva, assegurando que seus processos e resultados estejam alinhados com a
necessidade de enfrentamento da emergéncia climatica. A inovacdo s6 cumprird funcdo

efetivamente transformadora quando inserida em um projeto politico-juridico que reoriente
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as estruturas de poder, democratizar o acesso aos beneficios e promover uma transi¢do

ecoldgica justa e inclusiva.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste artigo permite alcancar uma compreensao
sofisticada da inovacdo, afastando-se de abordagens reducionistas que a concebem como
solucdo automatica e tecnicamente neutra para os desafios contemporaneos. A inovacao é
um fendmeno multifacetado, inserido em estruturas histéricas, econdmicas e juridicas
especificas, que condicionam tanto suas possibilidades quanto seus limites. Compreendé-la
como matriz de governanca implica reconhecer a natureza ambivalente, situada entre
potencial transformador e risco de reproducdo das dindmicas que sustentam a crise climatica
e as desigualdades socioambientais.

A hipédtese inicialmente formulada é, portanto, parcialmente confirmada. A inovacao
apresenta, de fato, capacidade de reconfigurar a légica da competicdo econdmica, ao permitir
a incorporacdo de critérios de sustentabilidade, o surgimento de novos modelos produtivos e
a redefinicdo das relagdes entre producdo, consumo e meio ambiente. Esse potencial
encontra, porém, limites estruturais na racionalidade neoliberal, que tende a capturar a
inovacdo e a subordind-la aos imperativos da acumulacdo e da maximizacdo de lucros,
esvaziando sua dimensdo transformadora (HARVEY, 2008). Quando inserida em um contexto
de governanca orientado predominantemente pelo mercado, a inovacao dificiimente
produzird mudangas estruturais que enfrentem a crise ecoldgica.

O problema de pesquisa proposto, consistente em analisar em que medida a inovacao
pode estruturar a competicao sustentavel, é respondido no sentido de que essa possibilidade
existe, mas é condicionada por fatores institucionais, normativos e politicos. A inovacdo sé
pode funcionar como matriz de governanca sustentdvel quando inserida em marcos juridicos
gue orientem sua producdo e aplicagdo, vinculando-a a principios como justica climatica,
equidade intergeracional e protecdo dos bens comuns. Isso pressupde, necessariamente, sua
desvinculacdo da légica puramente mercadoldgica e sua reorientagdo por critérios que
transcendam a eficiéncia econb6mica, incorporando dimensdes sociais, ambientais e
territoriais.

Sob uma perspectiva critica, a inovacdo nao deve ser compreendida como um fim em

si mesma nem como um elemento intrinsecamente emancipatério. A eficacia depende das
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estruturas sociais, politicas e juridicas nas quais se insere, bem como das disputas que definem
as diregGes e finalidades. A transformacdo da inovagdo em matriz de governanca pressupde
uma reconfiguracao das relagdes entre direito, economia e sociedade, para enfrentar as bases
estruturais da crise climatica. Trata-se de deslocar a inovagdo de uma légica de adaptacdo do
sistema para uma ldgica de transformacao, na qual o direito assuma posicao ativa na definicao
de seus limites e possibilidades.

Essa reconfiguracdo demanda, ainda, a superacdo da fragmentacdo regulatéria e a
construcao de formas de governanca que integrem diferentes niveis e atores, promovendo
uma coordenagao orientada por valores normativos compartilhados. A inovagao deve ser
compreendida como um processo social e politico, cuja direcdo ndo é determinada
exclusivamente por fatores técnicos ou econémicos, mas pelas escolhas coletivas que definem
os rumos do desenvolvimento. Isso implica reconhecer a necessidade de democratizar os
processos de inovacao, expandindo a participagdo social e incorporando saberes diversos na
construcdo de respostas a crise climatica.

A inovacdo representa, portanto, uma possibilidade relevante e, em certa medida,
indispensavel para a construgdao de uma governanga orientada a sustentabilidade. Nao é
suficiente por si s6, porém. A efetividade depende de uma abordagem interdisciplinar, critica
e comprometida com a justica socioambiental, que reoriente suas finalidades e a insira em um
projeto politico-juridico de transformacdo. Somente a partir dessa perspectiva sera possivel
que a inovacdo atue como instrumento efetivo de transicdo para formas mais justas,
sustentdveis e democraticas de organizacao social, deixando de funcionar como mecanismo

de reproducdo das desigualdades.
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