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RESUMO: A Lei Maria da Penha (LMP), em vigor desde 2006, estruturou o sistema brasileiro
de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher por meio de medidas
protetivas de urgéncia, redefinicdo de competéncias e inducao de politicas publicas. Passados
quase 20 anos, observam-se avancgos institucionais (ampliacdo de medidas protetivas,
especializacdo judicial, reconhecimento jurisprudencial da a¢cdo penal publica incondicionada
para lesdes corporais no contexto doméstico e novas tipificagbes como a violéncia
psicoldgica), maior visibilidade e procura por servicos (aumento dos atendimentos do Ligue
180 em 2024) e forte mobilizacdo do Judiciario (elevacdo dos julgamentos de feminicidio e das
concessdes de medidas protetivas). Persistem, entretanto, desafios estruturais: altos
patamares de feminicidio, descumprimento de medidas, subnotificacdo e desigualdades
territoriais. Evidéncias académicas sugerem impacto positivo da LMP em alguns desfechos,
mas apontam gargalos de implementacdo em redes locais de protecdo. Trata-se de pesquisa
bibliografica e documental, de natureza qualitativa, fundamentada na analise de legislacao,
jurisprudéncia, dados oficiais e literatura académica pertinente ao tema.
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ABSTRACT: The Maria da Penha Law (LMP), in effect since 2006, structured the Brazilian
system for combating domestic and family violence against women through emergency
protective measures, redefining jurisdictions, and implementing public policies. Nearly 20
years later, there have been institutional advances (expansion of protective measures, judicial
specialization, jurisprudential recognition of unconditional public prosecution for bodily harm
in the domestic context, and new classifications such as psychological violence), increased
visibility and demand for services (increased calls to the Ligue 180 hotline in 2024), and strong
judicial mobilization (increase in femicide trials and granting of protective measures).
However, structural challenges persist: high levels of femicide, noncompliance with measures,
underreporting, and territorial inequalities. Academic evidence suggests a positive impact of
the LMP on some outcomes, but points to implementation bottlenecks in local protection
networks. This is a bibliographic and documentary study, of qualitative approach, based on
the analysis of legislation, case law, official data, and relevant academic literature.

Keywords: Violence. Domestic. Family. Woman.

INTRODUCAO

A promulgacdo da Lei n.2 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha (LMP),
representou um marco histérico no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher no Brasil. Inspirada em compromissos constitucionais e tratados internacionais, como
a Convencao de Belém do Pard, a norma buscou responder a um problema estrutural: a
violéncia de género no espaco privado, até entdo marcada pela invisibilidade e pela
impunidade.

Desde entdo, a LMP vem sendo aprimorada e consolidada por sucessivas alteracdes
legislativas, decisGes judiciais paradigmaticas e pela crescente mobilizacdo de politicas
publicas. O reconhecimento da lesdo corporal no contexto doméstico como agao penal publica
incondicionada pelo Supremo Tribunal Federal (ADI 4424), a tipificacdo da violéncia
psicoldgica (Lei 14.188/2021) e a ampliacdo das hipdteses de medidas protetivas de urgéncia
(Leis 13.827/2019 e 14.550/2023) ilustram a evolug¢do do marco normativo.

Quase vinte anos apds sua criacao, a Lei Maria da Penha é objeto de intensos debates
académicos e sociais. De um lado, observam-se avangos relevantes: maior visibilidade da
violéncia de género, crescimento do niumero de medidas protetivas concedidas pelo Judiciario
e ampliagdo da rede de atendimento as vitimas. De outro, persistem desafios estruturais que

limitam sua plena efetividade, como a alta taxa de feminicidios, a desigualdade regional na
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implementacdo de servicos especializados, a subnotificacdo dos casos e o descumprimento
de medidas protetivas.

Esse balanco critico das quase duas décadas da LMP permite compreender ndo apenas
os impactos da legislacdo na protecao dos direitos das mulheres, mas também os desafios
futuros, em especial a necessidade de maior integracdo entre politicas publicas,
fortalecimento da rede de protecdo e mudanca cultural em torno das normas sociais que
ainda toleram a violéncia de género.

Nesse contexto, a questdo central que se coloca é: até que ponto a Lei Maria da Penha,
apos quase duas décadas de vigéncia, conseguiu transformar a realidade da violéncia de
género no Brasil, garantindo protecdo efetiva as mulheres e responsabilizacdo adequada aos
agressores?

A relevancia dessa problematizacdo esta no contraste entre os avangos normativos e
institucionais conquistados e a persisténcia de indices elevados de feminicidio e outras formas
de violéncia. Tal cendrio evidencia a necessidade de analisar ndo apenas o texto da lei, mas,
sobretudo, sua implementac¢do pratica, os impactos concretos na vida das mulheres e os
desafios estruturais que ainda dificultam sua plena efetividade.

Diante disso, o presente artigo tem por objetivo examinar a trajetéria da Lei Maria da
Penha ao longo de quase vinte anos de vigéncia, destacando seus principais avangos,
limitacOes e perspectivas futuras. Para tanto, serdo utilizados dados oficiais governamentais
(CNJ, Ministério das Mulheres, Férum Brasileiro de Seguranca Publica) e evidéncias
académicas recentes, a fim de proporcionar uma analise critica sobre a efetividade da
legislacdo e os caminhos necessdrios para o fortalecimento das politicas de enfrentamento a
violéncia de género no Brasil.

Do ponto de vista metodoldgico, a presente pesquisa caracteriza-se como bibliografica
e documental, de natureza qualitativa. A pesquisa bibliografica fundamentou-se no
levantamento e na analise de artigos cientificos, livros e producdes académicas relacionados
a Lei Maria da Penha e a violéncia de género, enquanto a pesquisa documental baseou-se no
exame da legislacdo vigente, de decisbes jurisprudenciais e de relatérios e dados oficiais
divulgados por 6rgaos como o CNJ, o Ministério das Mulheres e o Férum Brasileiro de
Seguranca Publica. A abordagem qualitativa, por sua vez, orientou a interpretacdo critica do

material coletado, permitindo compreender, de forma contextualizada, os avancos
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institucionais e os desafios estruturais enfrentados pela Lei Maria da Penha ao longo de quase

duas décadas de vigéncia.

SURGIMENTO DA LEI MARIA DA PENHA

As primeiras respostas juridicas brasileiras voltadas a violéncia doméstica revelam uma
trajetdria de lenta transformacgao, que partiu de instrumentos ainda limitados para chegar a
elaboracdo de uma legislacdo mais especifica e eficaz. Até meados do século XX, a violéncia
ocorrida dentro do espaco familiar era majoritariamente interpretada como questado privada,
0 que resultava em omissdo estatal e auséncia de mecanismos de protecao adequados para
as mulheres que sofriam agressdes em casa (Karam, 2005).

Nesse cendrio, a mobilizacdo de organiza¢des de direitos humanos e de movimentos
feministas teve papel decisivo para a mudanca de perspectiva. Foi a partir desse ativismo que,
em 1985, surgiu em S3o Paulo o primeiro Juizado Especial de Violéncia Doméstica, experiéncia
pioneira voltada ao atendimento mais qualificado e especializado das vitimas, que contribuiu
para a posterior criacdo de estruturas similares em outras regides do pais (Pitanguy, 2003).

Um divisor de aguas ocorreu com a edi¢cdo da Lei n.2 11.340/2006, conhecida como Lei
Maria da Penha. A norma recebeu o nome em homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes,
que sobreviveu a duas tentativas de homicidio praticadas pelo marido e se tornou simbolo da
luta contra a violéncia doméstica no Brasil. Seu artigo 12 explicita que a lei visa coibir e
prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, fundamentando-se na Constituicdo
Federal e em convencgdes internacionais, além de prever a criacdo de juizados especializados
e mecanismos de protecdo as mulheres (Brasil, 2006, art. 12).

A partir de sua promulgacdao, a legislacdo representou um salto qualitativo ao
estabelecer medidas protetivas mais céleres e eficazes, ao estruturar os Juizados de Violéncia
Doméstica e ao definir expressamente diferentes formas de violéncia que poderiam ser
praticadas contra a mulher. Esse conjunto normativo consolidou a ideia de que a violéncia de
género deve ser enfrentada de modo amplo e intersetorial (Grinover, 2007).

O fortalecimento da legislacdo ao longo das décadas nao se limitou a esfera juridica,
mas também contribuiu para consolidar a compreensao da violéncia doméstica como um
problema social relevante. A criacdo de juizados especializados e o estabelecimento de

medidas protetivas de urgéncia ampliaram a capacidade do Judicidrio de intervir com maior
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rapidez, oferecendo as vitimas um espac¢o mais seguro para buscar protecdo e apoio (Martins,
2011).

Dentre os instrumentos de protecdo previstos, destacam-se as medidas de urgéncia
que podem ser solicitadas diretamente as autoridades policiais ou judiciais. Tais providéncias
incluem o afastamento imediato do agressor do lar, a proibigdo de contato com a vitima e a
salvaguarda da integridade da mulher e de seus filhos. Essas medidas tém carater provisério
e buscam garantir seguranca imediata, antes mesmo de eventual acdo penal contra o
agressor, representando um mecanismo central de defesa das vitimas (Bianchini, 2009).

Entre as providéncias mais comuns, o afastamento do agressor da residéncia ou do
local de convivéncia mostra-se especialmente eficaz, por reduzir o risco de reincidéncia das
agressdes. A lei também permite restringir qualquer tipo de contato, seja presencial,
telefénico ou virtual, incluindo mensagens pela internet. Essa vedacdo protege a vitima e sua
rede de apoio contra novas formas de intimidacdo ou perseguicdo, resguardando sua
integridade fisica e psicoldgica (Nader, 2010).

Além da protecdo pessoal, a Lei Maria da Penha contempla garantias de natureza
patrimonial. Estd prevista, por exemplo, a suspensdo de negociacdes envolvendo bens
comuns, evitando que o agressor utilize o patrimonio como forma de ameaca ou retaliagdo. A
norma assegura também a restituicdo de bens que tenham sido indevidamente retirados da
vitima e determina a suspensdo imediata do porte de armas do agressor, medida crucial para
prevenir a escalada da violéncia em casos de risco iminente (Pereira, 2017).

Por fim, a lei estabelece prazos rigorosos para a analise dos pedidos de medidas
protetivas. O magistrado deve decidir em até 48 horas apds a solicitacdo, garantindo a
celeridade necessdria para preservar a vida e a dignidade da vitima. Uma vez deferidas, as
medidas devem ser notificadas prontamente ao agressor e as autoridades responsaveis,
incumbindo as forcas de seguranca fiscalizar o seu cumprimento e assegurar que nao sejam
descumpridas (Brasil, 2006).

A Lei Maria da Penha foi elaborada a partir de um contexto de forte mobilizacdo social
e internacional, especialmente apds a condena¢do do Estado brasileiro na Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos no caso de Maria da Penha Maia Fernandes. Seu texto
normativo introduziu um marco diferenciado de protecdo, ao reconhecer a violéncia

doméstica e familiar contra a mulher como uma violagdo de direitos humanos e propor um
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conjunto articulado de medidas protetivas, processuais e assistenciais. Essa perspectiva
rompeu com a tradicdo de invisibilidade e de tratamento brando da violéncia doméstica,

obrigando o Estado a assumir papel ativo na protecdo das vitimas (Campos, 2015).

AVANCOS E DESAFIOS EM QUASE 20 ANOS

Ao longo de quase duas décadas, a legislagdao sofreu importantes aprimoramentos
legislativos que ampliaram seu alcance. A possibilidade de concessdao de medidas protetivas
de urgéncia por delegados e policiais, com controle judicial posterior, visou tornar o
atendimento mais célere, especialmente em regides onde o Judicidrio ndo possui presenca
imediata. Da mesma forma, a tipificacdo da violéncia psicoldgica contra a mulher, em 2021, e
a previsdao de concessao sumaria de medidas protetivas em 2023, reforgaram a abrangéncia
da lei, reconhecendo novas formas de agressdo e agilizando os mecanismos de resposta
estatal (Souza, 2023).

Os indicadores oficiais revelam que, com a ampliacdo do acesso a servicos, houve
significativo crescimento no niumero de atendimentos e medidas aplicadas. O servico “Ligue
180", por exemplo, registrou mais de 690 mil chamadas em 2024, um aumento expressivo em
relacdo ao ano anterior, demonstrando maior procura por informacdo e ajuda. No mesmo
periodo, o Judicidrio concedeu cerca de 579 mil medidas protetivas de urgéncia, além de
registrar recorde de julgamentos de feminicidio, o que indica maior comprometimento
institucional em dar resposta as denuncias. Contudo, esses niumeros também evidenciam a
persisténcia de altos indices de violéncia, mostrando que a demanda por protecdo cresce em
paralelo a exposicdo das mulheres ao risco (Ministério das Mulheres, 2025).

Estudos cientificos tém buscado avaliar os impactos concretos da Lei Maria da Penha
sobre os indices de violéncia letal. Pesquisas de carater epidemioldgico apontam que a lei
contribuiu, em determinados contextos, para a reducdao da mortalidade de mulheres por
agressdes, especialmente nos primeiros anos de sua vigéncia. Entretanto, tais efeitos ndo se
mantiveram de maneira homogénea ao longo do tempo, variando conforme as condi¢Ges
locais de implementacdo, a presenca de delegacias especializadas, a rede de saude e
assisténcia social e o grau de capacitacdo dos agentes publicos (Garcia et al., 2013).

Outros trabalhos ressaltam os limites estruturais enfrentados pela legislagdo. A

insuficiéncia de recursos financeiros, a auséncia de politicas publicas integradas e a resisténcia
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cultural diante da igualdade de género constituem barreiras para a plena efetividade da lei.
Tais obstaculos explicam, em parte, porque a violéncia de género permanece em patamares
elevados, apesar da robustez normativa. Assim, a efetividade da Lei Maria da Penha ndo
depende apenas de dispositivos juridicos, mas da construcdo de um sistema articulado de
protecao, prevencao e responsabilizagdo (Lisboa, 2022).

Por fim, é necessario destacar que a lei se consolidou como referéncia internacional,
mas exige permanente atualizacdo e fortalecimento. A intensificacdo de campanhas
educativas, a formacdo continuada de profissionais da rede de atendimento, o uso de
tecnologias de monitoramento do agressor e a garantia de recursos orcamentarios estaveis
sdo caminhos apontados pela literatura para consolidar os avancos conquistados e enfrentar
os desafios persistentes. O futuro da Lei Maria da Penha passa, portanto, por equilibrar o vigor
normativo com praticas eficazes de implementacdo, de forma a reduzir as desigualdades
regionais e garantir a todas as mulheres brasileiras o direito a uma vida livre de violéncia
(Meneghel et al., 2013).

O grafico apresentado a seguir, exibe os registros de violéncias doméstica, sexual e/ou
outras violéncias contra mulheres em 2023, distribuidos por grandes regides do Brasil. Os
dados revelam 302.856 ocorréncias no total, o que denota a amplitude da problematica e
reforca a urgéncia de politicas publicas efetivas no ambito da Lei Maria da Penha (Lei n?

11.340/2006).

Grafico 1 — Registro de violéncias domésticas em 2023
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Fonte: Ministério da Saude, Sistema de Informacgao de Agravos de Notificagdo — SINAN
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A prevaléncia dos registros no Sudeste indica uma maior visibilidade do problema, mas
nao necessariamente uma incidéncia mais alta em termos relativos. O fend6meno da
subnotificacdo é particularmente relevante em regides com menos estrutura estatal e em
contextos de vulnerabilidade social, onde barreiras culturais e institucionais limitam o acesso
das mulheres a dentncia.Ademais, os dados evidenciam que a violéncia contra a mulher ndo

é um fendmeno localizado, mas disseminado em diferentes contextos socioculturais.

Grafico 2 — Tipo de violéncia perpetrada
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Fonte: Ministério da Saude, Sistema de Informacao de Agravos de Notificagdao — SINAN

O grafico apresenta a distribuicdo percentual dos registros de violacdes contra
mulheres no Brasil no primeiro semestre de 2024, segundo o tipo de violéncia.

A Lei Maria da Penha, em seu artigo 72, enumera expressamente as formas de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher: fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral. O grafico
demonstra a efetiva correspondéncia entre a previsdo legal e a realidade social, reafirmando
a importancia do diploma normativo como instrumento de reconhecimento e enfrentamento
da pluralidade da violéncia de género (Lei n? 11.340/2006).

A prevaléncia das violéncias psicoldgica, moral e patrimonial indica que a agressao a
mulher ndo se limita ao ambito fisico, mas se manifesta em formas mais sutis e continuas, que
corroem sua autonomia e dignidade. Esses dados reforcam a necessidade de abordagens
interdisciplinares, incluindo apoio psicoldgico, juridico e social, bem como ag¢des preventivas

educativas.
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Grafico 3 — Meio utilizado para agressao
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Fonte: Ministério da Saude, Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo — SINAN

A Lei Maria da Penha, ao prever diferentes formas de violéncia doméstica e familiar
(fisica, psicolégica, sexual, patrimonial e moral), abarca a diversidade de meios de agressao
apontados no grafico. Os nUmeros demonstram que a violéncia fisica ainda constitui a forma
mais recorrente, mas frequentemente acompanhada de ameacas e intimidagdes, reforcando
a concepgao de ciclo da violéncia.

Além disso, a ameacga (27,5%), apesar de ndao envolver contato fisico direto, é
reconhecida pela legislacio como uma forma auténoma de violéncia, pois cria um ambiente
de medo que mantém a mulher em estado de submissao. Esse reconhecimento juridico foi

um dos avancos trazidos pela Lei Maria da Penha.

Grafico 4 — Relagdo com o agressor
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Fonte: Ministério da Saude, Sistema de Informacao de Agravos de Notificagdao — SINAN

O grafico confirma que a violéncia contra mulheres no Brasil ocorre majoritariamente

nas relagdes intimas e familiares, com companheiros e ex-companheiros somando 67% dos
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casos. Isso demonstra que o risco maior ndo estd nos estranhos, mas nos vinculos de
proximidade. A analise reforca a importancia da Lei Maria da Penha como marco juridico que
reconhece a especificidade da violéncia de género no ambito doméstico e afetivo, e evidencia
a urgéncia de politicas publicas interdisciplinares voltadas a protecdao da vitima,
responsabilizacdo do agressor e transformagdo das estruturas sociais que sustentam a

desigualdade de género.
CONSIDERACGES FINAIS

A andlise empreendida ao longo deste trabalho evidencia que a Lei Maria da Penha
representa um divisor de dguas na histéria do enfrentamento a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher no Brasil. Inspirada por compromissos constitucionais e tratados
internacionais, a legislacdo rompeu com a tradicdo de invisibilidade e omissdao estatal,
conferindo visibilidade juridica e social a um problema historicamente relegado ao espago
privado.

Quase duas décadas apds sua promulgacdo, observa-se que a Lei ndo apenas
consolidou instrumentos normativos e processuais de prote¢do, como também impulsionou
a criacdo de politicas publicas, juizados especializados e mecanismos de responsabilizacdo dos
agressores. A tipificagao de novas formas de violéncia, a possibilidade de concessao célere de
medidas protetivas e o fortalecimento da rede de atendimento as vitimas configuram avancgos
concretos que colocaram o Brasil em posicdo de referéncia internacional.

Por outro lado, os dados oficiais e as evidéncias empiricas revelam a permanéncia de
desafios estruturais que limitam a plena efetividade da Lei. A elevada taxa de feminicidios, a
desigualdade regional na implementacdo da rede de protecdo, a insuficiéncia de recursos
estatais e a persisténcia de padrdes culturais que naturalizam a violéncia de género
demonstram que o texto legal, por si s6, ndo é suficiente para transformar a realidade social.
A efetividade da Lei Maria da Penha depende da integracao entre politicas publicas, do
fortalecimento institucional e da continua sensibilizacdo da sociedade para a gravidade do
fendmeno.

Assim, pode-se concluir que a Lei Maria da Penha cumpriu papel fundamental na
ampliacdo da protecdo as mulheres, mas sua consolidacdo definitiva exige esforcos

permanentes de aprimoramento e fiscalizacdo. O futuro da legislacdo passa pela articulagdo
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entre Estado e sociedade civil, pelo investimento em educacdo para a igualdade de género,
pela garantia de recursos adequados e pela incorporacao de tecnologias de monitoramento e
prevencgao.

Portanto, mais do que um marco juridico, a Lei Maria da Penha constitui um
compromisso social e politico continuo com a dignidade, a liberdade e a vida das mulheres
brasileiras. Sua trajetdria até aqui demonstra conquistas relevantes, mas também reforca que
o enfrentamento a violéncia de género deve permanecer como prioridade inadidvel na agenda

publica, a fim de assegurar as mulheres o direito fundamental a uma vida livre de violéncia.
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