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DOSSIE:

Estudos Interdisciplinares em Saude

AVALIACAO DAS POLITICAS PUBLICAS
SOBRE A SAUDE MENTAL DA MULHER

ASSESSMENT OF PUBLIC POLICIES ON
WOMEN'S MENTAL HEALTH

RESUMO

Introducdo: A luta por seus direitos e melhores condi¢Bes de vida,
o esforco das mulheres levou o Ministério da Saude a dar os
primeiros passos oficiais visando a gestéo integrada da saude da
mulher. Objetivo: Abordar as evidéncias disponiveis em periddicos,
por meio de uma revisao de literatura sistemética. Métodos: As
palavras chave utilizadas seguiram a descri¢éo dos termos DeCS,
sendo eles: politicas publicas, salde mental da mulher e avaliagcao
de politicas publicas. Foi realizada uma busca no Google
Académico, em maio de 2023, recorrendo a seguinte sintaxe:
salde mental da mulher OR politicas publicas OR avaliacdo de
politicas publicas NOT estudos qualitativos NOT estudo tedricos,
considerando o periodo de 2020 a 2023. Resultados: Foram
encontrados 732 artigos, dos quais 704 foram excluidos por
unanimidade pelos autores. Isso porque incluiram como temas
outras doencas relacionadas, (N=496), populacdes especificas,
(N=86), e porque eram artigos claramente tedricos (N=122). Apds
a identificagédo dos artigos procedeu-se a andlise dos 28 artigos,
iniciando com a leitura dos titulos, seguida da leitura dos resumos
e, posteriormente, dos textos completos e seguindo o0s
procedimentos metodoldgicos descritos anteriormente, 5 artigos
foram selecionados para revisao sistematica, haja vista que, os 23
artigos ndo abordaram o tema citado. Considera¢des Finais: As
politicas publicas podem estar vinculadas a salde mental da
mulher, propondo formas especificas para cada publico fomentar
uma cultura de promogdo da saude mental e prevencao de
doencas. Isso passa, pela construcdo de politicas publicas e
intervengdes sociais que garantam direitos e o pleno acesso as
mulheres.

PALAVRAS-CHAVE: saude mental da mulher; politicas publicas;
avaliacdo de politicas publicas.
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ABSTRACT

Introduction: The struggle for their rights and better living conditions, the effort of women
led the Ministry of Health to take the first official steps towards the integrated
management of women's health. Objective: To address the evidence available in
journals, through a systematic literature review. Methods: The keywords used followed
the description of the DeCS terms, namely: public policies, women's mental health and
evaluation of public policies. A Google Scholar search was performed in May 2023,
using the following syntax: women's mental health OR public policies OR evaluation of
public policies NOT qualitative studies NOT theoretical studies, considering the period
from 2020 to 2023. Results: 732 were found articles, of which 704 were unanimously
excluded by the authors. This is because they included other related diseases as topics
(N=496), specific populations (N=86), and because they were clearly theoretical articles
(N=122). After identifying the articles, the analysis of the 28 articles was carried out,
starting with the reading of the titles, followed by the reading of the abstracts and,
subsequently, the full texts and following the methodological procedures described
above, 5 articles were selected for systematic review, there are given that the 23 articles
did not address the topic mentioned. Final Considerations: Public policies may be linked
to women's mental health, proposing specific ways for each public to foster a culture of
mental health promotion and disease prevention. This goes through the construction of
public policies and social interventions that guarantee rights and full access to women.

KEYWORDS: women's mental health; public policy; public policy assessment.

INTRODUCAO

Durante muito tempo na histéria, as mulheres foram vistas como meras mées e donas
de casa, privadas de politicas que servissem a seus interesses e protegessem sua
saude e qualidade de vida. A Organizacao Mundial da Saude define a saude mental
como "um estado no qual os individuos sdo capazes de desenvolver suas habilidades,
lidar com o estresse cotidiano, ser produtivos no trabalho e contribuir para suas
comunidades” (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2022).

Para Coelho (2003), existem outras dimensdes que agravam as desigualdades da
mulher na sociedade, como: classe social, raca, etnia, idade e orientacdo sexual, que
limitam o desenvolvimento de milhdes de mulheres e prejudicam sua saide mental.
Existem conceitos mais rigidos que tratam apenas dos aspectos bioldgicos e
anatémicos do corpo feminino, e conceitos mais amplos que tratam de varios aspectos
das questdes de direitos humanos e civis. Na concepc¢ao mais estreita, o corpo feminino
€ considerado apenas como uma funcao reprodutiva, e a maternidade se torna seu
principio (ANDRADE; MARTINS, 2023). A saude da mulher fica limitada a saude
materna ou doengas ndo relacionadas com a reproducao biolégica. Desta forma,
excluem-se os direitos e as questdes de género (MORI; COELHO; ESTRELLA, 2006).
No governo de Getulio Vargas na década de 1940, a percepgdo geral das mulheres
comecou a mudar, introduzindo politicas publicas voltadas para a promog¢éo da saude,
principalmente relacionadas ao controle da natalidade. No entanto, eles ndo atendem
as reais necessidades das mulheres (FREITAS, 2009).

A partir dos estudos de Santos e lIrineu (2019), lutando pelo desenvolvimento de
politicas de salde para as mulheres, e outras questdes como trabalho, género,
prevencdo de doengas sexualmente transmissiveis, desigualdade, orientagéo sexual,
0s movimentos feministas surgiram e fizeram valer seus direitos no contexto militar por
meio da ditadura, no momento que 0 sistema universitario se ampliou e as
oportunidades para as mulheres irem para a faculdade em busca de treinamento se
expandiram.

Conforme Nascimento e Ferreira (2016), a luta por seus direitos e melhores condi¢cbes
de vida, o esforco das mulheres levou o Ministério da Saude a dar os primeiros passos
oficiais visando a gestdo integrada da saude da mulher. Mesmo com restricdes
impostas pela junta em 1964, o movimento feminista provocou debate apds golpe,

O
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estimulando os debates por meio de denlncias a saude precaria das mulheres
brasileiras.

No contexto atual, estdo em debate dois diplomas legislativos sobre a saide da mulher,
o programa intitulado “Assisténcia Integral a saude da Mulher: bases de agéo
programatica” (PAISM) e a “Politica Nacional de Atencao Integral a Saude da

Mulher” (BRASIL, 2004a).

Este artigo tem como objetivo abordar, por meio de uma revisdo sistematica da
literatura, as evidéncias disponiveis em periodicos sobre avaliagéo de politicas publicas
de saude mental da mulher e suas principais dimensoes.

MATERIAL E METODO

Este estudo corresponde a uma pesquisa bibliografica baseada em uma revisdo
sistematica da literatura. Uma revisédo sistematica € uma revisdo de pergunta Unica,
claramente formulada, que usa uma abordagem sistematica e inequivoca para
identificar, selecionar e avaliar criticamente estudos relevantes e para coletar e analisar
dados desses estudos incluidos na revisdo (GALVAO; PANSANI; HARRAD, 2015).

A pesquisa bibliografica é proposta como um procedimento metodologico para os
pesquisadores, como forma de possivelmente encontrar solu¢des para suas questdes
de pesquisa. Este tipo de pesquisa € auténtico e baseado em material ja publicado,
incluindo principalmente: livros, revistas, publicacdes de periddicos e artigos cientificos,
monografias, teses, dissertacfes, com o objetivo de dar ao pesquisador acesso direto
a todo o material que foi escrito sobre objeto de pesquisa (PRODANOV; FREITAS,
2013).

Com base nesse pressuposto, o contetdo dos artigos cientificos publicados pode ser
selecionado. No levantamento da literatura, as palavras-chave utilizadas seguiram a
descrig¢do dos termos DeCS - Descritores em Ciéncias da Salde, sendo eles: politicas
publicas, saude mental da mulher e avaliagédo de politicas publicas.

Foi realizada uma busca no Google Académico, em maio de 2023, recorrendo a
seguinte sintaxe: saude mental da mulher OR politicas publicas OR avaliagdo de
politicas publicas NOT estudos qualitativos NOT estudo tedricos, considerando o
periodo de 2020 a 2023.

Foram considerados critérios de inclusdo documentos sobre politicas publicas de satude
mental publicados em portugués e inglés e critérios de exclusdo documentos que ndo
abordassem explicitamente o tema proposto. Apos selecionar os artigos, foi realizada
uma leitura exploratoria para reunir informagfes bésicas relacionadas ao tema da
pesquisa.

Com base na busca realizada e no fluxograma fornecido (fig. 1), foram encontrados 732
artigos, dos quais 704 foram excluidos por unanimidade pelos autores.

ApOs a identificagdo dos artigos procedeu-se a analise dos 28 artigos, iniciando com a
leitura dos titulos, seguida da leitura dos resumos e, posteriormente, dos textos
completos e seguindo os procedimentos metodoldgicos descritos anteriormente, 5
artigos foram selecionados para revisédo sistematica, haja vista que, os 23 artigos ndo
abordaram o tema citado.
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Figura 1. Artigos encontrados e selecionados

x

Fonte: Autor, 2023

RESULTADOS E DISCUSSAO

Através da busca realizada na base de dados foram selecionados 5 artigos conforme descritos
na metodologia referentes a contetidos sobre a saide mental da mulher e avaliagéo de politicas

publicas.
O Quadro 1 abaixo resume os resultados encontrados com base nos artigos selecionados para

facilitar a avaliacdo dos aspectos encontrados.
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Qadro 1. Principais resultades dos das incluidos
Ano Autores ‘Dbjeti R
2023 [ANDRALDE, L Jde | Anaslisaras produgoes cientficas Mo qus tangs a0 campo das violgncias contra mulheres & 35 suas implicactss
12 MARTINS, A KL brasileiras dos  Ultimos  cinco na satide mental das mesmas, seis artigos ressaltaram esta tematica: Incerpe
L. anos scercs da Peicologia & seu & Cury, 2020, Lourengo & Costa. 2020, Zancan e Habigzang, 2018, Trigusiro,
comgromisso com 3@  sadde Sikva, Merighi, Oliveira & Jesus, 2017, Siva e Vagostellio, 2017, Medeiros e
mental das mulheres, levando Zanello, 2013).
em conta as  impactos das
violéncias soffidas em  um
contexta patriancal.
0 CIRILO, A R. O; Map=ar a produgss academsca Ezsa organizacio gerou trds clusfers de palawras: 3 werde (adolescantas,
MESQUITA, R. F sgbre  paliicas  plblicas  de criangas, epidemiologia, salde, impacto, obesidade, atividade fisica,
de. pénero no Brasil (2018-2020) prevaléncia, nsco e fatores de risco): & azul (associacho, Brasil, cuidado,
martalidade, 30, sadde publica, Estade, sadde da mulker); & 3 vermelha
(Adolescentzs, violéncis doméstica. educacio, género, dirsitos humanos,
politicas pu . vigléncia contra & mulher, vickncia & mulheres).
2022 FETZMNER, D. W. |dentificar as evidencias As amostras dividiram-se em: profissionais da rede de atendimente com 4
cientificas brasileiras acerca das estudos; prontudnio de mudheres am situacio de violéncis doméstica com 1
politicas pliblicas de esiudo; profissionais da satde com 1 estudo; operadores  do direits com 1
enfrentamento e protecdo A estudo; gestorss com 1 estudo; secretdrio municipal e coordenador munizipal
violéncia doméstica contra as 1 estuda.
mulheres.
2021 BARBOSA, TP Inwestigar a producao cientica A amostra de cada esiudo varou ene mulheres winmas de wolencia &
et al Iatinc-americana sobre senvigos profissionsis que atuam em servipos de atendimento para as witimas. Em
de atendimento a mulher vitima guatre (4] estedos, a amostra foi composta por profissionais da sadde e com
de violéncia gue  incluam o psicdlogo inserida em equipes multidisciplinares. Em gutros trés (3) estudos
peicdlogos em suas equipes. 3 amostra foi composta apenas por peicologos, & um (1) estudo teve sus
amastra composta tanto por profissionais quante por mulheres que haviam
sofrido wioléncia. Por fim, dois (2) estudos foram compostos soments por
mulheres que haviam passado por vigléncia.
2020 MEDRADD, A. C: | Refietir  crificamentz  sobre a Cs artigos apresentaram uma diversidade de paises de realizacac:
LIMA, M. produciic na fiteratura a respeito Brasi [05), Austr3lia (D4), \ietnd (03). Afica do Sul (02Z), China (02),
do  adosciments  mentsl  de Japdo (01), Ugands (01), Paguistdo (01), Micardgua (01), Msxico (M),
muherzs em relagio ao ciclo Estados Unides (01).
reprodutive femining, com
desfagque  para marcadores

Fonte: Autor, 2023,

AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Conceitualmente Segundo dados do IBGE (2019), as mulheres constituem a maioria da
populacéo brasileira, 52,2%, e sé@o as principais usuarias do sistema de saude (SUS),
onde acompanham seus familiares e entes proximos além de visitad-los (BRASIL,
2004b).

De acordo com os estudos de Moraes (2007), a mulher é um produto histérico de uma
sociedade conservadora, ou seja, seu papel é construido historicamente de acordo com
as expectativas conservadoras de como deveria ser seu comportamento. A categoria
género explica a realidade social porque se configura como uma das manifestagcfes
dos “problemas sociais”, relagdes empoderadoras e desiguais. A luta de classes &
horizontal nessa sociedade, entdo permeia a luta de género e deve andar junto
(ELLSBERG, 2015).

Como corrobora Avila (2020), as mulheres indicaram que as desigualdades nas
relagdes sociais entre homens e mulheres também se traduzem em problemas de
saude, atingindo principalmente a populacdo feminina. Portanto, é preciso critica-los,
buscar identificar e propor processos politicos que promovam mudangas na sociedade
e na qualidade de vida da populacéo.

Pensar em género e salde mental ndo € apenas pensar na dor dos transtornos mentais
gue atingem as mulheres, ou nas tendéncias pessoais que algumas mulheres tém para
desencadear crises e depressao (MEDRADO; LIMA, 2020). Primeiro, é preciso
entender os varios aspectos do cotidiano da mulher, entender a estrutura social e
reconhecer o fardo muito pesado que as mulheres carregam consigo, que muitas vezes
se sobrepde ao poder de qualquer um. (BANDEIRA, 2014).

PROGRAMA DE ASSISTENCIA INTEGRAL A SAUDE DA MULHER
Em 1984, o Ministério da Saude desenvolveu o Programa Integrado de Assisténcia a
Saude da Mulher (PAISM), que marcou, principalmente, uma ruptura conceitual com os

principios norteadores da politica de salde da mulher e os critérios de selegdo
prioritaria na area (AVILA, et al., 2020).

A
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Para Tavares; Filho; Santana (2020), essa politica é divulgada e discutida no Conselho
Nacional de Salde com o objetivo de ser reconhecida como politica nacional e assim
compreendida pelo 6rgdo decisério do Sistema Unico de Satde (SUS), que inclui
educacao, prevencao, diagnéstico, tratamento e reabilitagdo, enfatizando que na clinica
ginecolégica, Atendimento pré-natal, parto e puerpério, menopausa, planejamento
familiar, doengas sexualmente transmissiveis, cancer de colo de Utero e mama e salde
mental e outras necessidades identificadas a partir do perfil demografico da mulher.

A PNAISM esta dividida em dois documentos: o primeiro, "Salde da Mulher: Principios
e Diretrizes", contém conceitos e perspectivas de género sobre a saude da mulher,
situacdo sociodemogréfica, diagnésticos sucintos das condigbes de salude e
orientacdes relacionadas a humanizagdo e cuidado, além das metas e politicas gerais
e especificas associadas a cada meta. O segundo documento, Plano de Agédo
20042007, demonstra os objetivos especificos, sugerindo estratégias, recursos e
indicadores para cada um dos objetivos (BRASIL, 2015a).

Desta forma, recomenda-se que o PNAISM seja uma ferramenta de apoio aos poderes
estaduais e municipais na implementacéo de a¢des de saide da mulher que respeitem
os direitos humanos e a condi¢do socioeconémica da mulher, de acordo com o Plano
de Acdo (BRASIL, 2015b). Cabe aos gestores locais definir suas metas e escolher
indicadores que melhor se adequem ao seu estado de saude e realidades comunitarias,
desde que atendam as necessidades da populagdo (CIRILO; MESQUITA, 2022).

De acordo com os estudos de Araujo (2003), a pesquisa sobre politicas publicas requer
um estreitamento de escopo, pois sdo recomendadas a¢des amplas tanto para areas
especificas quanto para o publico em geral e, nesse sentido, este estudo tem como foco
as politicas publicas de saide mental da mulher.

No Brasil, a satde da mulher foi incorporada a politica nacional de salde nas primeiras
décadas do século XX, periodo em que se limitava as necessidades relacionadas a
gravidez e ao parto. Os planos elaborados nas décadas de 1930 e 1970 limitavam a
percepcédo da mulher a partir de sua biologia e de seus papéis sociais como mée e dona
de casa, a quem cabia criar, educar e cuidar da satde de seus filhos e demais familiares
(IPEA, 2015). As metas foram definidas a nivel central sem qualquer avaliacao das
necessidades de saude da populagéo local. Algumas consequéncias dessa abordagem
sdo a fragmentagdo da assisténcia e o impacto minimo nos indicadores de saude da
mulher (TAVARES, FILHO, SANTANA, 2020).

Para Senicato, Azevedo e Barros (2018), alguns determinantes tém maior correlagéo
com a saude mental da mulher, como atividade ocupacional, pois pode levar a maior
autonomia e poder de deciséo, e educacao, além de melhorar habilidades cognitivas
para resolver problemas cotidianos, independéncia e controle de natalidade, esses séo
fatores que afetam a salde fisica e mental das mulheres. Para as mulheres, o acesso
ao mercado de trabalho € Unico porque é limitado pelas responsabilidades familiares.
Além de ndo dar atencdo ao trabalho de casa, ha monotonia, desvalorizacdo e
repeticdo. E invisivel, e ndo raro, que se manifeste como gerador de intensa angustia
mental. A vivéncia cotidiana dessas tensdes, acumuladas ao longo do tempo, pode
resultar no adoecimento psiquico da mulher (ARAUJO, 2003).

Entendemos o campo da saude da mulher como o campo que gerou a disciplina. No
campo da saude, desenvolver programas e politicas especificas da populagao por meio
da prética na vida cotidiana (HILLESHEIN, 2009).

As diretrizes de atengdo a saude da mulher devem ver as mulheres ndo como partes
isoladas de seus corpos, mas como seres inteiros, pessoas passando por momentos
socioeconémicos especificos e passando por momentos emocionais especificos
(FETZNER, 2022).

Conforme Pasinato, Machado e Avila (2019), as politicas publicas de salde
constituiram os pilares basicos dos sistemas de protecéo social construidos ao redor
do mundo ao longo do século XX. No Brasil, a avaliacéo de politicas publicas é realizada
COMO um processo sistematico, integrado e institucionalizado, que tem como premissa
basica verificar a eficiéncia dos recursos publicos e, se necessario, identificar
possibilidades de aprimoramento da acdo do Estado para aprimorar 0S processos,
resultados e gestéo.

O
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A avaliagdo de politicas publicas investiga déficits de impacto e efeitos colaterais
indesejados para extrair consequéncias para acfes e programas futuros (BARBOSA,
et al. 2021). Nesta fase, o ciclo politico pode ser interrompido ou encerrado caso 0s
objetivos do projeto tenham sido alcancados, caso contrario, inicia se um novo ciclo,
uma nova fase de percepcao e definicdo do problema. Portanto, a fase de avaliagéo é
critica para o desenvolvimento e adequacao permanente das formas e ferramentas de
acao publica (FREY, 2022).

CONSIDERACOES FINAIS

Das pesquisas realizadas, foram identificadas poucas publicacBes sobre o tema e
menos ainda estudos mais recentes, resultando em um aumento no periodo de
publicacdo, levando em consideragdo todos os trabalhos encontrados na pesquisa e
disponiveis na busca.

Assim, as politicas publicas podem estar vinculadas a salde mental da mulher,
propondo formas especificas para cada publico fomentar uma cultura de promogéo da
saude mental e prevencao de doencas. ISso passa, hecessariamente, pela construgéo
de politicas publicas e intervengdes sociais que garantam direitos e o pleno acesso a
todas as pessoas.

Nesse sentido, diversos eixos devem ser observados pelas politicas publicas para
melhorar as condi¢6es de vida e de satde mental das mulheres, muitos dos quais ainda
séo negligenciados pelas politicas desenvolvidas nacionalmente.
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