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ANALISE CRITICA DO LIVRO: A ARTE DA GUERRA!

Roberta Goelzer?

Franciele Tosatti®

Leticia Cracco Kaziemarczah 4
Juciele Marta Baldissarelli®

Analise:

O livro Arte da Guerra € uma obra literaria do pensador chinés Sun Tzu
escrito por volta do ano 500 a.C que funciona como um manual estratégico para
conflitos armados. E um texto que remonta & turbulenta época dos Estados
Guerreiros da China, ha quase dois mil anos, chegou até nds trazendo as ideias de
um filésofo estrategista que certamente comandou e venceu muitas batalhas. Sun
Tzu disse: a guerra é de vital importancia para o Estado, € o dominio da vida ou da
morte, 0 caminho para a sobrevivéncia ou a perda do Império, é preciso maneja-la
bem.

Sun Tzu um filésofo que ensina a dominar “A Arte da Guerra” é que isso &
fundamental para o Estado, conhecé-la bem é a questao de vida ou morte e que a
diferenga entre seguranca e ruina jamais deve ser ignorada. A Arte da Guerra
significa conhecer a si mesmo conhecer seu inimigo e ter os seus comandados sob
disciplina total e saber todas as informacdes taticas necessarias para vencer a
batalha.

O general Sun Tzu mostra a figura de um general super-homem, que as
qualidades devem ser o segredo, a dissimulacdo, a astucia e a surpresa, e que deve
evitar cinco defeitos basicos: a precipitagdo, a hesitacdo, a irascibilidade, a

preocupacao com as aparéncias e a excessiva complacéncia. Para vencer, deve

1 Atividade resultante do Projeto Integrador da 52 fase do curso de Administracdo da UNIARP -
Cacador

2 Académica do curso de administragdo da UNIARP. E-mail: ro_goelzer@hotmail.com

3Académica do curso de administragdo da UNIARP. E-mail: leticiacracco10@hotmail.com
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conhecer perfeitamente a terra (a geografia, o terreno) e os homens (tanto a si
mesmo quanto o inimigo). O resto € uma questao de calculo. Eis a arte da guerra.

Para iniciar a analise critica, pode-se destacar a relevdncia em que uma
disputa, seja ela governamental ou territorial, tem para uma nagao, pois auxilia em
diversas areas como na parte estratégica, lideranga, autoridade, visao individual e
como um todo. Além disso, € apresentado cinco principais requisitos para desenrolar
de um conflito em sua fase inicial, sdo eles: lideranga de si mesmo (partindo de si
préprio o desejo de enfrentamento dos desafios), a organizagdo do tempo disponivel
(visando um maior aproveitamento de suas tarefas, obrigagcdes e deveres), o
ambiente em que se encontra (conhecer onde se € colocado e em que posigdes
podem dar liberdade para uma funcionalidade especifica), o desenvolvimento de
suas qualidades e habilidades e o conhecimento das normas e limites.

Sun Tzu enfatiza em boa parte de seu livro a importancia do conhecimento
dos seus proprios obstaculos e dos pontos favoraveis de como pode potencializar-se
ao desenvolver suas habilidades e qualidades fazendo assim uma trilha satisfatéria
para o caminho do sucesso, além disso, € importante ressaltar que os aspectos
desfavoraveis de vem ser minimizados.

Ele nos mostra a importancia de conhecer nossas “armas”, pontos fortes e
fracos, conhecer a si mesmo primeiramente, porque se nao se conhecer, nao
adianta tentar conhecer o outro, sempre devemos potencializar nossos pontos fortes
e diminuir o impacto dos fracos, sempre tentando adquirir novas habilidades e
qualidades. Vale a ligdo do livro: a primeira batalha que devemos travar € com nds
mesmos. Sempre enfatizando a importancia de conhecer a si mesmo e o inimigo,
nao devendo enxerga-lo como concorrente, mas reconhecendo que ele pode te
impedir de agir, e percebera que as respostas serdo o conhecimento necessario
para enfrenta-los.Capturar o estado inimigo intacto e ndo arruinado, € o objetivo da
guerra, sem ter que lutar estragar estratégias dos inimigos assim rompendo aliangas
entre eles mesmos antes de atacar. Que o general deve saber a hora de atacar e a
hora de se retirar. O general que seguir seus conselhos é certo que vencera e deve
ser mantido na lideranga, o que ignorar, certamente sera derrotado, e devera ser
afastado. O general deve procurar reinventar-se, surpreender a si mesmo € ao

inimigo.
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Sun Tzu diz: é de suprema importédncia na guerra atacar a estratégia do
inimigo. Deve atacar sua estratégia na raiz, depois romper suas aliangas, e em
seguida, atacar o seu exército. Sempre estando atento, aproveitando as
oportunidades e adaptando-se as circunstancias. A garantia de nos tornarmos
invenciveis esta em nossas proprias méos. Tornar o inimigo vulneravel sé depende
dele préprio. Conhecer os meios que asseguram a vitoria nao significa obté-la.

Os generais sabiam que primeiramente o que deviam temer ou esperar, e
entdo avancar ou recuar. Acreditando serem superiores, ndo hesitavam em tomar a
iniciativa. Se sentindo inferiores, ficavam na defensiva. A invencibilidade esta na
defesa, a possibilidade de vitoria, no ataque.

Aqueles que combatem devem elevar-se nas alturas, ou seja, devem
combater de tal forma que o universo inteiro vibre com o estrépito de sua gloria. Em
ambos o0s casos, deve-se visar a propria integridade fisica.Conseguir vitorias por
meio de combates € considerado algo bom pelo universo inteiro em todos os
tempos. Os habeis guerreiros agem de forma que vencem a batalha depois de terem
criado as condicdes apropriadas. A vitdria € uma decorréncia natural de prever todas
as eventualidades, conhecer a situacdo do inimigo, conhecer a sua forgca e a do
inimigo e nao ignorar o que podem fazer e até onde podem ir. Com seguranca
ousavam prever a vitéria ou a derrota, antes mesmo de terem dado um passo para
conquistar a primeira ou evitar a ultima.

Para nossos ancestrais nada era mais facil do que vencer, ndo acreditavam
que elogios fossem tributos de merecimento, eles atribuiam seu sucesso ao cuidado
extremo de ndo cometer nenhum deslize. Nao cometer erros significa, faga o que
fizer, o general habil conquistara a vitéria e o inimigo ja derrotado. Nos planos,
jamais um deslocamento inutil, na estratégia, jamais um passo em vao.

Aqueles que zelam na arte da guerra aderem a sua doutrina, sdo capazes de
formular politicas de vitoria. Os generais ndo permitem que suas tropas mostrem
confianga cega, uma confianga que degenera em presung¢do. Tropas que sonham
com a vitoria sdo timidas e presungosas, ao contrario, aquelas que, sem pensar a
vitoria, exigem o combate, sdo tropas destinadas a vencer.

Quem esta no exército deve ser digno do oficio que exerce. Lembrar das
regras de calculo, considerar os efeitos da balanga, a vitéria é fruto de um calculo

exato. As consideracbes te conduzirdo ao conhecimento do que a terra pode
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oferecer de util para ti, ndo ira ignorar os diferentes caminhos que teras que
percorrer para atingir de forma segura o alvo. Pelo célculo podera estimar se o
inimigo pode ser atacado e depois mobiliza a populagédo e recruta as tropas a
distribuir municdes e provisbes e também a nunca cair nos excessos do demais ou
do muito pouco. Se tiverem em mente as vitérias obtidas em épocas remotas e
todas as circunstancias que acompanharam, n&o ira ignorar os diversos usos que
serviram e saberdo quais a vantagens e prejuizos trouxerem o0s proprios
vencedores.

Sun Tzu diz: Comandar muitos € o mesmo que comandar poucos. Tudo é
uma questdo de organizagdo. Controlar muitos ou poucos é uma mesma e unica
coisa. E apenas uma questdo de formacao e sinalizagdes. Generaisdevem anotar o
talento e capacidade individualmente de cada um de sua tropa, para aproveitar o
potencial de cada um quando surgir a oportunidade.

A certeza de sustentar o ataque do inimigo sem sofrer uma derrota baseia-se
na combinacgao de forgas diretas e indiretas. Forcas diretas para desfechar batalhas,
e indiretas para consolida-las. Verdadeiramente possuem a arte de bem comandar
0s que souberam e sabem potencializar sua for¢a, que adquiriram uma autoridade
ilimitada, que ndo se deixam abater, mesmo quando surpreendidos, assim o impeto
de quem é habil na arte da guerra é irreprimivel e seu ataque é regulado com
precisdo. Sabem conservar uma disciplina, fazem brotar forgca no meio da fraqueza,
despertam a coragem e a determinacdo no meio da covardia. Mas saber manter
uma ordem impecavel, inclusive no meio da desordem, exige profunda reflexao
sobre todos os acontecimentos que podem suceder.

A fraqueza sendo transformada em forca, s6 é dado a aqueles que tém uma
energia absoluta e uma autoridade ilimitada. Um comandante habil busca a vitoria
baseada nas circunstancias e ndo a exige de seus subordinados. Ele deve ter a arte
de manipular o deslocamento dos seus inimigos, aqueles que dominam essa arte
admiravel, manipulam o inimigo sempre que julgarem apropriado. Sabem ser liberais
quando convém, estdo prestes a tudo. Aproveita-se de todas as oportunidades e
circunstancias, sempre desconfiados, vigiam seus subordinados, nao desprezam de
nenhum meio que possa ser util para eles.

Sun Tzu diz: Uma das tarefas essenciais que deves realizar antes do combate

€ escolher criteriosamente o terreno do campo de batalha. Para isso, € preciso agir
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rapido. Ndo permitas que o inimigo tome a dianteira. Ocupa o terreno antes que ele
tenha tempo de te reconhecer, antes mesmo que ele possa estar ciente de tua
marcha. Qualquer negligéncia nesse sentido pode ter consequéncias nefastas. Em
geral, s6 ha desvantagem em ocupar o terreno depois do adversario.

Comandantes ndo devem se fiar em ninguém para escolha de tal relevancia,
se o comandante for verdadeiramente habil, escolhera tanto o préprio local do
acampamento quanto controlara todos os movimentos do inimigo.

Quem consegue fazer com que o inimigo venha espontaneamente oferece-lhe
alguma vantagem. Quem deseja impedi-lo, prejudica-o. Um grande general ndo é
arrastado ao combate, ao contrario, sabe imp6-lo ao inimigo. A grande sabedoria é
obter do adversario tudo o que deseja, fazendo que seus atos, lhe tragam
beneficios.

A obra, apesar de ter dois séculos e meio de existéncia, se mantém com
muita légica no cenario atual, com estratégias que parecem ter sido intactas durante
estes séculos. Sabe-se que nao vivemos mais nessa turbulenta época de guerra
entre reinos, que nossos herdois mudaram, nossas ideias também e algumas
estratégias ja ndo sdo mais usadas, mas vivemos sim num momento em que a
guerra dos negocios esta em ascendéncia e os ensinamentos de Sun Tzu sdo muito
relevantes nessa vitoria que tanta buscamos.

Em sintese, o livro a arte da guerra consta comandos que admitem suas
verdades em se tratando do contexto especifico daquela época onde se tinha por
determinacao principal o fato de vencer e viver ou perder e morrer. Alguns desses
comandos podem validar as formas comportamentais e situagdes provaveis no setor
empresario, como por exemplo, a facilidade de enxergar novos caminhos,
possibilidades favoraveis para o crescimento da empresa, o destaque na agao

delegada.
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Leitura Interdisciplinar: Como Fazer Amigos e Influenciar Pessoas.
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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo, analisar de maneira critica, a obra de Dale
Carnegie, “Como fazer amigos e influenciar pessoas”, publicado no ano de 1936 e
entender como ele pode influenciar de forma positiva nos relacionamentos tanto
pessoais quanto profissionais, através de principios e exemplo para ajudar as pessoas
a relacionar-se bem com os outros e influencia-las na vida cotidiana e nos contatos
sociais. Esta analise tras, objetivamente, os pontos considerados cruciais para que se
possa realizar uma leitura minuciosa e detalhada do livro em questdo. Assim, de
acordo com a opinido dos autores, encontra-se a ideia trazida por Dale Carnegie.

Introdugao

A leitura interdisciplinar, desenvolveu-se ao longo do primeiro semestre de
2020 através da terceira fase do curso de administragado, da Universidade do Alto Vale
do Rio do Peixe/lUNIARP, por meio do livro “Como Fazer amigos e influenciar
pessoas” de autoria do estadunidense, Dale Carnegie langado em 1936, € até hoje
um livro muito requisitado e recomendado. Um guia classico e definitivo para
relacionar-se com as pessoas. O presente trabalho procura relatar e analisar de modo
geral como o livro pode ajudar e influenciar nos relacionamentos pessoais e
profissionais.

A obra aborda, de maneira descomplicada e pratica, recheada de exemplos e
historias interessantes, as principais regras de relagdes humanas que podem ser
aprendidas e praticadas por qualquer pessoa, tanto na sua vida pessoal como em seu
contexto profissional e, assim, melhorar suas relagdes pessoais e aumentar tanto seu
poder de influéncia como de lideranca, obtendo maior cooperacido das pessoas.

Dale (1936, p. 29) afirma que: “O ser humano vive em grande parte dentro dos
seus limites. Possui poderes de varias espécies, os quais habitualmente deixa de usar
0 Unico objetivo deste livro € ajuda-lo a descobrir, desenvolver e colher os beneficios
dessas reservas adormecidas e ndo usadas. ”

A obra em analise, tem por objetivo potencializar a habilidade de se relacionar
com as pessoas. Também, acredita-se que seja possivel contribuir para que as
pessoas tenham mais conhecimento para poder desenvolver uma maior capacidade
humana proporcionando um convivio efetivo e harmdnico em sociedade, no ambiente
de trabalho, familiar, social, entre amigos, colegas ou mesmo com um desconhecido
que vocé acaba de conhecer no elevador. E também, buscar solugcbes para tornar o
convicio social saudavel e prazeroso, sem a presenga de julgamentos, rotulos ou
criticas.
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Resumo Geral da Obra

A razao de “Como fazer amigos e influenciar pessoas”, de Dale Carnegie, ser
tao requisitada até hoje € por explorar um ponto sensivel no comportamento humano:
a melhor maneira de se relacionar com as pessoas. Carnegie, defende uma
abordagem das relagdes humanas analitica e proativa, indo além das exigéncias da
civilidade, pensando antecipadamente sobre a outra pessoa. Parece simples, porque
de fato é. Relacionamentos eficazes vém simplesmente deter a capacidade de colocar
as outras pessoas em primeiro lugar. Os lembretes e dicas no livro sobre como fazer
isso na vida cotidiana foram os fatores que fizeram com que o livro ganhasse uma
reputacdao como um dos livros de relacionamentos mais uteis de todo os tempos.

De maneira geral, a obra explora abstratamente, o comportamento humano,
demonstrando as capacidades e habilidades de se conectar com os demais, que
sendo desenvolvidas de maneira correta podem facilmente influenciar qualquer
individuo a realizar agdes sem que seja necessario demandar o desejo requisitado.
Assim, temos uma habilidade, que como falar em publico ou a se comunicar somente
com uma pessoa, pode e deve ser aprendido, portanto a ideia de como pode-se “fazer
amigos”.

A prerrogativa primordial da obra encontra-se inserida dentro do contexto da
Gestdo de Pessoas, no campo da Administracdo, que trata de conduzir os
comportamentos internos e potencializar o capital humano.

O livro: “Como fazer amigos e influenciar pessoas” escrito por Dale, descrito
como uma leitura moderada, € composto por quatro partes, divididas em principios,
que sao regrinhas simples, que, quando seguidas, fazem com que vocé seja mais
admirado e capaz de saber como influenciar pessoas e fazer amigos.

A primeira parte é: “Técnicas fundamentais para lidar com as pessoas”, que de
modo geral, sugere que devemos refletir se nés temos o habito de ver o pior no
proximo e assim, fazer o uso da empatia, desfazendo completamente este costume.
Nos também temos nossos defeitos, ndo é7? Esse autoconhecimento & muito
importante e pode ser treinado.

A segunda parte: “Seis maneiras de fazer as pessoas gostarem de vocé”,
tratam-se de gestos simples a serem seguidos para que as pessoas gostem de vocé,
elogiando, sendo generoso e gentil, demostrando um sorriso. Afinal, um sorriso nao
custa nada a ninguém e deixa todos a sua volta mais felizes. Resumindo, quem
demonstra felicidade acaba, de verdade, se sentindo mais feliz também.

A terceira parte: “Como conquistar as pessoas a pensarem do seu modo”
explora uma area mais emocional das pessoas, fazendo com que as pessoas
comecem a aceitar que nem sempre estardo certas e que de maneira sutil podem
dizer algo como “posso realmente estar errado, mas mesmo assim eu penso diferente
de vocé”. Ou seja, podemos ser honestos consigo mesmos e com os outros. Isso é a
empatia, “colocar-se” no lugar do outro, “sentir” como o proximo, desta forma, temos
um dos principios da inteligéncia emocional.

A quarta e ultima parte: “Seja um lider”. Mudar as pessoas sem ofendé-las, nem
as deixar ressentidas demostra como um lider pode agir em inumeras situagdes em
que tera que fazer criticas construtivas, como bem se sabe, a maior parte da
populacao tem dificuldades em lidar com criticas, em sua maioria a sugestado acaba
sendo levada para o lado pessoal, 0 que se quer evitar no ambiente de trabalho. Deste
modo, Carnegie deixa implicito que comecemos a ser mais indiretos no momento da
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critica, que devamos ser menos rispidos e abragar mais o lado sensivel de cada
um. O reconhecimento instiga o desenvolvimento.

Apreciagao Critica

“Como fazer amigos e influenciar pessoas”, o titulo do livro o torna instigante.
Afinal, de que modo se pode ‘fazer amigos’? Descrito deste modo, a primeira
impressao n&o o faz mais positivo, manipulavel? Assim, como os demais, a leitura é
necessaria para compreender de fato o seu real significado.

Tem-se como premissa a divisdo de quatro partes descrita. Dale, enumera
diversas maneiras de como conquistar as pessoas para 0 nosso modo de pensar.
Todas estas agdes contribuirdo para influenciar positivamente as pessoas. A segunda
parte do livro resume-se em 16 leis de sucesso para cultivar a personalidade
agradavel, sendo o primeiro principio: torne-se verdadeiramente interessado na outra
pessoa.

Com este livro, Dale Carnegie, se tornou um autor classico. E impressionante
como 0s principios que o autor comenta durante todo o decorrer do livro, sobre a
melhor forma de compreender as pessoas nas esferas pessoais e profissionais ainda
se mantém atuais, mesmo depois de 83 anos da sua data de publicagao.

Narrado por Carnegie, o livro relata experiéncias vividas pelo o proprio autor,
alem de dezenas de situagdes reais, importantes para a histéria americana.
Inicialmente o texto foi escrito para servir como material didatico de um curso de
relacionamento pessoal ministrado pelo proprio Carnegie, o sucesso foi tdo grande
que em 1936 foi lancado como livro, vendendo trés milhdes de exemplares durante
seu langamento.

O livro de Dale Carnegie, mostra objetivamente, que devemos comecgar,
discretamente, qualquer tentativa de alterar o comportamento de alguém, iniciando
com um elogio e uma apreciagao do comportamento anterior da pessoa, para retalhar
qualquer reacao negativa dela. Se for extremamente necessario fazer uma critica,
comente antes sobre 0s seus proprios erros e evite acanhar as pessoas na frente dos
outros. Finalmente, sugere-se que devemos elogiar 0 menor progresso visivel e
também cada novo progresso das pessoas. Nas suas palavras: “seja caloroso em sua
aprovacgao e generoso em seu elogio”.

Este livro, € de fato, um manual de como se relacionar com as pessoas em
nosso dia a dia e no trabalho. Certamente ajudaria a transformar muitos profissionais
competentes tecnicamente, também em pessoas bem-vistas dentro de suas
organizagdes, impulsionando positivamente suas carreiras.
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RESUMO

A empresa que tivemos a oportunidade de conhecer através de conversas com o
proprietario é a Clinquer. A empresa esta localizada no bairro Bom Sucesso na cidade
de Cacador, sua area de atuacado é a fabricacdo de elementos, como blocos de
concreto, pavers, palanques de cimento além de outros para a constru¢ao civil. Uma
microempresa que emprega em torno de 20 funcionarios. A intervengao feita por nés
foi uma sugestdo de um vendedor externo para as cidades vizinhas, qual tivemos um
feedback positivo em forma de agradecimento do proprietario da Clinquer, onde o
mesmo apresentou interesse em implantar as medidas sugeridas a ele.

1 INTRODUGAO

O problema que a empresa nos propds a resolver € a falta de conhecimento da
empresa e seus produtos na regido onde ela esta inserida. Um modo que achamos
para a divulgacdo dos produtos da empresa sao vendedores externos, que serao
responsaveis por levar até os potenciais clientes os produtos da organizacao, além
de buscar o relacionamento com os futuros clientes que a empresa almeja.

Segundo Churchill e Peter (2005) apud RIEG et al (2016, p. 3) por a venda
pessoal é a venda que ocorre mediante a interagao vendedor-cliente, face a face, por
meio de telefone, internet, ou qualquer outro veiculo que permita intercambio direta e
pessoal entre vendedor e cliente.

Nosso trabalho mostrara a importdncia de um vendedor externo para a
organizagao e como ele vai ajudar a empresa Clinquer para aumentar seus potenciais
clientes. Teremos como principais embasamentos tedricos os autores Raimar
Richers, Raimar Richers, Marisa da Cruz Oliveira et al. Acreditamos que nossas

opinides poderao ajudar a empresa a se desenvolver econémica e socialmente.
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2 IDENTIFICAGAO DA SITUACAO PROBLEMA E DA ORGANIZAGCAO

Segundo Castro e Neves (2008, apud OLIVEIRA 2017) o profissional de
vendas precisa se concentrar em identificar os motivos das objecdes e dar énfase nos
argumentos que promovem os beneficios diretamente relacionados as objecodes.

Kotler (2003 apud OLIVEIRA, 2017) dizia:

Os vendedores devem evoluir de conselheiros para
consultores. Os produtos de hoje sdo muito semelhantes, os
vendedores que competem entre si precisam transmitir a
mensagem de criar valor para o cliente, sempre o ajudando a
ganhar ou economizar mais dinheiro.

Atualmente devemos pensar que um profissional de vendas externas deve
estar muito bem treinado, pois é ele que esta representando o produto e a empresa.
Sao profissionais que devem cuidar da sua aparéncia e dos seus clientes
principalmente, estando atualizado com qualquer produto da empresa e estar atento
as propostas oferecidas pelos compradores.

E preciso pensar também todo o processo logistico, pois esta todo conectado,
por que um dos principais objetivos da logistica é fornecer produtos ou servigos no
local e momento esperado pelos clientes (BOWERSOX E CLOSS, 2001 apud
OLIVEIRA, 2017).

OLIVEIRA (2017) conceitua basicamente o marketing como a razdo da
empresa existir para satisfazer as necessidades de seus consumidores. E que tais
necessidades somente serao satisfeitas se a empresa ou seus profissionais consigam
compreender as pessoas ou organizagdes que usardo seus produtos ou servicos, e
que estes sao melhores do que os oferecidos pelos seus concorrentes. Atualmente
€ comum em todos os segmentos de empresas uma constante reinvengao de
conceitos para manter clientes e fornecedores ativos e melhorar a colocacédo e

fidelizacdo de seus produtos e servicos neste competitivo mercado.

3 RESULTADOS

Deve se cuidar com a segmentacao geografica (Zoneamento de vendas, o
lugar onde seria a provavel venda) é valioso instrumento de controle e também de

reducédo de custos mercadoldgicas, esse € um método usado por varias empresas



que dependem de terceiros para suas vendas, e distribuam seus bens a clientelas
localizadas em pragas mais ou menos dispersas. Como é contratado terceiro e
experiente ele sabera como conquistar a clientela, principalmente se o produto néo
for tdo popular e ndo ser usado cotidianamente. (RICHERS, 1994 apud OLIVEIRA
2017).

deve-se seguir alguns passos para ter um melhor desempenho nessa fungao:
1. Levantamento de dados internos: saber o que ja foi feito na sua regido que
deu certo e pode ser continuado, o que nao deu certo e procurar entender e
melhorar esse problema. 2. Levantamento de dados externos: deve ser feito
pesquisas pelas empresas ja existentes, acompanhar o desenvolvimento, o
crescimento e a demanda, assim pode entender qual é a diferenca do seu
mercado e que consiga melhorar. 3. Determinagéo dos indices regionais:
verificar todos os dados, tanto negativos quanto positivos e procurar entender
a funcionalidade da empresa, como entradas e saidas, produgdo, entre
outros.

O uso da informagao ocorre quando o individuo processa informacédo que o
leva a mudar sua capacidade de agir. Esse uso geralmente envolve responder uma
pergunta, resolver um problema, tomar uma decisdo, negociar uma posi¢ao ou criar
significado para uma situacdo (BERGERON et al, 2006, apud RAMOS, JOIA E
CARVALHO, 2020). Quando se amplia essa discussao do ambito individual para o
plano das organizagdes, Choo (2003) apud Ramos, Joia E Carvalho (2020)
argumenta que elas fazem wuso da informagdo em trés arenas
distintas: sensemaking (criacdo de significado), construgcdo de conhecimento e
tomada de decisao.

Apesar de geralmente tratados como processos organizacionais
independentes, Choo (2003) apud Ramos, Joia E Carvalho (2020) acredita que as
trés atividades se alimentam mutuamente, permitindo visdo holistica do uso da
informacao. O sensemaking busca dar sentido as mudangas do ambiente externo
num mundo dinamico e incerto. A construgao ou criagao de conhecimento € a geracao
de novos conhecimentos por meio do aprendizado e da criagdo, organizagao e
processamento das informagdes. Por fim, na tomada de deciséo, as organizagdes
avaliam as informagdes existentes para definir que rumos devem tomar.(RAMOS,
JOIA E CARVALHO, 2020).

Considerando o que obtivemos de conhecimento a respeito da Clinquer
percebemos que para conseguir atingir seus objetivos diante da falta de conhecimento
e venda na regido um vendedor externo ajudaria muito inclusive com o marketing e

divulgacdo de seus produtos. De acordo com Castilho as vendas aumentaram
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consideravelmente com a propaganda na radio entendemos que isso € necessario o
conhecimento da empresa e seus produtos.
4 CONCLUSAO

O vendedor externo seria uma pessoa de grande ajuda para a empresa
Clinquer, pois para vender em regides proximas, ndo seria necessario o empresario
se dirigir ate a regido e precisar tomar conta de todo o processo sozinho.

Ele levara o produto para conhecimento, e assim também sanar duvidas que
possa ocorrer, discutira precos, quantidades e fara um bom marketing do material, ate
mesmo por conhecer o processo € ja saber se portar para futuros compradores.

O vendedor externo bem treinado e com o conhecimento em vendas e clientes
em potencial pode levar o nome da Clinquer para todas as regides gerando resultados
positivos, pois vai mostrar ao consumidor as vantagens em adquirir um dos produtos
produzido pela empresa.

Acredito que como conclusdo depois de duas conversas com o dono da
empresa, podemos ver que uma boa opg¢ao seria contratar um vendedor externo para
visitar as cidades vizinhas para vender para construgdes, clientes finais, lojas, enfim
todos que tiverem interesse em comprar seus produtos.

Porque como conversamos na aula, muitas vezes as pessoas pensam que por
a Clinquer ser uma fabrica ndo vendem para consumidor final, apenas para as
empresas, o vendedor externo também teria essa fungao de levar o conhecimento da

empresa para a regiao.
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Resumo

Um dos grandes desafios da pesquisa agropecuaria € manter a produgao
agropecuaria em niveis que abastecam uma populagdo em crescimento, sem
contribuir para aumentar a degradagédo do meio ambiente. Tendo como meio de
alternativa a produgao orgénica de carne como uma opg¢ao para fazer frente a este
Problema. A dificuldade esta relacionada com a falta de conhecimento por parte dos
consumidores e criadores da produgao da carne organica, 0 que a torna pouco
comercializada, tendo em vista que € possivel produzir carne organica através de
diferentes tecnologias desenvolvidas, adaptadas e validadas em diferentes biomas
como o uso de manejo rotativo de pastagens e utilizacdo de sistemas silvipastoris,
além da suplementacio volumosa de qualidade no periodo seco. Pode-se ter como
por exemplo, o uso de insumos alternativos para fertilizagdo destas pastagens como
0 po de rocha, fosfato de rocha natural e uso de leguminosas para adubagao verde,
fixacdo biolégica de nitrogénio, fungos micorrizicos para aumento da absor¢cdo de
nutrientes pelas plantas, além da compostagem para incorporacdo de matéria
organica nos solos.

Palavras-chaves: Pastagens. Fertilizagdo. Ambiente
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INTRODUGAO

Hoje no Brasil os principais produtos organicos de origem animal produzidos
anualmente sdo a carne de frango (550 mil cabecgas), ovos (720 mil duzias) e leite
(6,8 Milhdes de litros) (FIGUEIREDO E SOARES, 2012).

A producgao de carne bovina organica especificamente difere pouco desta realidade
com apenas 13,8 mil cabegas abatidas/ano. Os sistemas orgéanicos de produgao de
carne bovina sdao modelos de produgédo sustentaveis de produgdo que preconizam
praticas de manejo em preferéncia ao uso de insumos externos a propriedade.

Os maiores entraves para o desenvolvimento da produgao organica de carne tém-se
a producgao de forragem e graos para a alimentacdo animal. Para a alimentagcao a
limitagdo se da através da falta de ragcbes organicas para os animais no periodo de
seca, a falta de adubacdo verde e baixa fertiidade dos campos sao fatores
limitantes também (FIGUEIREDO E SOARES, 2012).

Em tempos atuais os consumidores estdo se tornando mais exigentes,
principalmente quando o produto adquirido para seu consumo trata-se de um item
de sua alimentagdo, como a carne bovina de grande valor para o consumidor
brasileiro e internacional, o que permite que haja questionamentos sobre sua
qualidade, discussbes sobre sua procedéncia e ainda, a observacdo dos reflexos
que seu consumo podera trazer a saude do ser humano (LUCATI, 2009).

A produgdo de carne bovina alimenta varias regides do Brasil assim desperta o
interesse pelo estudo na pecuaria orgénica, sendo um novo caminho ou um
diferencial competitivo no mercado interno e externo, tendo em vista que a producgao
destaca-se por ser uma atividade economicamente viavel, socialmente justa e
ambientalmente correta, caracteristica essa que faz diferenca em um mercado
competitivo (LUCATI, 2009).

Como solugao para esse problema, temos varios alimentos com caracteristicas
organicas que podem substituir e incrementar a alimentagdo desses animais, como
€ 0 caso da mandioca, feijdes silvestres, farelo de arroz, farelo de trigo e cana-de-
acucar. Através disso teremos rotagdo de culturas e diversificacdo de produtos,
melhorando estrutura de solo e fixando nitrogénio.

Nesta revisdo serdo enfocados alguns resultados de tecnologias que iram agregar
no sistema organico de produgao de pastagens tendo como objetivo a diminuigcao
dos gargalos na atividade.
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1 DESENVOLVIMENTO

Tendo como base a adubagdo organica o manejo de pastagens se torna crucial,
sendo que seguindo a legislagdo a adubacao deve conter produtos naturais. Atraves
de experimentos realizados pela agencia de pesquisa, a adubagao natural
(termosfato magnesiano e o termopotassio) como fontes de fosforo e potassio; para
a adubacgao convencional, foram utilizados adubos nitrogenados e fosfatados como
(uréia, super triplo e cloreto de potassio). No sistema convencional ja se esperava
uma diferenga significativa pela liberacao rapida dos formulados (SOARES, 2013).
Foram feitos diversos experimentos, como, época de seca e estagido chuvosa, tendo
como planta a ser avaliada a Brachiaria (B. brizantha cv. Marandu) tendo ela
utilizada também em consorcio com Estilosantes (S. guianensis cv. Bela). Sendo
que no consorcio ocorre a Fixagao biolégica de nitrogénio, sendo os resultados com
maior quantidade de proteina bruta e suportando mais a época de seca.Os valores
acumulados da produtividade de MS do consércio observados em dois cortes
durante o periodo avaliado para o manejo organico foram de 7811,29Kg/ha-1, e para
0 manejo convencional de 13377,29Kg/ha-1. No entanto, os resultados observados
para consorcio no manejo organico mostram que a introducédo de leguminosas pode
aumentar o aporte de nitrogenio em sistemas consorciados, proporcionado
transferéncia desse nitrogénio e aumento as produgdes de MS para gramineas
fazendo com que a quantidade de matéria organica com liberagdo de nitrogénio
possa ser diminuida (SOARES, 2013).

Como ja era de se esperar as concentragdes de % PB e produtividade de N sempre
foram superiores para as leguminosas em relagdo a braquiaria e o consércio. No
entanto, ndo houve diferenga estatistica para o manejo orgénico e convencional e
testemunha para % PB e N da Brachiaria, Estilosantes e do consércio entre ambos,
no periodo das aguas (SOARES, 2013).

Ja no periodo seco foram observadas diferencas na % PB e producdao de N sendo
para o consoércio da Braquiaria com o Estilosantes superior no manejo orgéanico
(8,48 % PB e 13,57 N g.Kg-1) em relagdo ao convencional (6,40 % PB e 10,24 N
g.Kg-1). Tendo em vista que a % de matéria organica € maior no sistema organico,
fazendo com que ele trabalhe como uma esponja, retendo e liberando essa agua
posteriormente (SOARES, 2013).

As vantagens do sistema organico de produgdo é o uso da rastreabilidade do
produto, sendo que o acompanhamento dos animais se da do nascimento até o
processamento final (FONSECA, 2002).

Através deste sistema de rastreabilidade é possivel ter informacgdes de tal forma que
é possivel encontrar possiveis procedimentos realizados em cada animal. E possivel
ainda identificar também cada sistema de alimentagcdo que o animal nutriu. Todo
esse processo de rastreabilidade visa garantir saude ao consumidor (CARRIJO;
ROCHA, 2002).
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O custo de produgédo da carne organica apresenta uma redugéo principalmente
naqueles que envolvem medicamentos, manutengdo das pastagens, racado e
suplementagdo. Na comercializagdo com o frigorifico ganha um prémio sobre a
arroba, sendo de 10% para os machos e 18% para as fémeas até quatro anos.
Tendo a redugdo dos custos e o pregco pago a mais pela arroba, os produtores
passam a ter um maior lucro.

Como técnica para alcancgar altas produtividades no sistema organico através desse
artigo pode melhorar estrutura de solo e fazer mesmo que adubacgdes que liberem o
nutriente mais gradativamente, porem fazer essa adubagdo de base antes de
instalar a cultura e posteriormente fazer adubagdes organicas para o mantimento da
cultura e solo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Um dos grandes desafios encarados pelo sistema de producdo agropecuaria é
manter e aumentar os niveis de producdo de alimento fazendo com que nao
aumente o desmatamento e degradacdo do meio ambiente. Um desses gargalos
questionado no trabalho € a falta de tecnologias no momento de implantagéo de
pastagens, tendo em vista um fator crucial na obtengéo da produtividade.

A producédo de carne organica é uma diversificacdo e agregacao de valor ao produto
melhorando a distribuicdo e agregacao do produto em momentos de crise impostas
pelo mercado, por agregar um mercado diferente de alimento.

Sabendo que a rastreabilidade da mercadoria € peca fundamental no processo,
sendo ela a garantia de um produto de qualidade e que atenda as exigéncias do
mercado, sendo elas no processo de pastagens, medicamentos, bem-estar e
posteriormente o abate.
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Resumo — O controle biolégico tem como foco controlar as pragas agricolas e insetos
transmissores de doengas a partir do uso de seus inimigos naturais que podem ser
outros insetos benéficos, predadores e parasitoides. E um método de controle racional
e sadio que tem como obijetivo utilizar inimigos naturais que ndo deixam residuos nos
alimentos e ndo fazem mal a saude e ao meio ambiente. A base do sucesso da
producéo organica é realizar o controle de pragas sem o uso de produtos quimicos
como fungicidas, herbicidas, inseticidas, etc. Este trabalho ird abordar o cultivo de
milho orgéanico e o controle da lagarta-do-cartucho (Spodoptera frugiperda) através de
inimigos naturais, como as vespinhas do género Trichogramma que parasitam os ovos
de diversas espécies de inseto. E preciso tomar cuidado e ficar atento com o momento
correto para iniciar as medidas de controle na lavoura. O uso do controle biolégico
ainda é pouco conhecido e de dificil acesso, pois a disponibilidade comercial é
pequena e limita a utilizagdo dos inimigos naturais no controle bioldgico.

Palavras-chaves: Controle bioldgico, Produgdo organica, Inimigos naturais,
Spodoptera frugiperda

INTRODUGAO

Atualmente a lagarta-do-cartucho (Spodoptera frugiperda) € uma das pragas
gue mais ataca a cultura do milho, reduzindo significativamente o rendimento de
graos. No Brasil, o milho tem sido cultivado em aproximadamente 17 milhdes de
hectares, com produgdo de aproximadamente 99 milhdes de toneladas por ano
(CONAB, 2018). Carlos Thomaz Lopes, socio-gerente da Graos Organicos, afirma que
a area plantada de milho organico no pais esta estimada em 3,3 mil hectares, o que
representa apenas 0,018% das lavouras ocupadas pelo cereal no Pais. A lagarta-do-
cartucho ataca as plantas em praticamente todo o periodo de desenvolvimento da
cultura no campo, além de dificil o controle. Na produgao organica o desafio € maior,
pois as estratégias de controle sdo limitadas somente a formas naturais ndo sendo
permitido o uso de produtos quimicos, dificultando o controle. Atualmente o manejo
desta praga na cultura do milho organico pode ser utilizado através de inimigos
naturais e produtos homeopaticos. O melhor desempenho dos inimigos naturais
ocorre nas fases iniciais do desenvolvimento das pragas, ovos e primeiros instares.
Uma das limitagdes no uso de inimigos naturais para o controle biolégico das pragas
do milho é a disponibilidade comercial, atualmente apenas uma espécie esta
disponivel comercialmente (CRUZ, 2002).

Neste sentido o trabalho tem por objetivo apontar alguns inimigos naturais
para o manejo biolégico da lagarta-do-cartucho na cultura do milho organico.

DESENVOLVIMENTO

A producado de milho orgénico atende o mercado de produtos “in natura” ou
minimamente processados, desponta como alternativa para pequenos e médios
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produtores, que estejam dispostos a adaptar suas propriedades aos modelos de
produgao organica (ANGELA ALVES DE ALMEIDA, 2003).

Para uma propriedade rural produzir alimentos orgénicos é preciso cumprir

alguns requisitos, que sado normatizadas por empresas certificadoras (CASALI,2002).
Ha dois modelos de certificagdo em vigor no Brasil: por auditoria e pelo sistema
participativo. No primeiro, a certificacido € realizada por uma empresa credenciada no
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa). No segundo, a
certificacédo é feita por meio de um Organismo Participativo de Avaliagdo de
Conformidade (Opac), formado por agricultores, consumidores, comerciantes e
organizagdes publicas ou privadas que atuam na produgédo orgéanica (LUCIANO
VELLEDA, 2017). Nas normas de certificagdo de produtos do sistema organico varios
procedimentos sao proibidos, como o0 uso de corretivos agricolas sintéticos,
agrotoxicos: fungicidas, herbicidas, inseticidas e adubos minerais industrializados. O
uso de produtos naturais, extratos de plantas, tecnologias de controle biolégico,
preparados homeopaticos, produtos nao poluentes sem efeitos residuais é permitido,
possibilitando ao agricultor, manter a integridade da saude de familiares, do meio
ambiente e dos consumidores.
A produtividade do milho pode ser reduzida drasticamente em situacbes de alta
incidéncia de pragas. A lagarta-do-cartucho Spodoptera frungiperda, € a principal
praga da cultura do milho no Brasil. Ocorre em todas as regides produtoras, tanto nos
cultivos de verdo, como nos de segunda safra, “safrinha”. Este inseto ataca
preferencialmente, o cartucho das plantas de milho, consumindo grande parte da area
foliar antes das folhas se abrirem.

Os dois periodos criticos para o manejo de controle da lagarta-de-cartucho é
da emergéncia das plantulas até 30 dias apés a semeadura (Ve a V6), onde ha
grandes danos iniciais nas folhas e no colmo do milho e de uma semana antes até
duas semanas apés o florescimento (V15 a R2) onde ocorrem grandes perdas por
danos na espiga. Nessas fases o agricultor precisa tomar muito cuidado e utilizar
métodos eficazes para ndo comprometer a produgéo de sua roga.

Existem varias solugdes para resolver os problemas da praga no cultivo
organico de milho: o controle biolégico € uma dessas solugdes, que possui boa
eficiéncia, havendo diversos parasitoides e predadores para o controle da lagarta-do-
cartucho. O Centro Nacional de Pesquisa de Milho e Sorgo (CNPMS) enfatizou os
seguintes: os parasitoides Thichogramma ssp. (Hymenoptera: Trichogrammatidae),
Telenomus sp. (Hymenoptera: Scelionidae), Chelonus insularis (Hymenoptera:
Branconidae) e Campoletis flavicincta (Hymenoptera: Ichneumonidae) e o predador
Doru luteipes (Dermaptera: Forficulidae).

Esses insetos ocupam lugar destaque, devido a capacidade de busca e
eliminacao da praga antes que dano significativo seja causado a planta hospedeira.
Dessa maneira, o uso desses inimigos naturais pode ser uma alternativa viavel no
controle de pragas em areas cultivadas com milho orgéanico, e tornando-se
competitivos no marcado, devido ao pregos competitivos, reducdo de custos e
qualidade do produto final, ou seja, livre de agrotoxicos, atendendo o mercado
consumidor mais exigente (IVAN CRUZ, 2014).

Um dos insetos utilizados no controle bioldégico da lagarta-do-cartucho na
cultura do milho séo as vespinhas do género Trichogramma, essas vespas parasitam
os ovos de varias outras ordens de insetos (CRUZ et al., 1999; CRUZ; MONTEIRO,
2004; CRUZ, 2009). A fémea adulta da vespinha (Trichogramma) coloca seus ovos
no interior do ovo da lagarta-do-cartucho (Spodoptera frugiperda) e todo o ciclo de
vida do parasitoide € intralarval, e ocorre o impedimento do ciclo de vida da praga
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(CHAVES, et al., 2012). Para tomar a decisdo sobre 0 momento correto para iniciar
as medidas de controle em uma lavoura de milho organico, deve se levar em
consideragao, o nivel de dano provocado pela praga a cultura, custo da medida de
controle e o valor econdmico da lavoura. Com base nessas importantes informacoes
obtém-se o nivel de dano econémico (NDE), quanto maior o valor econdmico da
producao e menor o custo de controle na safra, menor deve ser o nivel de infestacao
da praga. Para chegar a tomada de decis&o para o controle, muitos aspectos devem
ser levados em consideragdo, principalmente o numero de plantas atacadas
(CHAVES, et al., 2012).

CONSIDERAGOES FINAIS

O uso de inimigos naturais no controle da lagarta-do-cartucho (Spodoptera
frugiperda) mostra-se viavel para a produgéo de milho orgéanico, reduzindo o uso de
produtos quimicos e diminuindo o impacto no meio ambiente. A lagarta-do-cartucho &
uma praga de dificil controle, o uso do controle biolégico é uma opgao para controlar
essa praga e diminuir os efeitos que ela pode causar, existem parasitoides e
predadores que podem ser utilizados para realizar o controle. Para obter-se resultado
com o uso do controle biolégico é preciso saber a hora exata de colocar na lavoura os
inimigos naturais para realizar o controle da praga.
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Resumo — O objetivo deste trabalho e argumentar sobre a soberania e sistema
alimentar e seus objetivos e dificuldades. O moderno sistema alimentar transformou
radicalmente a estrutura social, econbmica, politica e cultural das sociedades. Os
objetivos estdo centrados em uma economia para oferecer “"'mais por menos’’, para
o consumidor final. Quando a sua produc¢ao de alimentos era enraizada sua identidade
era determinada pelas épocas de plantio e por ecossistemas particulares. Atualmente,
a base de alimentacao provém de um sistema de producgao de distribuicdo em escala
planetaria. A tendéncia atual nas cadeias alimentares globais é a concentragdo em
poucas transnacionais associadas a agroindustrias aos monocultivos, ao uso de
agrotoxicos. Um dos grandes limitadores da promogdo de uma alimentagdo de
qualidade é a grande concentragao de varejo foi dos fatores que levou o surgimento
de “"desertos alimentares’’. Deserto alimentar diz a respeito a auséncia de alimentos
que contribuam para a saude e bem-estar na alimentagdao de uma pessoa. A pretexto
de alimentar uma populagao global que cresce exponencialmente a abordagem foi
buscar o aumento da producédo total de alimentos. Com vistas a aumentar a
disponibilidade alimentar, tem-se defendido um sistema de producgao, distribuicao e
um consumo desigual, com fortes impactos na saude publica. O capitalismo é
intendido como modo de produgédo e consumo que a une, o poder e a natureza na
unidade dileta. Especialistas dizem que se reduzissem o desperdicio de alimentos
poderia aliviar parte das produgdes agricolas. Quando se diz que os grandes volumes
de alimentos sao desperdicados e uma falsa expectativa, pois estes fendbmenos da
natureza distinta ndo se conectam de forma direta, pois a condicdo de fomento
resultado da incapacidade de acesso aos alimentos e néao falta de bens.

Palavras-chaves: Economia. Alimentagao. Desigualdade.
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Introducgao:

O objetivo deste trabalho e argumentar sobre a soberania e sistema alimentar e
seus objetivos e dificuldades. A soberania alimentar, € decidir o que cultivar, o que e
como comercializar, o que destinar ao mercado interno e ao mercado externo, e
controlar os recursos naturais basicos. A soberania alimentar coloca em primeiro
lugar o direito efetivo a alimentagao saudavel e respeitadora do ambiente para todas
as pessoas. Para concretizar este objetivo € preciso manter o controlo sobre

0S recursos naturais, em particular a terra, a agua e as sementes, que séo bens
publicos e ndo devem, por isso, ser privatizados. O sistema alimentar esta sofrendo,
pois, muitas pessoas nao tem alimento sobre a mesa e os que tem estao
prejudicando por produtos de péssima qualidade que os varejos oferecem para ter
mais quantidades e menos qualidade em suas mesas.

1 DESENVOLVIMENTO:

O Problema esta na falta de alimentos para a populagao mundial, o pretexto foi buscar
o0 aumento de alimentos, para a populagao que cresce cada vez mais, pois no mundo
a bastante desperdicio de comida, e assim dizem que se ndo houvesse desperdicio,
nao teriam pessoas que passassem fome, mas ai que vem o erro pois muitas pessoas
nao tem condicbes de comprar o seu proéprio alimento.

Pressionam a agricultura para produzir alimentos e os comércios varejistas querem
oferecer “"mais por menos”’.

Mas o problema de os varejos quererem oferecer mais por menos € que sdao comidas
de péssimas qualidades, fazendo com que as pessoas tenham mais problemas de
saude.

O respeito pelos produtores, pela saude dos consumidores, pelo ambiente e pela boa
gestao implica dar prioridade ao consumo de produtos locais e de época, pois assim
se reconhece a responsabilidade dos agricultores, se dispensa o uso de conservantes
e outros aditivos.

Sao0 sérias ameagas ao direito a alimentagdo, a saude publica, as plantagdes
endodgenas e biolégicas e a biodiversidade, por exemplo, o agambarcamento de
terras, o desenvolvimento e comercializagdo dos OGM que tém por base o
patenteamento e controle privado de sementes artificialmente concebidas e o cultivo
de agro combustiveis, s6 rentavel em larga escala, que ocupa terrenos destinados a
producao de bens alimentares, prejudica o0 ambiente e, ainda por cima, ndo obtém os
resultados necessarios na substituicao dos combustiveis fésseis.

E preciso criar condicdes para ndo ceder as enormes e constantes pressdes das
grandes multinacionais e das industrias agroalimentares, que baseiam a sua atividade
no latifundio, na monocultura, na exploracao dos trabalhadores, no trabalho infantil e
no uso indevido da tecnologia.
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CONSIDERAGOES FINAIS:

Conclui-se que no mundo esta faltando comida e a muita comida desperdi¢cada, mas
muitas pessoas ndo tem a condigdo de comprar seu proéprio alimento. Apesar de
muitas caridades tentar ajudar os varejos oferecem mais comidas com menos
qualidades, estao tendo varias ameacas em questao a saude alimentar.
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Resumo

A cultura da soja sofre impacto com o ataque da lagarta-da-soja, Anticarsia
gemmatalis (Lepidoptera: Noctuidae), inseto desfolhador de grande incidéncia no
periodo vegetativo até o final da floragdo, causando danos areas de cultivo organico
e reduzindo o rendimento de graos. Sendo assim, o objetivo do trabalho é
demonstrar a eficiéncia do uso de Baculovirus anticarsia para o controle de lagarta-
da-soja (Anticarsia gemmatalis) em soja orgéanico, baseado em revisao de literatura.
O métodos de controle biolégico de pragas é a forma mais eficaz em sistema de
prducao organica de soja, dentre eles podemos destaca o Baculovirus anticarsia, um
virus contaminante que causa a infecgdo das lagartas, levando-as a morte. Estudos
tem demonstrado a alta eficiéncia para o controle de lagarta-da-soja, e pode ser
utilizado em sistemas de cultivo organico de soja no pais, pois o controle da lagarta-
da-soja variou de 86 a 98%. Baseado nestes resultados, podemos indicar o uso de
Baculovirus anticarsia, para controle da Anticarsia gemmatalis em sistemas de
cultivo organico de soja.

Palavras-chaves: Glycine max, Anticarsia gemmatalis, virus

INTRODUGAO

No Brasil a cultura da soja (Glycinemax) tem grande importancia econdémica,
pois € 0 segundo maior produtor mundial de soja e com possibilidade de se tornar o
primeiro (EMBRAPA, 2019). Para que isso ocorra é necessario aumento de area e
rendimento de grdos. Um dos sistemas de produgdo de grédos que vem crescendo
atualmente € a produgao organica de soja (JAKOBY, 2008), devido a demanda do
mercado consumidor por alimentos saudaveis. Além disso, existe uma forte pressao
para a redugédo do uso de agroquimicos, dentre eles, os inseticidas e, aumento na
utilizagdo de produtos com base bioldgica, visando o manejo ecoldgico das pragas,
preservando os demais insetos, mantendo a populagdo de inimigos naturais e
organismos nao prejudiciais a cultura da soja. Assim estas estratégias poderao
contribuir para reducdo da incidéncia e danos da lagarta-da-soja na agricultura
moderna, contribuindo com o ecossistema local (SUJII et al., 2002).

Um dos maiores desafios da producao organica de soja, na atualidade, sao as
estratégias de manejo de pragas, doengas e plantas daninhas, pois sdo poucos 0s
estudos nestas areas do conhecimento (MOSCARDI, 1983).

No manejo de pragas na soja organica, o controle biolégico é a principal
estratégia, pois usa inimigos naturais no controle da populagdo, dentro do
ecossistema de produgcdo. Esse método de manejo visa a protegao e preservagao
ambiental, pois o inimigo natural tem alta especificidade com a praga alvo, nao
interferindo nas demais espécies de insetos, plantas e animais presentes na area de
cultivo (SUJII et al., 2002). Além disso, os graos de soja sao livres de agrotoxicos e
as pessoas envolvidas na produgdo nédo estdo expostas a contaminagao pro
agroqimicos.
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A lagarta-da-soja um dos principais insetos desfolhadores da cultura da soja,
exige do produtor um monitoramento constante da lavoura durante o ciclo da cultura,
sua incidéncia ocorre do periodo vegetativo até o final da floragdo da cultura
(MOSCARDI, 1983). Para que possa entrar com medidas de controle no momento
exato, com a utilizacdo do Baculovirus anticarsia, uma das formas e controle
biolégico que nao interferéncia direta no ecossistema. O agente biologico citado, tem
alto poder de controle especifico, reduzindo a populagdo da lagarta-da-soja,
evitando assim, perdas de rendimento de graos.

O objetivo do trabalho € demonstrar a eficiéncia do uso de Baculovirus
(Baculovirus anticarsia) para o controle de lagarta-da-soja (Anticarsia gemmatalis)
em soja organico, baseado em revisao de literatura.

DESENVOLVIMENTO

Segundo Parraet al (2002) o controle biolégico tem por objetivo regular
populagdes existentes dentro de um ecossistema com a utilizacdo de seus devidos
inimigos naturais. As duas principais formas de controle promovidas sao pelo
parasitismo (associacdo entre seres vivos no qual apenas um se beneficia) e a
predacao (relagdo entre dois seres vivos no qual um é preso e outro predador),
sobre isso, os produtos de controle biolégico podem ser de origem microbiologicos
(bactérias, fungos e virus) e de origem macro biolégicos (parasitoides e predadores).
A utilizacdo desse método de controle proporciona melhora da qualidade do produto
agricola, diminui a poluicdo ambiental e altamente especifico para a praga alvo.
Pensando em agricultura organica, é o principal método de controle das pragas que
atacam a cultura durante o ciclo de desenvolvimento, substituindo o uso do
inseticida (SUJII et al., 2002).

O Baculovirus € um virus especifico para controle da lagarta-da-soja (Anticarsia
gemmatalis), pertence ao género Nucleopoliedrovirus da familia Baculoviridae, com
ele se cria um modelo de virologia sobre a praga que consequentemente a leva a
morte (CASTRO et al., 1999).

Segundo Savio e Pinotti (2008) apds a ingestado do virus pela lagarta-da-soja,
os poliedros se dissolver no intestino médio da praga, havendo a liberacdo das
particulas virais, onde penetra nas células epiteliais do intestino e multiplicam em
seu nucleo. As particulas que se formam atravessam a membrana basal das células,
assim atingindo a hemolinfa (sangue do inseto), causando infec¢gdo secundaria ou
sistémica em varios tecidos. A partir da infeccdo a lagarta fica debilitada, perde
gradativamente a capacidade de alimentagdo, movimentagdo e morre.

A lagarta morta recentemente pelo virus apresenta corpo amarelo-
esbranquicado e mole e com o passar dos dias vai escurecendo degrada e rompe,
liberando grande quantidade de virus, fonte de inoculo para contaminagédo de novas
lagartas que surgirdo na area (MOSCARDI, 1983).

A utilizagcado de Baculovirus anticarsia para o controle da lagarta-da-soja tem
eficiente superior a 80% em estudo realizado por MOSCARDI (1983), com 4 dias da
aplicagao, evidenciaram nivel de contaminagao de 91% das lagartas e com 8 dias da
aplicagao evidenciou o nivel de contaminagao foi de 89%. A mortalidade também
deferiu, em parcelas tratadas com Baculovirus Anticarsia, onde a mortalidade foi de
98%, das parcelas tratadas com inseticida (Triclorfom 400g i.a./ha) foi de 93% e na
testemunha (sem controle) foi de 3%.

O uso de bioinseticida a base de Baculovirus anticarsia em dosagem de 20
g/ha, do virus, para controle da lagarta-da-soja menores que 1,5 cm, mostrou-se
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eficiente, a mortalidade foi de aproximadamente 76% das lagartas (SUJII et al.,
2002). Ainda no mesmo estudo, foi realizada a aplicado aos 40 dias apos
semeadura, onde foi constatado primeiro pico de infestagdo na area, atingindo o
nivel de controle, os pesquisadores observaram eficiéncia no controle de 86% das
lagartas-da-soja presente na area (SUJII et al., 2002).

O controle da lagarta-da-soja, utilizando-se o virus, € recomendado quando se
detecta no pano de batida um niumero médio de 40 lagartas pequenas (menores que
1,5 cm) ou 30 lagartas pequenas e 10 lagartas grandes por pano de batida
(Embrapa, 1997).

A partir dos resultados de pesquisa, apresentados por Sujii et al (2002);
Morscardi (1983), é possivel afirmar a eficiéncia no uso de Baculovirus para o
controle de lagarta-da-soja e, o emprego desta tecnologia deve ser recomendado
em areas de cultivo com soja organico e também em area de produgao
convencional. Vale ressaltar que essa tecnologia esta disponivel ao produtor, mas é
subestimada na maioria das vezes, pelo uso de outros produtos, pela falta de
conhecimento por parte dos técnico e produtores da eficacia, falta de incentivo e
também devido a erros de posicionamento do produto nas lavouras.

CONSIDERAGOES FINAIS

O uso de Baculovirus Anticarsia para o controle da lagarta-da-soja é eficiente e
pode ser recomendado para areas de produgéo de soja organica.

Sao necessarios estudos mais amplos avaliando o tempo de re-inoculagao, a
capacidade e a persisténcia do virus pos morte da lagarta, permitindo assim, avaliar
o poténcia de infeccao do virus ja presente na area a necessidade de reentrada nas
areas para aplicagao novas aplicagdes.

Por fim sdo necessarios estudos atuais que demosntre a eficiéncia do
Baculovirus Anticarsia e também estudar e eficacia em outras espécies de lagartas
que atacam a cultura da soja.
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Resumo

A agricultura é considerada uma antiga forma de intervengdo humana no meio
ambiente, porém, também é considerada uma atividade que gera importantes
ganhos econdmicos e sociais, pois além de ser o sustento de muitos produz os
alimentos de que a populagdo necessita. Deste modo, conciliar a produgéo agricola
com a preservagao ambiental € um desafio ainda na atualidade, mas é importante a
discussdo sobre este tema. Por sua vez, o engenheiro agrbnomo possui cada vez
mais importancia na elaboragao de solucdes que elevem a produtividade e os lucros
do produtor rural e, a0 mesmo tempo, reduzam os impactos ambientais. Assim
sendo, este trabalho propde-se situar e auxiliar a compreensido do papel da
legislacdo ambiental e do engenheiro agrbnomo nas propriedades rurais para que
possa se tornar possivel o desenvolvimento sustentavel, a partir da leitura do artigo
de Neumann e Loch (2002) e de informacgdes disponiveis sobre o tema. Foi possivel
verificar que a legislacdo brasileira ndo atua em carater de orientagdo, mas de
controle e comando, punindo quem n&do cumpre as regras padronizadas para 0 meio
ambiente mais diversificado do mundo, prejudicando o desenvolvimento sustentavel
e denotando a importancia de agdes conjuntas de produtores rurais, profissionais
agronomos e Estado.

Palavras-chaves: Meio Ambiente. Preservagdo. Legislacdo. Agrénomo.
Desenvolvimento.

INTRODUGAO

Sendo considerado o tema do momento, a questdo ambiental ainda se
apresenta como um importante tema de discussdo. Isso ocorre por conta de dois
fatores conflitantes quando abordado o tema ambiental: a possibilidade de
transformar os rumos do desenvolvimento econdmico para beneficio das geracdes
futuras e, sob outra perspectiva, pode ser um fator determinante para o atraso deste
mesmo desenvolvimento, pois ndo sao fornecidos os mecanismos necessarios para
a realizagdo de uma gestado ambiental eficiente.

Deste modo, a gestdao ambiental no Brasil é alvo de varias incoeréncias, pois
sado utilizados, em sua maioria, padrdes e regras gerais a serem seguidos que
muitas vezes n&o atendem algumas particularidades regionais, além de atribuir
penalidades a quem nao os segue. Tais regras podem comprometer o
desenvolvimento de pequenos agricultores, que se encontram pouco incentivados
para continuarem realizando suas atividades produtivas.

Além da falta de incentivos, agricultores familiares sofrem com a diminui¢do
da sua producdo e de sua rentabilidade econdmica, esta ultima afetada
principalmente pela crescente demanda de mé&o de obra e pela taxagdo sobre a
utilizacdo de varios recursos pertinentes a manutengao das lavouras.

44



Propbe-se, através deste estudo, situar e compreender o papel da legislagao
na gestdo ambiental das propriedades rurais, a fim de que se possa compreender o
que é necessario para que o Estado, os agricultores familiares, profissionais do meio
rural, engenheiros agrbnomos e demais profissionais trabalhem em conjunto para a
redugcado da degradacao ambiental e para a evolugao do desenvolvimento econémico
e sustentavel, ndo atuando em papeis conflitantes como se pode observar nos dias
atuais.

O trabalho foi fundamentado na leitura do texto “Legislagdo Ambiental,
Desenvolvimento Rural e Praticas Agricolas” de autoria de Pedro Selvino (Neumann)
e Carlos (Loch). Além disso, foram utilizados outros artigos encontrados em revistas
cientificas e blogs que abrangem o tema abordado.

1 DESENVOLVIMENTO
1.1 Legislacdo Ambiental na Gestao Rural

Além de ser um tema muito discutido atualmente, as questdes ambientais no
Brasil sdo temas de politicas e legislagdes diversas. A importancia do tema no pais é
percebida com a inclusdo dele no principal instrumento legal brasileiro, a
Constituicdo Federal de 1988, mais precisamente no artigo 225, que afirma que
“todos tem direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibradol...]” (LIMA, 2020;
BRASIL, [2020]).

Desta forma, apresenta-se a ideia de que ha o direito de se usufruir do meio
ambiente como um bem publico, porém, todos detém o dever de preserva-lo,
atuando também como fiscalizadores. Entende-se também que no caso do Brasil, a
gestdo ambiental envolve o meio ambiente como um bem publico, que somente
poderia ser protegido de forma eficaz se houvessem ag¢des mais incisivas por parte
do Estado (LIMA, 2020; NEUMANN; LOCH, 2002).

Acredita-se que o Estado exerce com eficiéncia mecanismos de comando e
controle na questdo ambiental. No caso da gestdo ambiental no ambiente rural, o
Estado apresenta uma legislagdo padronizada que, em teoria, se aplica a toda e
qualquer propriedade rural. A legislagdo padronizada ocorre porque o Estado
entende o meio ambiente como um espago homogéneo, desta forma permitindo a
criacdo de uma legislacao padronizada. Porém, de acordo com os autores Neumann
e Loch (2002), as condigdes ecoldgicas, as caracteristicas de cada empreendimento
rural e as unidades produtoras sdao muito diferenciadas entre si. Deste modo, a
legislagdo ambiental brasileira € compreendida como um conjunto de mecanismos
de comando e controle, com regras e padrées a serem seguidos, que, se nao
cumpridos, podem resultar em penalidades (NEUMANN; LOCH, 2002). Neste caso,
existem conflitos entre a legislagdo ambiental e o desenvolvimento rural, atrelados
principalmente a legislagdo ambiental vigente, que € composta basicamente de
instrumentos de fiscalizag&o e proibicao (CARMO, 2018).

Entende-se que as leis ambientais deveriam ser mais flexiveis e
confeccionadas de modo a considerar as especificidades de cada local, sendo mais
colaborativa com foco em negociacdo e dialogo, incentivando os produtores a
aceitarem a ideia de sustentabilidade (CARMO, 2018).
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1.2 Leis Ambientais X Pequenos Produtores

A chamada Revolugao Verde, que incentivava a produgao de mais em menos
tempo, influenciando desta forma o emprego da tecnologia nas propriedades
agricolas visando maior produtividade, trouxe além de desenvolvimento, a ideia de
que os recursos naturais eram inesgotaveis. Observou-se entdo um aumento visivel
da degradacdo ambiental, com efeitos na fertilidade de solos, clima, qualidade da
agua, entre outros. Desta forma, ha um grande desafio: estimular o desenvolvimento
do meio rural e reduzir os impactos ambientais, ao mesmo tempo (FRITSCH, 2016).

Deste modo, a legislagdo ambiental visa regular as atividades que ocorrem no
meio agricola para que resultem em um menor impacto ambiental. Porém, esta
legislacdo atua de modo fiscalizatério e punitivo, de modo a ndo incentivar pequenos
produtores a segui-la, causando prejuizos financeiros aos mesmos, devido as
perdas de produtividade e aos custos relacionados ao cumprimento de leis
ambientais (NEUMANN; LOCH, 2002).

Reconhece-se entdo a necessidade de se promover acdes necessarias de
apoio a comunidade agricola, dando suporte especialmente a pequenos produtores,
através das ofertas de crédito, financiamento, acesso a mercados, terras, saude,
treinamentos e maquinas ambientalmente adequadas (FRITSCH, 2016).

Defende-se entdo a complementaridade das politicas de regulamentacéo e
punicdo com as politicas de incentivo econémico para o meio rural, de modo a
incentivar os pequenos produtores a seguirem a legislagdo ambiental sem prejuizos
financeiros ou perca de produtividade nas suas lavouras (NEUMANN; LOCH, 2002).

1.3 Papel do Agrénomo na Gestao Ambiental

Um dos profissionais mais requeridos no campo, o engenheiro agrénomo, foi
muitas vezes confundido como vildo das leis ambientais e do desenvolvimento
sustentavel. Nas ultimas décadas, a formacéo do engenheiro agrénomo no Brasil
sofreu modificagbes: existe um grande foco na questdo ambiental, principalmente
nas questdes de preservagao, conservagao da agua e dos solos. Desta forma, este
profissional passou a ter papel fundamental na implementagao de técnicas para
aumentar a produtividade e os lucros ao produtor, além de permitir o
desenvolvimento rural de forma sustentavel (AGROPRO, 2020).

Segundo o mesmo autor, o engenheiro agrébnomo possui um importante papel
ao analisar as necessidades da propriedade rural e demonstrar técnicas que podem
ser utilizadas pelo produtor para aumentar sua produtividade e reduzir danos
ambientais. Deste modo, é fungao do agronomo tornar realidade o alcance de uma
alta produtividade aliados a preservacao do meio ambiente e a saude alimentar.

O engenheiro agrénomo tem entre suas responsabilidades, propor solugdes e
servicos que visem orientar os produtores sobre as melhores técnicas e praticas que
podem ser adotadas no campo para o uso racional dos recursos naturais, visando
producao e sustentabilidade (BOHNE, 2020).

O papel do engenheiro agrénomo esta se modificando ao longo dos anos,
devido as transformagdes que a agricultura brasileira sempre sofre. Atualmente, esta
cada vez mais dificil atender as demandas tanto de produtores, como de
consumidores que estdo cada vez mais exigentes e seletivos (LAMAS, 2017).
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CONSIDERAGOES FINAIS

A questdo ambiental no Brasil ainda é e ainda sera tema de muitos debates.
Este fato ocorre por conta da falta de consideragao da legislagdo ambiental brasileira
quanto as especificidades de cada meio ambiente encontrado neste vasto territorio.
Além disso, o Estado atua num carater instintivamente punitivo, o que afasta
produtores rurais de seguirem com prazer as suas normas.

Os produtores rurais de todo pais enfrentam, além de problemas com as
puni¢des aplicadas, a falta de conhecimento sobre a legislagao, a falta de orientagcéo
e a falta de incentivo econémico por parte do Estado para que consigam cumprir
tantas exigéncias. Desde um pequeno cadastro que seja obrigatorio até mudancas
em suas terras, tudo gera um custo ao produtor.

Deste modo, é imprescindivel que os profissionais que atuam no meio rural
(como os engenheiros agrénomos), os produtores e o Estado atuem em conjunto
para a reducao da degradagao ambiental, ndo transferindo esta responsabilidade
somente ao produtor, mas sim ao conjunto, ao sistema como um todo.

E importante que o Estado invista na orientacdo dos produtores quanto as
suas exigéncias e também os incentive economicamente, os isentando ou reduzindo
os custos pertinentes ao cumprimento da legislagdo ambiental.

Com a leitura do artigo de Neumann e Loch (2002), pode-se compreender a
atuacao conflitante entre o Estado e os produtores rurais, estes ultimos que se veem
cada vez menos amparados e mais cheios de responsabilidades.

Conclui-se que o papel do engenheiro agrbnomo na gestao ambiental € o de
auxiliar os produtores rurais, orientando-os e implementando técnicas de manejo
que sejam eficientes nos termos de produtividade e reducdo de impactos
ambientais.
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Resumo: Falar sobre soberania alimentar consiste em destacar a seguranga,
qualidade e como estes alimentos chegam ao consumidor, destacamos também o
fator de como € a produgéo, se os produtores cuidam da degradagao de seus solos
para que futuras geragdes consigam produzir em grande escala e mais importante
ainda de maneira segura e responsavel para que sempre haja um solo nutritivo e
fértil mas também administragao de recursos hidricos, que decrescem cada vez mais
ao longo dos anos, ou seja nossa agricultura tem de se manter sustentavel tanto
para nossa populagao quanto a exportagao para outros eixos do mundo e também a
importagédo de recursos que ndo sao produzidos em grande escala em nosso pais.

Palavras-chave: Agricultura, sustentabilidade, soberania alimentar.

INTRODUCAO

Atualmente vivemos em um mundo onde milhdes de pessoas ainda passam
fome e mal tem refeigbes basicas para suprir suas necessidades e de suas familias,
isso se da devido a varios problemas socioeconémicos que afetam diversas nagoes,
e também o desperdicio de alimentos € enorme e preocupante, no Brasil este indice
€ baixo, pois temos producdo em larga escala de alimentos, muito se deve a
agricultura familiar que desempenha papel fundamental na produgao e abastecimento
de mercados, muitas das vezes vendem seus produtos muito abaixo mesmo estando
e otimas condi¢des para o consumo, mas também contamos com grandes produtores
de grados que abastecem nosso pais mas também exportam esses produtos para o
mundo, assim movimentando grande parte da economia Brasileira.

A alimentacao € direto essencial do ser humano, mas a producdo do mesmo
tem se tornado cada vez mais dificil devido a altos valores dos insumos e baixo valor
de venda final, muitos produtores pequenos acabam se endividando com os bancos
e tendem a abandonar suas areas de cultivo e indo para as cidades procurar outras
fontes de renda, e assim sucessivamente acabam indo para lugares onde a
infraestrutura é precaria.

Hoje no mercado de insumos e defensivos agricolas temos poucas grandes
empresas fazendo a concorréncia ficar entre eles e assim controlam os produtores
com valores altos destes insumos, dificultando muitos agricultores de produzir
alimento.

Tendo como base estes fatores citados acima o objetivo deste trabalho é
desenvolver uma discussdo sobre a soberania alimentar para termos um
discernimento sobre 0 assunto e quais os impactos que pode causar ou ja causam em
nossa sociedade atualmente.

REFERENCIAL TEORICO

No Brasil, ha mais de um século, existe, por parte dos governantes, uma
preocupacao com a alimentag¢ao da populagao, preocupagao essa que, no século XX,
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acabou por redundar em politicas publicas. Estas compreendiam diversos itens, entre
0s quais a politica agricola, os sistemas de abastecimento, o controle de precgos e a
distribuicdo de alimentos. (DOS SANTOS, 2009).

Outro aspecto importante desse conceito diz respeito a qualidade dos
alimentos consumidos. Pois a alimentacao disponivel para a populagéao nao pode
ocasionar qualquer tipo de risco por contaminagao, por problemas de deterioragao
ou outros, como os decorrentes do vencimento do prazo de validade. A qualidade
dos alimentos assegura, portanto, as populagdes o direito de consumi-los de forma
digna. (DOS SANTOS, 2009).

O conceito de segurancga alimentar surgiu apés a Segunda Guerra Mundial,
quando mais da metade da Europa estava devastada e sem condigdes de produzir
seu proprio alimento (BELIK, 2003).

A vida moderna, como sabemos, impde alguns limites para que as pessoas se
alimentem de acordo com suas preferéncias. Nem sempre encontramos nos
mercados os produtos que seriam mais do nosso agrado, ou temos recursos para
compra-los; além disso, muitas vezes, ndo dispomos de tempo ou nao temos
infraestrutura para preparar a comida da forma que gostariamos. Muitas vezes, as
empresas agroalimentares nos induzem, por meio da publicidade direta e indireta, a
abandonar velhos habitos e a incorporar o consumo de determinados produtos 190
que antes nao faziam parte de nossa dieta. Assim como qualquer mercadoria, 0s
alimentos e a forma como o0s consumimos dizem muito sobre nés como
consumidores, por serem portadores também de simbolos e valores. (BELIK,2009).

Assim, os conceitos atinentes a soberania alimentar remetem a um amplo
conjunto de relagdes, com destaque para o direito que os povos tém de definir sua
politica agraria e alimentar, garantindo assim o abastecimento de suas populagoes,
a preservacgao do meio ambiente e a protecéo de sua producéao frente a concorréncia
de paises mais capitalizados (MEIRELLES, 2004).

CONCLUSAO

Desta forma concluimos que a questao alimentar nacional depende muito dos
nossos politicos incentivarem a agricultura em geral para podermos assim ter a
soberania e alimentar aqueles que ainda nao tem suas refeicdes na mesa no dia a
dia, mas sobretudo cabe aos produtores produzirem um alimento que seja seguro e
de qualidade para o consumo também respeitando questbes de desmatamento,
gestao de recursos hidricos e fertilidade dos seus solos.
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METODOS ALTERNATIVOS PARA RESOLUGAO DE CONFLITOS

RESUMO: O presente artigo apresenta um estudo sobre a aplicagéo da
mediacao aos conflitos de natureza penal na fase pré-processual como meio
adequado de pacificagdo social e solugado alternativa ao processo penal. O
objetivo consiste em analisar se a mediagao € uma via apropriada para gerenciar
conflitos que podem reverberar na seara criminal. Examina-se a utilizagdo desse
método auto compositivo em sede policial. Observa-se que a viabilizagédo de um
elo de comunicagdo entre os individuos para que estes possam juntos e
voluntariamente construir o consenso por meio do dialogo, sobretudo, quando
no inicio de uma querela, é um importante mecanismo extrajudicial que pode
evitar a deflagragdo de processos-crime desgastantes e ineficientes que acabam
por ndo reparar o mal causado a vitima, por ndo promover a pacificagao social,
e tampouco conseguem atender ao carater transformador e restaurador de
relacionamentos interpessoais. Palavras-chaves: Conflitos de natureza penal.
Gerenciamento de conflitos. Mediacdo. Medidas alternativas de solugao de
conflitos. Pacificagao social.

Palavras-chaves: Gerenciamento de conflitos na area penal. Mediagcao. Medidas
alternativas de solucao de conflitos. Pacificagdo social.

ABSTRACT: This article presents a study on the application of mediation to
conflicts of a criminal nature in the pre-procedural phase as an adequate means
of social pacification and an alternative solution to the criminal process. The
objective is to analyze whether mediation is an appropriate way to manage
conflicts that can reverberate in the criminal field. The use of this self-composing
method in police headquarters is examined. It is observed that the feasibility of a
communication link between individuals so that they can together and voluntarily
build consensus through dialogue, especially when at the beginning of a dispute,
it is an important extrajudicial mechanism that can prevent the outbreak of
processes - exhausting and inefficient crimes that end up failing to repair the harm
caused to the victim, for not promoting social pacification, nor can they meet the
transformative and restorative character of interpersonal relationships.
Keywords: Conflicts of a criminal nature. Conflict management. Mediation.
Alternative conflict resolution measures. Social pacification.

Keywords: Conflict management in the penal area. Mediation. Alternative conflict
resolution measures. Social pacification.
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INTRODUGAO

Se entende que o0s métodos alternativos para resolucdo de conflitos
remontam as primeiras civilizagdes, diante das formas de composicao de litigios,
a autotutela € a primeira forma de resolugcdo de conflitos utilizada pela
humanidade. Forma utilizada pelos primérdios, na idade da pedra. Denomina-se
autotutela essa forma parcial de resolugdo de conflitos de interesses, sendo
solucionada pela for¢ga ou pela astucia. A segunda forma de composigcdo de
litigios ao longo da histéria seria a autocomposi¢do , mas os historiadores
divergem sobre esse momento histérico, alguns consideram que a arbitragem
veio antes da autocomposicdo. Sob o ponto de vista do nosso estudo,
historicamente abordaremos a autocomposicdo antes de abordarmos a
arbitragem.Com o passar do tempo, as comunidades foram passando de
ndmades para sedentarias, o0 homem deixa de ser nbmade e comecga a criar
animais, dentre outras atividades. Nessa época a autocomposicao ja estaria
presente, sendo uma forma parcial de solugéo de conflitos, onde a solugao vem
da vontade das partes, de comum acordo, onde ambos fazem concessdes
reciprocas, colocando fim ao conflito. Em um terceiro momento histdrico,
analisamos a arbitragem. Onde a solugdo ndo € mais parcial, e sim imparcial.
Temos um terceiro estranho ao problema, o arbitro. Esta entre as partes dando
uma idéia de igualdade, isonomia. A arbitragem a principio era facultativa, sendo
sua funcao confiada ao ancido, a pessoa mais velha daquela comunidade, na
qual se havia uma presuncao de que fosse mais experiente, preparado para
resolver o conflito. A figura do sacerdote também era vista como bom arbitro,
possuindo a presungao de aspiragao divina para melhor solucionar o conflito.
Chega um momento em que o Estado alcanga certo aparato bélico e econémico,
conseguindo trazer para si a obrigagdo de resolver os conflitos de interesse,
surgindo assim a Jurisdigdo, onde os conflitos devem ser submetidos ao Estado,
que ira dirimir os conflitos e dara o veredicto. Atualmente utiliza-se o termo
Jurisconstrugéo, para especificar os meios de composicdo que ndo seja a
jurisdicdo. A mediagdo € uma forma mais atual de resolugdo de conflitos,
regulamentada no nosso ordenamento juridico, especificadamente pelo Cédigo
de Processo Civil. O mediador também € um terceiro imparcial, mas diferente do
arbitro, do juiz, que devem decidir de ordem parcial, 0 mediador ndo decide, é
um interlocutor entre as partes.Outra forma de solugao de litigios presente no
ordenamento juridico brasileiro €& a conciliagdo, onde o conciliador,
diferentemente do mediador, tem um papel mais ativo. Sendo indicada para
dirimir os conflitos entre pessoas que nao irdo conviver. O ordenamento juridico
permite que o magistrado faga papel de conciliador, mas em regra, deve existir
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a figura do conciliador nos juizados especiais, destarte, todas essas formas séo
aplicadas no Brasil atualmente, inclusive a autotutela, em situagdes
excepcionais, sendo identificada no nosso ordenamento como autodefesa.

Diante disso, questiona-se se é apropriado utilizar a mediagdo no
gerenciamento de conflitos de natureza penal na fase pré-processual, e, em
quais situagdes € possivel empregar a referida ferramenta como método
adequado para tratar contendas que podem resvalar na seara criminal. Também
aflora dessa discussdo a indagacdo acerca de quais seriam as efetivas
vantagens da utilizagcdo da mediacdo nesses tipos de conflitos. Este artigo
apresenta estudo sobre a aplicagao do instituto da mediagado aos conflitos de
natureza penal na fase pré-processual como meio adequado de pacificagéo
social e solugao alternativa ao processo penal. O objetivo geral consiste em
analisar se a mediagdo é uma via apropriada para gerir conflitos que podem
reverberar na seara criminal.

DESENVOLVIMENTO

O principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, ndo garante
somente o “acesso formal aos 6rgaos judiciarios, mas sim o acesso a Justica
que propicie a efetiva e tempestiva protegcdo contra qualquer forma de
denegacao da justica e também o acesso a ordem juridica justa.” Trata-se,
portanto, de uma meta, a qual ainda se mostra longe de ser alcangada, e, tendo
em vista a “falibilidade do ser humano”, de certo, nunca sera inteiramente
materializada, a funcdo da pena deve corresponder nao apenas a prevencgao de
delitos, mas também a prevencgao de puni¢des injustas. Neste caso, a politica
criminal traz em sua esséncia uma utilidade, representando o aperfeicoamento
do Estado de Direito e tornando o direito penal mais eficaz para a sociedade.
Quando o direito penal tem por base os ditames constitucionais ha uma maior
preservacdo de preceitos constitucionais, como a liberdade dos cidadaos.
Historicamente, a atividade policial brasileira, desde a sociedade escravocrata
do século XIX, se utilizava do castigo como forma de controle social na corte. A
violéncia estava no “proprio cerne do sistema escravista.” Para o controle da
mobilidade dos pobres livres foram adotados diversos expedientes arbitrarios e
antidemocraticos como: o “termo de bem viver’, a exigéncia de passaportes,
atestados de boa conduta e o engajamento para as tropas de linha e certo que
a efetivacdo de politicas para administrar os conflitos que emergem
cotidianamente entre a populagdo e os 6rgaos de segurancga publica, visando
“‘uma maior integracéo” com o fito de fortalecer a confianga da sociedade nas
forcas policiais, “tornando a populacéo parceira na prevencao de delitos”. Nesse
enredo, a policia comunitaria e a mediagdo em delegacias de policia, sédo
exemplo de praticas de uma policia mais democratica e cidada.
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Os meios de solugdo de confltos dividem-se em dois grupos:
heterocomposicdo e autocomposicdo. As formas heterocompositivas sao
aquelas cujos conflitos sao resolvidos por uma pessoa ou por um 6rgao, como a
arbitragem e a jurisdicdo. Na autocomposigdo, as proprias partes buscam
solucionar seus conflitos e cumprir o acordado, como a mediagéo e a conciliagéo.
A mediagcao apresenta-se como um instrumento de comunicacdo e de
construcédo de consenso entre as partes envolvidas em uma querela, revelando-
se, pois, um importante mecanismo “inclusivo e participativo”, que estimula a
busca por uma resolugdo adequada e mutuamente satisfatéria, por intermédio
do dialogo. A comunicagao entre as partes é facilitada pelo mediador que atua
como um terceiro imparcial. Portanto, o mediador deve ser devidamente
capacitado na aplicacdo dessas técnicas. Tendo em vista que o poder de decisao
depende das partes, o conflito real tem que ser identificado para que assim seja
realmente solucionado.

A utilizacdo de métodos autocompositivos de resolugao de conflitos vem
tornando-se uma pratica cada vez mais comum no Brasil, especialmente, por
conta da grande demanda processual que esta em progressivo crescimento em
todas as esferas do Poder Judiciario. Em virtude dessa sobrecarga processual,
gerada, sobretudo, pela “explosao da litigiosidade”26, o acesso a justica, por
vezes, nao é viabilizado como deveria, comprometendo o pleno exercicio da
cidadania e a efetivagdo dos direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente estabelecidos. As vias alternativas consensuais
extrajudiciais, como a mediagdo, sdo comumente aplicaveis para resolver
conflitos no ambito privado. Ja na seara criminal esse tipo de método de solucéo
de controvérsias possui um carater mais complexo e dificultoso, vez que o direito
penal e o direito processual penal sdao predominantemente de ordem publica e,
em regra, indisponiveis. Fica mais intrincado conceber o jus puniendi como
objeto de autocomposicdo, especialmente, por conta do principio da
obrigatoriedade da agao penal,de outro lado, a atual politica repressiva estatal,
fundada numa cultura expansionista de criminalizagdo de condutas e de
encarceramento em massa, reflexo do atual Estado punitivo, vem fracassando
em seus propositos mais basicos. Nao obstante o Brasil estar entre os paises
com a maior populagdo carceraria do mundo, ndo consegue baixar os altos
indices de violéncia, criminalidade e reincidéncia. Destaque-se que, nem toda
contenda passivel de reverberar na esfera penal pode ser objeto de
autocomposicado. A pratica de um fato tipificado como infragdo penal, cuja
natureza da agao, é, em tese, publica incondicionada, portanto, via de regra,
indisponivel, impde, nos termos da legislagao penal brasileira, a instauragdo do
pertinente procedimento criminal tanto na fase policial quanto processual. Neste
caso, a formalizacdo do procedimento cabivel independe da manifestacdo da
vontade do ofendido ou de seu representante legal, vez que tais situagdes se
regem pelo principio da obrigatoriedade da acéo penal.
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O CPP, por meio de seu art. 24, preconiza que a agao penal nos crimes
de acao publica devera ser iniciada por meio de denuncia do Ministério Publico,
salvo no caso de exigéncia legal, em que sO podera ser promovida quando
houver representagdo do ofendido ou de seu representante legal, ou de
requisicado do Ministro da Justica. Existem também os crimes de acao penal
privada, cujo inquérito policial, em conformidade com o § 5°, do art. 5° do CPP,
somente podera ser iniciado mediante requerimento de quem tenha qualidade
para intenta-la46. Em tal situagao, a vitima tem a oportunidade de decidir, de
acordo com sua conveniéncia, se deseja ou nao que o Estado tutele direitos seus
que foram violados, os quais sdo de livre disposicdo. E o chamado principio da
oportunidade ou conveniéncia. Alguns caminhos estdo sendo trilhados no
sentido de buscar mecanismos alternativos que inovem quanto ao modo de
solucionar contendas criminais, especialmente visando melhor albergar a vitima
que geralmente € a principal interessada na resolu¢ao das ocorréncias criminais,
mas que é relegada a um segundo plano, ndo conseguindo sentir que a justica
foi alcangada quanto ao seu dano patrimonial ou pessoal, pois a construcéo de
consenso entre as partes, com vistas a pacificagao social, deve ser fomentada
como modo de prevencao da violéncia. E necessario que a cultura do consenso
se sobreponha a cultura do litigio e do encarceramento e que o direito penal se
volte mais para os delitos de maior gravidade.

Para que as vias alternativas conciliativas extrajudiciais sejam
implementadas no ambito pré-processual penal e tenham a devida validade, &
necessario que haja interesse e atuagao por parte Estado, vez que, além do
planejamento e implementagdo de politicas publicas direcionadas para essa
finalidade, € necessario também regulamentacdo especifica, previsao
orgcamentaria, treinamento, realizagdo de convénios, etc. As vantagens da
utilizacdo desses meios alternativos de solucdo de conflitos ndo se encerram
apenas na desobstrucdo do Judiciario, na economia de valores que seriam
gastos nas longas demandas judiciais ou em virtude da maior celeridade na
solugao dos litigios, vai mais além. Por intermédio desses mecanismos, a vitima
€ empoderada de seus direitos, ao mesmo tempo em que é concedido ao infrator
a oportunidade para que este se redima e repare 0 dano que causou, sem a
necessidade de se recorrer a uma condenacgao criminal e encarceramento
prisional. Visa-se a pacificagdo social por meio da constru¢gao de consenso e
restauracao das relagdes, bem como, a prevengao da pratica de crimes graves.
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CONCLUSAO

Por meio desta pesquisa de conclui que a aplicagdo da mediagao de
conflitos em sede policial, antes que se instaure formalmente um procedimento
criminal, € uma alternativa possivel e adequada para gerenciar alguns tipos de
desavengas que podem reverberar na seara penal. Ademais, mostra-se
pertinente e recomendavel, quando cabivel, vez que é uma forma eficaz de evitar
a deflagragdo de processos crimes desgastantes e ineficientes que, ao final,
acabam por ndo reparar o mal causado a vitima, tampouco conseguem atender
ao carater transformador e restaurador de relacionamentos interpessoais. A
mediagcdo de conflitos emerge como uma ferramenta que se encaixa
perfeitamente nesse contexto como método apropriado para resolver contendas
em que os interesses em discussdao sejam disponiveis a fim de viabilizar o
acesso a justica de forma mais célere, efetiva e eficiente.

REFERENCIAS
https://www.jusbrasil.com.br/

https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/conciliacao-e-mediacao/
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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo verificar a evolugao dos direitos que os cidadaos
brasileiros tem na area da saude no sistema juridico, delineando os direitos de
primeira a quarta geracao e o progresso histérico do direito a saude nas Constituicdes
Brasileiras, assim como a verificagado histérica das tutelas jurisdicionais, seu conceito,

sua eficacia e os requisitos para a sua concessao.

Por fim veremos o mecanismo da tutela antecipada aplicada na saude, sendo esta

tutela um direito fundamental, um dever do Estado em fornecer assisténcia médica.
PALAVRAS-CHAVE: Tutelas Jurisdicionais. Saude. Direitos Fundamentais.

Objetiva-se descortinar as tutelas e a aplicabilidade das mesmas em relagao
ao direito a saude no Brasil. Para se falar em direito a saude, primeiramente
necessario se faz abordar a evolugdo dos direitos fundamentais, haja vista o
pertencimento do direito a saude ao rol daqueles, apresentando os direitos de
Primeira, Segunda, Terceira e de Quarta geracédo e a sua importancia para a

sociedade.

Sobre o conceito de direitos fundamentais, Pinho (2001, p.60) anuncia que “os
direitos fundamentais sdo aqueles considerados indispensaveis a pessoa humana,

necessarios para assegurar a todos uma vida digna”.

12 Geragao: Conforme Bobbio (1992, pg. 06), “a primeira geragao corresponde

ao direito de liberdade ou um n&o-agir do Estado”.
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22 Geragao: Bobbio (1992) preleciona que os direitos de segunda geragao sao
aqueles que esmagadora maioria da humanidade n&o possui, que exigem uma

intervencao do Estado para a sua efetivacao.

32 Geragéao: Se protege, constitucionalmente, como direitos de terceira geragao
os chamados direitos de solidariedade ou fraternidade, que englobam o direito a um
meio ambiente equilibrado, uma saudavel qualidade de vida, ao progresso, a paz, a

autodeterminacao dos povos e a outros direito difusos (MORAES, 1998).

42 Geragao: Conforme Bonavides (2004, pg. 571/572), “os direitos de quarta

geracao sao o direito a democracia, o direito a informacéao e o direito ao pluralismo”.

Os direitos da quarta geracdo compendiam o futuro da cidadania e o porvir da
liberdade de todos os povos. Somente com a chegada deles € que sera possivel a

globalizacao da politica.

Sobre o Direito a Saude, muitas foram as idas e vindas desse direito em

territorio brasileiro, consolidando-se, porém, apenas com o advento da CF/88.

Agora reconhecendo e classificando a Constituicdo Federal a saude como
direito fundamental, caso negado seu acesso, pelos 6rgdos governamentais, a
responsabilidade em fazer prevalecer o direito constitucional estara a cargo do Poder
Judiciario, que podera fazer cumprir a norma constitucional, através de concesséao de

tutela jurisdicional, proferida em processos judiciais.

Acerca da Tutela Jurisdicional, ZAVASCKI a conceitua da seguinte maneira:

(...) tutela jurisdicional estéa relacionada com o da atividade propriamente dita
de atuar a jurisdicdo e com o de resultado dessa atividade. Prestar tutela
jurisdicional significa, formular juizo sobre a existéncia dos direitos
reclamados e, maos que isso, impor as medidas necessarias a manutengao
ou reparar (ZAVASCKI, 1997, p.6).

Para exemplificarmos a aplicabilidade da tutela antecipada, nesses casos, vale
citar o julgado do TRF-3 - Al: 7201 SP 0007201-67.2013.4.03.0000, Relator:
DESEMBARGADORA FEDERAL MARLI FERREIRA, Data de Julgamento:
16/08/2013. Assim como varios outros tribunais do pais, em julgamento de questéo
comparavel a aqui discutida, vem decidindo favoravelmente acerca dos pedidos

considerados urgentes, ou seja, os pertinentes a saude.
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Por fim, no presente estudo, abordamos acerca da importancia que os Direitos
Fundamentais tem para a sociedade, identificando os direitos de Primeira a Quarta
geracbes, a evolucdo do direito a saude nas Constituicbes Brasileiras, o

desenvolvimento das tutelas antecipadas, seus requisitos e sua efetividade.

Ainda, debatemos sobre o dever do Estado em relagéo a saude, sobrevindo a
omissao dos entes federados em dar todo o respaldo ao paciente, sendo a tutela o
mecanismo que visa garantir o fornecimento de medicamentos para uma melhor
qualidade de vida, podendo o juiz conceder de forma antecipada, visando, assim

garantir o direito a saude e a vida.
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RESUMO

O presente trabalho trata-se sobre sustentabilidade empresarial que nada mais é do
que o conjunto das agdes e politicas das empresas, relacionada a forma de economia
sustentavel que nela sera aplicada, e da mesma maneira a sua responsabilidade
perante aos atos legais, impostas as operagdes e produtos de uma empresa. A
sustentabilidade das empresas deve estar conectada ao desenvolvimento e
crescimento das empresas e industrias assim estabelecendo medidas que defendam
0s aspectos sociais, ambientais e econbémicos. O objetivo geral da pesquisa é
investigar sobre o significado de sustentabilidade, bem como, a sua aplicabilidade na
area organizacional. Além disso, sao objetivos especificos: pesquisar sobre a
sustentabilidade e as diretrizes que as compde; verificar o impacto da sustentabilidade
no meio organizacional e suas vantagens. Para melhor compreensao, como resultado
da pesquisa, sera estudada a empresa YPE — Quimica Amparo fomenta a pratica da
sustentabilidade como politica social dentro de uma empresa. Conclui-se que ha muito
tempo a humanidade tem consumido mais recursos naturais do que a Terra consegue
repor, o que traz consequéncias catastroficas para a natureza até hoje. Felizmente,
em contraponto, existe um grande numero de pessoas que pensam em mudar
mitigando os resultados desse processo através de ideias inovadoras e sustentaveis.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Empresas. Desenvolvimento.

1. INTRODUGAO

O presente artigo apresenta como tema principal a sustentabilidade, a qual teve
surgimento em 1560, na Alemanha, tendo em vista que estavam buscando uma
maneira de preservar o uso racional das florestas, de método que elas pudessem se
recuperar, se mantendo estavel. Desta forma teve o surgimento da palavra aleméa
Nachaltingkeit, que traduzida significa sustentabilidade. Contudo, foi em 1713, na
Saxbnia, que a palavra sustentabilidade, foi vista de forma estratégica, com o Capitao
Hans Carl Von Carlowitz, tendo assim, o seu devido conceito, da maneira como
conhecemos hoje em dia (PINHO, 2019).

Constata-se que com o crescimento excepcional da populacido, os recursos
naturais estdao sendo utilizados de forma errada pelas geracoes, dito isso, nota-se que
0s recursos utilizados em excesso vem gerando contaminagdo e degradagao
ambiental, desta maneira nota-se que as sociedades possuem o poder de decisao
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com as geragoes futuras, tendo em vista que podem salvar ou ao mesmo tempo
destruir os recursos naturais. Assim, & essencial que se adotem medidas que
solucionem esses problemas, fazendo que desenvolvimento sustentavel seja
distribuido em igualdade, para garantir o a ascensdo econdmica, respeitando os
limites ecoldgicos e sua capacidade de permanecer no futuro (DIAS, 2015).

A pesquisa justifica-se devido ao desenvolvimento tecnologico e industrial,
principalmente apds o surgimento da internet, que impulsionou o consumo de varios
dispositivos eletrébnicos que sao de dificil reutilizagdo, os quais acabam sendo
descartados em depositos e aterros. Ainda ha o grande numero de utilizagado de
embalagens que s&o jogadas em rios e oceanos pelo mundo. Assim é cedigo que o
progresso da sustentabilidade, sobretudo, organizacional venha a salutar para um
mundo melhor.

O objetivo geral da pesquisa é pesquisar sobre o real significado de
sustentabilidade, bem como, a sua aplicabilidade na seara organizacional. Outrossim,
sao objetivos especificos: a) investigar sobre a sustentabilidade e as diretrizes que as
compde; b) verificar o impacto da sustentabilidade no meio organizacional e suas
vantagens para a sociedade e; c¢) Aplicacédo Da sustentabilidade pela empresa YPE —
Quimica Amparo.

2. DESENVOLVIMENTO

21  SUSTENTABILIDADE

Tal termo se refere relativamente ao uso adequado dos recursos naturais, para
que no futuro ainda se tenha grande parte desses recursos para serem utilizados.
Sendo assim, esta palavra, apareceu com a finalidade de inserir as praticas e ag¢des
de preservar o0 meio ambiente, agregando maior qualidade de vida para a sociedade.
Tendo em vista, que as acdes de poluicdo do homem, como, acumulo de residuos
nao reciclaveis jogados pelas ruas, queimadas, desmatamento, sdo atos cometidos
sem pensar nas geragdes futuras. Lembrando que se cada pessoa fazer a sua parte
em casa, jogar o lixo em local adequado, separando o lixo reciclavel do organico,
andar de transporte publico ou utilizar bicicletas, reduzir o consumo de agua, sao
medidas de ajudar a preservar o meio ambiente (GUIMARAES, 2019).

2.1.1 SUSTENTABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL

Sustentabilidade empresarial, nada mais € do que o conjunto das acdes e
politicas das empresas, relacionada a forma de economia sustentavel que nela sera
aplicada, tendo como principal objetivo, a preservacdo do meio ambiente e o
desenvolvimento sustentavel da sociedade. Deste modo, para que uma empresa seja
avaliada ambientalmente sustentavel, ela deve tomar alguns posicionamentos éticos,
de forma pratica que visem seu desenvolvimento econdmico para que possa continuar
ativa, sem poluir o meio ambiente e também contribuir para o desenvolvimento da
sociedade. (SILVEIRA, 2011).
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2.1.2 EMPRESA YPE

A empresa Quimica Amparo € uma empresa 100% brasileira, criada em 06 de
novembro de 1950, no interior de Sdo Paulo, sendo realizada nessa comunidade, no
percurso do “Circuito das Aguas” paulista, o desenvolvimento da produgdo do
tradicional Sabao em Barra Ypé. A empresa se desenvolveu sob a liderangca do
fundador Waldyr Beira, ganhando de vez o mercado nacional e também passou a
exportar para outros paises. Contudo nota-se que esta empresa, tem um papel
enorme, quando se fala em sustentabilidade empresarial, haja vista que a empresa,
possui diversos projetos sustentaveis, tais como gestao de residuos solidos, gestao
de agua, indicadores ambientais, dentre outros (BRASIL,2020).

3. METODOLOGIA

Para encetar a investigagao adotou-se o método indutivo, operacionalizado
com a pesquisa bibliografica. No relato dos resultados da pesquisa adotou-se a
produgao descritiva com observancia da Normalizagao de Trabalhos Académicos da
UNIARP e Normas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

4, RESULTADOS E CONCLUSOES

Conclui-se que ha muito tempo a humanidade tem consumido mais recursos
naturais do que a Terra consegue repor, 0 que traz consequéncias catastréficas para
a natureza até hoje. Felizmente, em contraponto, existe um grande numero de
pessoas que pensam em mudar (ou pelo menos reduzir) os resultados desse
processo através de ideias inovadoras e sustentaveis. E notério que a
sustentabilidade vem conquistando cada vez mais importdncia no mundo
contemporaneo. Além disso, se mantido o ritmo atual de produgdo e consumo, néo
havera como garantir os recursos naturais suficientes para uma vida digna das
geragoes futuras.

Com base nos pilares do desenvolvimento sustentavel, é possivel desenvolver
agdes nos ambitos pessoal, comunitario e global, sendo elas capazes de minimizar os
impactos negativos provocados pelo homem. Nesse contexto, o desenvolvimento de
programas educacionais voltados a educagédo ambiental € de extrema importancia
como o realizado pela empresa YPE, bem como as politicas adotada na mesma
organizagdo que serve de exemplo para demais empresas, qual seja, fomentar o
desenvolvimento sustentavel. Portanto, além de informar a sociedade sobre os graves
problemas acerca da poluicdo no ambiente, também devem ser apresentadas
solucdes a essas questdes, para que os aspectos ambiental, econdmico e social
sejam preservados e mantidos.
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DIREITO, JUSTICA E SOCIEDADE

“A FINALIDADE DO DIREITO E A REALIZACAO DA JUSTICA”. (SERGIO
CAVALIERI FILHO)

PALAVRAS-CHAVES
Direito, justica e sociedade.
INTRUDUCAO

Conhecer os aspectos juridicos e integrar a vida social dos atores, ativos
ou nao, a dogmatica e doutrinagdo, do que vem a ser a Justica para todos,
agregando a ela valores individuais e coletivos, incluindo o Direito para garantir
a aplicacao da justica quando essa for solicitada.

RESUMO

Diz o autor Sergio Cavalieri Filho sobre o Direito, e inclui a sua
conduta, estudos sobre o que vem a ser o Direito, unindo este com os
fazedores das leis e consequentemente o ajuntamento com o que rege todo o
sistema das sociedades, regides e de seus aglomerados, - os individuos e suas
vontades, que juntas, almejam a Justica conforme o seu entendimento.

No texto uma normativa, que, segundo a interpretagdo de seu algoz,
seus dizeres e saberes dentro das suas aprendizagens e crengas em uma
abrangéncia maior e que nao deixa de ser seus valores, mas, 0 que € a lei
sem o povo que a permitiu existir, pois que sem o0 povo nao seria possivel se
formar uma sociedade que pensa e muito menos leis para serem obedecidas,
que dira o Direito.
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Bem ou mau nos disciplimentos descritos em seu texto, o autor se
expressa em algures nem tao convincentes em certas questdes de justica para
a sociedade. Bastando saber que a justica integra-se ao valor maximo do
direito, sendo que este ao seu valor textual se contradiz a disciplina, invertendo
seus valores, pois que, ao que se sabe, é o Direto depois da Justica.

Em contrapartida, o texto aproxima a sociedade, pois que mesmo o
Direito e a sociedade juntas, ndo € possivel uma “comunhao”. O autor, ao
passo que tenta de varias formas introduzir o que é realmente o Direito, a
Justica e a Sociedade.

Segundo o autor, a sociedade julga os seus méritos como valores, mas
ndao os tem como direitos e entende como agressivos os entendimentos
juridicos, por entender que é ela, a dona de todo o sistema, ou seja, é ela, a
sociedade que administra a sua forma de entender, ver e administrar a vida dos
seus integrantes.

O autor exalta a justica; pensa ele de forma nao comedida e por outro
viés entende que nem a justica e muito menos o direito tem valores acima das
préprias prerrogativas, na criacdo de mecanismos que auxiliem a aplicabilidade
de leis que agradem a sociedade.

Entende o autor que a sociedade criou seus métodos, e formula suas
leis e as interpreta. E diz a sociedade, que foi traida e nao mais tem o respaldo
daquela que deveria ser fiel para os seus propésitos e interesses.

Nem as leis ou os operadores de Direito sabem a maxima que interfere
na vida dos seus criadores, pois, Direito, Justica e Sociedade estardo sempre
na contramao do que é certo ou errado. Sem a presenca da sociedade nao ha
nem uma formacao capaz de criar e gerir a justica propriamente dita e, nem
tampouco atribuir valores ao Direito, pois é o Direito 0 que a sociedade nomeou
para interpelar e dar interpretacédo para as “Leis Naturais”. Estas sim conduzem
o0 chamamento das diversas camadas sociais.

ANALISE

No texto, da para se observar a enorme duvida sobre o que representa a
legislatura quando se trata a explicar sua real funcéo, ou para que finalidade foi
criada, tendo em vista a vastiddao de explicacbes e saberes populares que
devem ser observados e ao qual o Direito cabe dar entendimento. A enorme
deficiéncia juridica passa a ser o incégnito modelo de atitudes e explicacoes
gue a sociedade ndo merece saber obrigatoriamente e muito menos entender,
mas que pelo vasto comprometimento que as leis e suas interpreta¢des julgam
ser importantes, dever-se-ia também nomear o que € importante para o
crescimento e a real aplicacédo da Justica.

Quando se restringe a falacia aos juristas, ignora-se também os reais
interesses comunitarios, pois que de sua vez, ndo se espera a retorica
académica e longas falas em ideias que nao corroboram no sentido de eficacia
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e lealdade que a sociedade espera, a Justica.

A sociedade criou seus mecanismos de defesa, mas, estes nao
contribuem com a sua criacao. Por questdes assim, a responsabilidade civil é
denominada por quem pensa, mas, todos de certa maneira respondem pela
irresponsabilidade de nao participar de forma integra e que seja capaz de certa
maneira mudar, fazendo com que diminuam as desigualdades.

CONCLUSAO

Mesmo sendo a Justica a incorporadora natural de todo o ordenamento
juridico, esta deve prezar pelo senso comum, para reger a sua integridade na
aplicacdo da faculdade de apaziguar animos descontentes e resolucdo de
conflitos e também de fazer prevalecer sua esséncia que € o seu produto
essencial, a Justica propriamente dita.
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Resumo: A mediagdo como alternativa para solucionar conflitos pode ser usada na
esfera familiar, em questdes de guarda e visitacoes. A Covid -19 surpreendeu a todos,
devido ao seu alto risco de contagio e letalidade, fazendo com que milhées de pessoas
se isolassem socialmente. Diante desse fato, criancas e adolescentes que se
encontravam em guarda compartilhada, passaram a nao conviver com um dos seus
genitores, em decorréncia da possibilidade de contagio, o que ocasionou aos proprios
genitores a buscarem o judiciario, através da mediacédo para assegurar o direito de
convivéncia com os filhos.

Palavras-chave: mediacao, guarda dos filhos, pandemia.

Objetivo

Verificar a importancia da técnica da mediagdo como ferramenta para a
resolucao dos conflitos referentes a guarda dos filhos, em tempo de pandemia, bem
como, sua vasta interdisciplinaridade.

Guarda unilateral e compartilhada

O Cadigo Civil (2002) dispde de um capitulo destinado, exclusivamente, a
protecdo da pessoa e dos filhos. Em seu art. 1.583 traz uma espécie de conceito sobre
as formas de guarda, bem como, suas distincbes. Em sendo assim, entende-se que a
guarda unilateral é aquela que apenas um dos genitores tém as decisdoes e
responsabilidades perante a vida dos filhos. Ao outro, é dado o direito da convivéncia
e da obrigacdo ao pagamento da verba alimenticia. Enquanto que, a guarda
compartilhada confere a ambos os pais a responsabilidade sobre a criacdo dos filhos,
mesmo apos a ruptura da vida conjugal, mantendo o elo e o convivio entre pais e
filhos.

Para Caroline Ribas Sérgio (2017), a lei 13.058/2014, alterou dispositivos do
Cédigo Civil Brasileiro que regulamentam a guarda, estabelecendo o significado da
expressao “guarda compartilhada” e dispondo sobre sua aplicagéo.

Na visao de Flavio Tartuce (2015), um dos pontos mais importantes da referida
norma foi a aplicacao da guarda compartilhada como regra, na hipétese de néo haver
acordo entre os genitores quanto a guarda do filho, salvo se um deles declarar ao
magistrado que ndo deseja a guarda do menor. Tal disposicao legal outorgou poder
de decisao e deveres de cuidado e protecao a ambos e genitores, outrora concedida
apenas a um dos pais, na hipétese da guarda unilateral.

A lei ainda trouxe a possibilidade de consulta do juiz a especialistas ou a uma
equipe interdisciplinar para auxiliar na decisao quanto as atribui¢cdes do pai e da mae,
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proporcionando uma decisdo técnica e visando sempre 0 mais benéfico para a
crianga, além da necessidade da oitiva de ambos os pais para as decisdes liminares
sobre a guarda da crianca. Constata-se assim, que a guarda compartilhada é a melhor
forma de atender aos interesses da crianga, conforme preconiza atualmente o Codigo
Civil Brasileiro.

Conflitos relativos a guarda dos filhos menores no atual cenario

Isabel Doria (2020) faz uma importante consideracdo sobre a guarda
compartilhada em tempos de pandemia de Covid-19. Menciona ela que, devido ao
atual cenario, acordos de guarda compartilhada que costumavam estabelecer um
regime de convivéncia equilibrada entre pais e filhos, estdo impossibilitados de
ocorrer, em decorréncia das restricoes e medidas de distanciamento, impostas pelo
Estado, a fim de diminuir a propagacao do virus, observando-se assim, uma alteracao
na rotina familiar. Se para os adultos o isolamento apresenta grandes desafios e
prejuizos, ha de se imaginar que, os pequenos podem estar sofrendo ainda mais.

Apés a suspensao das aulas presenciais, a Medida Proviséria n. 934/2020, foi
aprovada visando diminuir os impactos na educacdo durante a pandemia e
flexibilizando o periodo de dias letivos. Implicando assim, em um maior investimento
dos pais na educagdo dos filhos, que passa a ser a distancia, bem como,
disponibilidade e supervisdo dos mesmos perante 0os menores, em uma vasta e
atrativa rede miditica.

Em tempos de pandemia, a guarda compartilhada deve ser efetivada visando
sempre o melhor interesse e a protecdo integral das criancas e adolescentes,
conforme previsto constitucionalmente e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(PONTES, 2020).

A técnica da mediacao

A mediagdo é uma maneira alternativa para resolver os conflitos entre as
partes. Estas escolhem um mediador imparcial, conhecido como terceiro
desinteressado, para ajuda-las a resolver os problemas de forma aceitavel que
contemple as necessidades e interesses de todos.

Segundo Daniele Ganancia (2001. p.13):

Bem mais que uma técnica, a mediagéo familiar € uma filosofia, um passo
ético: ela coloca o dialogo, restituindo aos interessados seu poder de decisao,
como ponto de partida de todas as solugdes duradouras. Porque ela vai ao
cerne do conflito para trata-lo, ela constitui um instrumento privilegiado de
pacificacao.

Logo, a mediacdo € um dos meios mais eficazes, evitando conflitos expansivos
que acabam indo a mesa de tribunais. Para Ana Paula Gimenez (2015, p.1) “a
principal vantagem da mediacao é que as proprias partes chegam a uma solugéo, nao
havendo perdedor e nem vencedor, todos ganham”.

A Lei 13.140/15, que trata da mediacdo, aduz que:

[...] a mediacdo podera ser feita pela internet ou por outro meio de
comunicacdo que permita a transagdo a distancia, desde que as partes
estejam de acordo. A urgéncia do momento indica a necessidade de expandir
0 acesso online como forma de efetivo acesso a ordem juridica, considerando
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que grande parte da populagéo possui meios para utilizar a internet e domina
um repertério minimo de habilidades para lidar com essa ferramenta
(CONJUR, 2020, p. 02).

Também nesta mesma linha, Oliveira (2017) ressalta que o elevado numero de
trabalhos nos quais se mostra necessaria a intervencao do psicélogo, demonstra que
nao se pode mais desvincular a atuacao deste profissional do meio digital.

A importancia da mediacao nos conflitos de guarda diante da pandemia do
coronavirus

Em tempos de covid-19, hd uma grande discusséao entre maes e pais sobre o
que é melhor a fazer, para garantir a saude das criancas. Uma situacao que, muitas
vezes, era decidida no Judiciario, mas que no atual cenario esta tendo que ser de
forma mais “amigavel”’, com o intuito de buscar solucdes dialogadas e rapidas.

A l6gica, pois, da mediagéo distingue-se do modo como o Judiciério resolve os
conflitos, priorizando o dialogo entre os envolvidos na busca de uma pacificacao entre
as partes. Assim, a oralidade, o informalismo e a conciliacao, presentes na mediacao,
sao formas de concretizacao de novos direitos, viabilizando o exercicio da cidadania
das partes envolvidas. (FIGUEIREDO; MASCARENHAS, 2012). Eis entdo, a grande
importancia do mediador e sua forma eficiente de gerir os conflitos, trazendo uma
solucao amigavel e plausivel as partes envolvidas.

Metodologia

Para realizacdao deste trabalho, o estudo fez uso de pesquisa bibliografica,
artigos de lei e publicacdes, coligadas a Normalizacao dos Trabalhos Académicos da
UNIARP e Regulamento do SEDEPEX. O resultado foi comunicado ainda, em video
elaborado pelos integrantes do grupo e publicado em rede social.

Resultados e conclusoes

A pandemia que assola todo o pais, trouxe grandes prejuizos as mais variadas
esferas. No aludido tema deste trabalho, pode-se dizer que a estrutura familiar, pés
separacao dos pais, que ja nao era tao boa, ficou mais critica com relacdo a
responsabilidade de quem ficard com os filhos. Em contrapartida, uma técnica de
resolucao eficaz foi vista sob lentes diferentes.

A mediagéo que antes era adotada como um método duvidoso, pois ainda hoje,
as pessoas gostam de judicializar seus processos, ganhou um importante destaque e
0s genitores comecaram a buscar esse meio de resolucao dos conflitos.

Em se tratando de um momento tdo peculiar e delicado e, muito embora, o
Cédigo Civil e a Lei 13.058/14 afirmem que a regra € a guarda compartilhada, estes
profissionais estdo desenvolvendo um excelente trabalho, resolvendo as angustias
dos pais de forma rapida e eficiente, seguindo as orientacées governamentais, mas
principalmente, atendendo o que delimita a Constituicdo Federal, quando trata que o
interesse que deva prevalecer € aquele que atende as necessidades dos menores.

Limitacoes
As limitacbes encontram-se na vasta interdisciplinaridade que o tema traz,
impossibilitando assim, o esgotamento do assunto.

69



Ungrp
11% EDICAD

SEMINARID DE
SEDEPEX & . UL | 2020
E EXTENSAD _

Recomendacoes de estudo
Tendo em vista a amplitude do tema, recomenda-se a continuidade do estudo,
focando no direito da familia e suas relagées.

Referéncias
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.ht.

. Lein. 10.406 de 10 de janeiro de 2002.Institui o Cédigo Civil. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10406.htm.

. Lei n.13.058, de 22 de dezembro de 2014. Altera os arts. 1.583, 1.584,
1.585 e 1.634 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), para
estabelecer o significado da expressao “guarda compartilhada” e dispor sobre sua
aplicacao. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-
2014/2014/Lei/L13058.htm.

. Lei 13.140, de 26 de junho de 2015. Dispbe sobre a mediacao entre
particulares como meio de solugdo de controvérsias sobre a autocomposicao de
conflitos no &mbito da administragdo publica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13140.htm

. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. .

. Medida Provisoria n° 934, de 2020. Estabelece normas excepcionais sobre
0 ano letivo da educacéo basica e do ensino superior decorrentes das medidas para
enfrentamento da situacao de emergéncia de saude publica de que trata a
Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.Disponivel em:
https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/141349.

CURY, César; FERREIRA, Claudia. Pandemia da Covid-19 gera reflexdo sobre
resolugao de conflitos online. Revista Consultor Juridico, 27 mar. 2020. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2020-mar-27/opiniao-covid-19-gera-reflexao-
resolucao-conflitos-online.

DORIA, Isabel I. Z.. Guarda Compartilhada em tempos de pandemia de COVID-19.
Artigo Jus.com.br, mar. 2020. Disponivel em https://jus.com.br/artigos/80507/guarda-
compartilhada-em-tempos-de-pandemia-de-covid-19.

FIGUEIREDO, Marcela Rodrigues Souza; MASCARENHAS, Fabiana Alves;
Construindo consensos: a importancia da mediacéo nos conflitos familiares de
guarda e visitacao. Publica Direito. 2012. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=f91e24dfe80012e2.

70



Ungrp
11% EDICAD

SEMINARID DE
SEDEPEX & . UL | 2020
E EXTENSAD |

GANANCIA, Daniele. Justica e mediacao familiar: uma parceria a servico da
parentalidade. Revista do Advogado, Sao Paulo, n.62, mar. 2001.

GIMENEZ, Ana Paula. Mediacao contribui para definicao rapida e pacifica da guarda
dos filhos. Revista Consultor Juridico, 02 mai. 2015. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2015-mai-02/ana-paula-gimenez-mediacao-ajuda-definir-
guarda-filhos.

HANNA, Samira et all. A importancia da mediacao na guarda dos filhos, em tempo
de pandemia. Video. Joice Luiza Flores de Matias (Coord.). Disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=VOuRnpRej44&feature=youtu.be. Criacdo 15 jun.
2020

OLVEIRA, Raul. Psicologia na internet: orientacao psicolégica online e outros
assuntos. Portal Psico Online, 07 nov. 2017. Disponivel em:
https://psico.online/blog/psicologos/psicologia-na-internet/>.

PONTES, Felipe. Isolamento impde desafios a pais separados com guarda
compartilhada. Agéncia Brasil, 04 abr. 2020. Disponivel em
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2020-04/isolamento-impoe-
desafios-pais-separados-com-guarda-compartilhada.

SERGIO, Caroline Ribas. Aspectos relevantes sobre a guarda compartilhada:
analise da Lei n® 13.058/14 e a aplicacédo perante os Tribunais. Direito Net, 09 ago.
2017. Disponivel em https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/10276/Aspectos-
relevantes-sobre-a-guarda-compartilhada-analise-da-Lei-no-13058-14-e-a-aplicacao-
perante-os-Tribunais.

TARTUCE, Flavio. A lei da guarda compartilhada (ou alternada) obrigatéria - andlise
critica da lei 13.058/14 — Parte Il. 26 mar. 2015. Migalhas. Disponivel em
https://www.migalhas.com.br/coluna/familia-e-sucessoes/217877/a-lei-da-guarda-
compartilhada-ou-alternada-obrigatoria-analise-critica-da-lei-13058-14-parte-

ii#:~ text=A%201ei%2013.058%2F 14%20alterou,n%C3%A30%20deseja%20a%20gu
arda%20do.

Instituicoes Financiadoras e Apoiadoras
Recursos proprios dos académicos.

Agradecimentos

A professora orientadora deste projeto Prof. Ms. Joice Luiza Flores de Matias
estendendo-se aos académicos e coautores do Projeto Integrador da disciplina de
Direito Civil da 62. fase do Curso de Direito da UNIARP: Charles Couto, Ivan Felipe
Payerl, Jaqueline Marcus, Julia Soupinski Ribeiro, Julya Roberta Kades Flexa,
Laryssa Rottava Scolaro, Marcelo Fernando Schneider, Tiago Johann e Yasmin Smith
Tesser.

71



11% EDICAD
SEMINARIOIDE REALIZACAD
DESENVOLVIMENTD =
00 ENSIND, PESQUISA A == e
£ EXTENSAD = - ﬁ‘"arp =
-~ D [ v;{\n A=

EXPANSAO DO AGRONEG()QIO EM DETRIMENTO DAS AREAS
INDIGENAS 1

Carlos Alberto Longo?
Jislaine De Souza Furtado
Karina Carvalho

Matheus Borille

Renata Domingues de Lima
Ronaldo Audi Colussi

Universidade Alto Vale do Rio do Peixe — UNIARP — Cacgador, Brasil

XI Seminario de Desenvolvimento do Ensino, Pesquisa e Extensao —
SEDEPEX,

RESUMO: o presente trabalho tem por objetivo o estudo redigido da expansao
do agronegocio em detrimento das areas indigenas na concepgao da matéria de
direitos das coisas, ou seja, a discussao desta expansao nos assuntos que
envolve, a posse, propriedade, direitos reais sobre coisas alheias, usufruto, uso,
habitacdo, rendas sobre imdveis, garantias/ penhor anticrese e hipoteca. A
expansao das terras por qualquer uma das partes, em especial o agricultor que
precisa produzir, trazem consequéncias juridicas, politicas, sociais. Cabe aqui
salientar que o estudo faz uso do método indutivo associado a pesquisa
bibliografica e observando as aulas esplanadas no Curso de Direito da
Universidade Alto Vale do Rio do Peixe (UNIARP) e regras da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

PALAVRAS-CHAVE: expansao agraria, invasao de terras indigenas, direito
fundamental a propriedade.

ABSTRACT: The present work aims to study the expansion of agribusiness to
the detriment of indigenous areas in the conception of the rights of things, that is,
the discussion of this expansion in matters involving, possession, property, real
rights over other people's things, usufruct, use, housing, rent on real estate,
collateral / anticrese pledge and mortgage. The expansion of land by either party,
especially the farmer who needs to produce, has legal, political, social and even
criminal consequences. It should be noted here that the study makes use of the
inductive method associated with bibliographic research and observing the
classes outside the Law Course of the Alto Vale do Rio do Peixe University
(UNIARP) and rules of the Brazilian Association of Technical Standards (ABNT).

KEY-WORDS: agrarian expansion, invasion of indigenous lands, fundamental
right to property.

1 Artigo cientifico apresentado como requisito parcial para obtencdo de nota m2 referente ao projeto
integrador
2 Académicos da 82 fase do Curso de Direito, da Universidade Alvo Vale do Rio do Peixe — Cacador-SC.
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INTRODUGAO

O presente artigo apresenta como tema a expansao do agronegdécio em
detrimento das areas indigenas no Brasil levando em conta as consequéncias e
reflexos juridicos.

Para que seja criado uma sistematica € necessario abordar alguns temas
com relacdo a expansao das terras, bem como o direito fundamental a
propriedade, o qual se trata de direito fundamental previsto na Constituicao
Federal, a economia com analise ao agronegdécio, as demarcagdes de terras
indigenas, e por consequéncia os conflitos que envolvem os interesses de
propriedade.

Dentro da legislagdo brasileira, existem alguns institutos juridicos que
resolvem conflitos de interesses deixando mais claro até que ponto o agricultor
que pretende expandir suas terras possa chegar no limite de sua propriedade.

A vista disso, a pesquisa pauta-se no objetivo geral de analisar a
aplicabilidade do direito fundamental a propriedade, sendo um dos maiores
direitos conquistados na Constituicao Federal Brasileira, questionando-se qual a
sua correta aplicabilidade, leis e formas de solucionar o conflito sem que seja
necessario um maior desgaste entre as partes.

A demais, tem por objetivo o escopo o estudo dirigido acerca do principio
do direito a propriedade, ou seja, até que ponto um terceiro “invade” sua terra e
ter o direito de nela permanecer, mesmo com alguns institutos juridicos permitem
a sua preméncia.

DIREITO FUNDAMENTAL A PROPRIEDADE

O direito fundamental a propriedade esta prevista na Constituicado Federal
do Brasil de 1988, em seu artigo 5° inciso XXII, Nele, estdo previstos direitos
fundamentais, com objetivo de assegurar uma vida digna, livre e igualitaria a
todos os cidadaos do pais. De forma resumida, pode-se pensar no direito de
propriedade como o direito de uma pessoa, dentro dos limites da lei, de dispor e
usufruir de um bem, e também de determinar o que é feito com ele. Ou seja, o
direito de propriedade garante que qualquer cidadao tem direito de possuir (ou
seja, ser dono de) bens. Mas nao se engane, o direito de propriedade no Brasil
nao é incondicional! Isso significa que ha limites impostos a ele, sendo o principal
a funcgéao social da propriedade. (Motta, 2019)

Mas afinal o que é direito de propriedade? Em pesquisa podemos
perceber que diversos autores divergem sobre o assunto, pois podem variar de
acordo com a religiao ou sistema politico e econdmico de cada lugar.

De acordo com a jurista brasileira Maria Helena Diniz, o direito de
propriedade pode ser entendido como “o direito que a pessoa fisica ou juridica
tem, dentro dos limites normativos, de usar, gozar e dispor de um bem, corpéreo
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ou incorpéreo, bem como de reivindica-lo de quem injustamente o detenha”.
(apud Motta, 2019)

Ou seja, apo6s analise critica de alguns doutrinadores bem como a citagéo
exposta acima chegamos a uma conclusdo que o direito a propriedade é ter o
direito de uso, gozo e de dispor desta, dessa forma o inciso XXII do artigo 5°
reconhece como um direito fundamental a ser protegido pela Constituicdo
brasileira.

ECONOMIA - AGRONEGOCIO

De certa forma o agronegdcio € uma grande fonte de renda para o
produto interno do Brasil, sendo muitas das vezes um grande exportador para
outros paises e também abastecendo uma grande demanda interna de
insumos e graos que sao produzidos.

A importancia do agronegdcio para o Brasil € indiscutivel: representa 25%
do PIB nacional e é responsavel pelo saldo positivo da balanga comercial (R$ 96
bilhdes em 2017). Em 2019, o agronegdcio brasileiro iniciou com perspectivas
otimistas, mesmo com um cenario marcado por incertezas. Segundo
a Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), o Produto Interno
Bruto (PIB) do agronegdcio brasileiro devera crescer 2% em relagdo a 2018. A
projecdo de crescimento € devida, especialmente, a demanda aquecida e as
condi¢bes favoraveis da producao em geral. (Miori, 2019)

Ha uma perspectiva do agronegocio brasileiro para o ano de 2019 no
mercado de gréos, “A safra total de graos do Brasil deve alcangar 233,28 milhdes
de toneladas em 2018/19, segundo dados divulgados em margo pela Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab). Apesar da redu¢cado em relagao a estimativa
anterior, a safra total ainda sera maior em relagao ao ano anterior (227,7 milhdes
de toneladas), e a 22 maior da historia. Isso se deve principalmente a forte
recuperagao nas lavouras de milho, cuja produgao totalizou 80,7 milhdes de
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toneladas em 2017/18”. (@pud  Miori, 2019)
’J)Conab

Companhia Nacional de Abastecimento

Producdo total no Brasil (em mil toneladas)
Sem produgao

[T Até 1.000 mil toneladas

[ 1.000 - 5.000 mil toneladas

[ 5.000 - 20.000 mil toneladas

Wl Acma de 20.000 mil toneladas

Fonte: Conab.

(Fonte: Conab)

Ao analisa o numero do agronegoécio percebemos que apesar do ano de
2018/2019 a economia estar fraca, a safra esta maior que comparado aos outros
anos, isso demonstra que a producao esta cada vez maior e por consequéncia
€ maior o numero de terras que esta sendo cultivadas as culturas agricolas no
pais. O estudo deste artigo tenta demonstrar que independentemente da
tecnologia aplicada no campo da agricultura, os resultados nao dependem
somente desta novas tecnologia, e sim da expansdo do agronegdcio em
detrimento de outras areas.

DEMARCAGAO E TERRAS INDIGENAS

Ao abarcar o assunto, a Constituicdo Federal do Brasil em seu artigo 67
refere-se que “A Unido concluira a demarcacéao das terras indigenas no prazo de
cinco anos a partir da promulgagao da Constituigao”. (Brasil, 2020)

Desta maneira as “terras indigenas sao aquelas tradicionalmente
ocupadas por um ou mais povos indigenas, sobre as quais a Constituicdo
determina a demarcacgao, protecao e preservagcao. A Constituicao estabelece
aos indios o chamado "direito originario" sobre essas terras. Isso quer dizer que
o texto constitucional considera os indios como os primeiros e naturais donos
desse territorio. Portanto, a existéncia das chamadas terras indigenas decorre
da ocupacéo tradicional”. (apud Salomao, 2019)
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Diante da exposicdo dos termos de demarcacédo de terras, podemos
observar que a muitos dos proprietarios de terras que fazem divisdo com areas
indigenas fazem a invaséao e iniciam o plantio de suas culturas para a expansao
dos resultados de sua safra, e ainda muito das vezes realizando crimes
ambientais de desmatamento o qual por sua vez, os préprios indios nao tém o
conhecimento por se tratar de quantidade de terras muito grandes.

“O ano de 2019 inicia com uma intensificacdo das denuncias de invasao
a terras indigenas no Brasil. Ao menos cinco terras demarcadas registraram
roubo de madeira, derrubada de floresta para pastagens e, ainda mais grave, a
abertura de picadas e estabelecimento de lotes para ocupacao ilegal dos
territorios tradicionais”. (apud Miotto, 2019)

CONCLUSAO

Diante de toda a exposicdo é possivel concluir que a expansao do
agronegocio em detrimento das areas indigenas esta ligada com o ritmo que se
desenvolve o pais, deixando claro que a falta de conhecimento juridico e falta de
apoio da Administragcado publica com relagdo as areas indigenas demarcadas
reflete da invasao dos agricultores para que possam aumentar sua producio de
graos, fazendo assim a cada ano um maior resultado das safras.

De outro modo, para fazer um paralelo é possivel destacar o inverso da
situagado, o qual o indio por meios legais consegue usucapir “ trecho de terra
inferior a cinquenta hectares por dez anos consecutivos”, (Brasil, 1973) conforme
requisitos do artigo 33 da Lein®6.001 de 193, que dispde sobre o Estatuto do
Indio.

Por fim, é importante debater sobre a expansdo do agronegdcio em
detrimento das areas indigenas e suas consequéncias juridica e socais bem
como, a situacao inversa de que o indio consiga usucapir com o amparo da lei.
Desta maneia voltamos a linha de pensamento que abriu este artigo que o direito
a propriedade nao esta valendo acima de tudo?
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Resumo: O presente trabalho, cuida de em investigar as possibilidades da penhora
do bem de familia pelas dividas tributarias decorrentes do devedor. A analise
realizada, concentrou-se em demonstrar como os tribunais superiores aplicam sobre
a penhorabilidade, cujo, ha respaldo através da Lei 8.009/90, sendo este, destinado
a impenhorabilidade do bem de familia, salvo algumas exce¢des que serao tratadas
no presente estudo.

Palavras-chave: Impenhorabilidade — Bem de familia — Divida tributaria.

Introducgao

No modelo de Estado Fiscal, que é concebido como aquele que busca os
recursos econdmicos para fazer frente as despesas necessarias ao desempenho de
suas fungdes na contribuicdo dos cidadaos, a maior parte de suas receitas advém do
patrimdénio particular de seus suditos, na medida em que estes sdo obrigados a
proceder ao pagamento de tributos.

No entanto o Codigo Tributario Nacional procura cercar o crédito tributario de
uma gama significativa de garantias, ao estabelecer em seu Art. 184 que “sem prejuizo
dos privilégios especiais sobre determinados bens, que sejam previstos em lei,
responde pelo pagamento do crédito tributario a totalidade dos bens e das rendas, de
qualquer origem ou natureza, do sujeito passivo, seu espdlio ou sua massa falida,
inclusive os gravados por énus real ou clausula de inabilidade ou impenhorabilidade,
seja qual for a data da constituicdo do 6nus ou da clausula, executados unicamente os
bens e rendas que a lei declare absolutamente impenhoraveis” (BRASIL, 1966, p. 1).

Assim, o presente estudo, da impenhorabilidade do bem de familia, procura
estabelecer conceitualmente os limites fisicos desta espécie de imdvel, bem como
sugere uma interpretacdo garantista da regra de impenhorabilidade posta na
Constituicao Federal (BRASIL, 1988, p. 1).

Objetivos

O projeto pauta-se no objetivo geral de expor a possiblidade da penhora do
bem de familia nas dividas tributarias, bem como demonstrar a jurisprudéncia dos
tribunais superiores acerca deste tema.

Revisao da Doutrina e Jurisprudéncia
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José Carlos Barbosa Moreira (2010, p. 237) conceitua penhora como sendo “o
ato pelo qual se apreendem bens para emprega-los, de maneira direta ou indireta, na
satisfagao do crédito exequendo”.

O bem de familia, segundo Maria Helena Diniz (2002, p. 192), assegura que

trata de um “escopo para assegurar um lar a familia ou meios para o seu sustento,
pondo-a ao abrigo de penhoras por débitos posteriores a instituicdo, salvo as que
provierem de tributos relativos ao prédio, ou de despesas condominiais”.
Ja quanto ao conceito de divida tributaria, incide ao art. 201 do Codigo Tributario
Nacional (BRASIL, 1966, p.1) a descricdo que “Constitui divida ativa tributaria a
proveniente de crédito dessa natureza, regularmente inscrita na reparticdo
administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela
lei ou por decisao final proferida em processo regular”.

Com a divida tributaria constituida, instaura-se o processo administrativo e com
isso, apos a conclusdo desse processo de controle de legalidade do langamento,
Segundo (2018, p. 405) aduz que “caso seja mantido, no todo ou em parte, o crédito
tributario, este se considera, nos termos do CTN, ‘definitivamente constituido™.
Acrescentando (SEGUNDO, 2018, p. 405) ainda que, “deve ser feita, entdo, a
chamada cobranga amigavel, depois da qual, caso ndo haja a sua quitagéo, a quantia
devida deve ser inscrita em divida ativa e executada judicialmente”.

Pois bem, aduzindo esses conceitos com brevidade, pde-se a esteira o art. 3°,
inciso IV da Lei 8.009/90 (BRASIL, 1990, p. 1), trazendo a analise de Rainer Czajkwski
(1998, p. 25) que “Tomando em consideracéo tais dispositivos, cumpre entdo definir
se a Lei n® 8.009/90 cria simplesmente uma restricdo a esta subordinacao patrimonial
do devedor, excluindo o bem residencial da familia e os bens mdveis que o guarnecem
ou se, por instituir a impenhorabilidade quase como regra e ndo como excegao,
representa violagcdo a principio basilar do ordenamento juridico e, portanto,
incompativel com a ordem constitucional”.

Ponderando, ainda, que (1998, p. 25), “se prevalecer o entendimento de que a
instituicdo da impenhorabilidade, via de regra, compromete a exigibilidade geral das
obrigacdes, porque transforma significativa parcela do patriménio — que usualmente
os individuos detém — em bem de familia, a salvo das execugdes por dividas, estar-
se-a diante de uma lei inconstitucional. Tal vicio sera ainda mais flagrante por tutelar
a inadimpléncia de segmentos substanciais da populag&o, formados por pessoas que
sao proprietarias de apenas um imoével residencial e daqueles outros devedores que,
aproveitando-se da falta de objetividade textual da lei, concentram seu patrimdnio em
bens que sabem ser impenhoraveis”.

Assim, pode-se destacar, por diversos precedentes, exemplo do TJSC, AC:
03004094520188240092 (BRASIL, 2020, p. 1) e Resp n. 203629 (BRASIL, 1999, p.
167), que o inciso IV do art. 3° da Lei 8.009/90 (BRASIL, 1990, p. 1), € constitucional,
pois “excepciona a regra da impenhorabilidade do bem de familia, em razdo da divida
decorrente de impostos predial e territorial, taxas e contribuigdes, em fungao do imovel
familiar”. Ou seja, pode ocorrer a penhora por se tratar de obrigagdes geradas pela
prépria coisa (propter rem), onde o proprio imével deve responder, como exemplos,
podemos citar o IPTU as dividas condominiais. Ja, se a divida versar sobre execug¢ao
fiscal, ndo ha que se falar em impenhorabilidade. E ademais, “a impenhorabilidade do
bem de familia, ndo impede o arrolamento fiscal” (REsp n. 1492211/PR) (BRASIL,
2014, p. 1).

Ja, nao sendo decorrente de imposto predial e territorial, a penhora de bens,
merece referéncia o fato de que o STJ ndo tem admitido a constricdo de bens
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considerados impenhoraveis (imoével que serve de residéncia ao devedor)’, mesmo
quando a indicacdo desses bens é feita pelo préprio executado, e ndo voltada para a
familia, mas sim, para a pessoa, conforme o Resp 182.223/SP (BRASIL, 1998, p. 1).
No julgamento do REsp 813.546 (BRASIL, 2007, p. 314), a Primeira Turma do STJ
considerou, por maioria, que a “indicagao do bem de familia a penhora n&o implica
renuncia ao beneficio conferido pela Lei n° 8.009/1990 quanto a sua
impenhorabilidade, maxime se tratar de norma cogente contendora de principio de
ordem publica, consoante a jurisprudéncia do STJ. Assim, essa indicagdo n&o produz
efeito capaz de ilidir aquele beneficio”.

E ainda, agindo o devedor em ma-fé na execugéo fiscal, no entendimento do
precedente do STJ (Resp 1139280/MG) (BRASIL, 2010, p. 1) que, afasta-se a
impenhorabilidade do bem de familia, apds a citagao da execucgao fiscal, quando
abusado de seu direito na tentativa de fraudar a execugao fiscal. Assim, admite-se a
penhorabilidade do bem de familia decorrente de dividas tributarias quando na
tentativa de frauda-la.

Ja quanto ao bem de familia de propriedade rural, segundo consta em referida
regra, € impenhoravel a pequena propriedade rural, quando trabalhada pela familia.
E, ainda, mantém-se a impenhorabilidade mesmo quando o débito decorrer da
atividade produtiva. Dois sdo, desta forma, os requisitos constitucionais da
impenhorabilidade: (a) ser o imovel uma pequena propriedade rural; (b) haver trabalho
familiar (TJSC, Agin 2011.085010-0/Turvo).

Assim sendo, ha que se ter em mente o carater social do tributo, visto como
meio de obtencdo de recurso para a concretizagdo de politica publica prevista na
Constituicdo, por parte dos o6rgédos estatais, através de agbdes concretas que
asseguram a criagdo de servigcos de educacgdo, saude, habitagdo, subsidio de
desemprego, dentre outros (art. 6° da CFRB/88) (BRASIL, 1988, p. 1).

E, como € por todos sabido, ndo existe direito absoluto, entendido como o
direito sempre obrigatdrio, sejam quais forem as consequéncias. Assim, os direitos
fundamentais ndo s&do absolutos nem ilimitados. Encontram limitagbes na
necessidade de assegurar aos outros o exercicio desses direitos, como tém ainda
limites externos, decorrentes da necessidade de sua conciliagdo com as exigéncias
da vida em sociedade, traduzidas na ordem publica, ética social, autoridade do
Estado, dentre outras delimitagbes (BRASIL, 2010, p. 1).

Metodologia

Para este estudo, utilizado uso da pesquisa bibliografica, a partir de diversas
obras, precedentes do STF, STJ e Tribunais Estaduais, para associagao a produg¢ao
descritiva e observando a Normalizagao dos Trabalhos Académicos da Universidade
Alto Vale do Rio do Peixe (UNIARP) e Regulamento do SEDEPEX.

Resultados e Conclusdes

Do exposto, tém-se que a impenhorabilidade do bem de familia, o Unico imével
residencial proprio da entidade familiar € impenhoravel e ndo responde nem mesmo
por dividas fiscais, exceto nos casos em que a divida objeto da execucgéo fiscal é
relativa a imposto predial ou territorial, taxas e contribui¢des que se originaram da
propriedade deste imoével familiar (artigo 3°, IV, lei n. 8.009/1990).

1 Observe-se, ainda em relacdo ao tema que, a teor da Sumula 364 do STJ, “o conceito de
impenhorabilidade de bem de familia abrange também o imdvel pertencente a pessoas solteiras,
separadas e vilvas”.
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Assim, essa protegédo ndo pode ser invocada para afastar a penhora do imével
residencial quando esta foi realizada para o pagamento de divida de Imposto Predial
e Territorial Urbano ou taxa de coleta de lixo devida em fungao do préprio imovel, por
exemplo.

E por fim, admite-se a penhorabilidade do bem de familia, decorrente de dividas
tributarias, quanto o devedor tenta fraudar a execucéo fiscal, agindo dessa forma, de
ma-fé.

Limitacoes

As limitagbes encontradas para o desenvolvimento do estudo estdo na
natureza da técnica estudada, cuja natureza se limita a juridicidade, alcangando
outras areas de conhecimento.

Recomendacgoées de Estudo
Recomenda-se a continuidade do estudo sobre a possibilidade de
penhorabilidade do bem de familia nas execucgdes, por dividas tributarias.
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Resumo:

Objetiva-se alcangar a paz social diariamente, através de programas
educativos implantados em escolas, por exemplo, e claro, essa busca nido se
restringe apenas a um ambito em especifico. No Direito, tal meta é visada de forma
que métodos alternativos sejam adotados para a resolugcédo dos conflitos existentes
ao nosso redor.

Trata-se daquilo que chamamos de Conciliagcdo e Comissdes de empresas,
sendo estes também voltados ao Direito do Trabalho, conforme o Artigo 625-B, CLT
e ss. O que a legislacao supracitada nos permite entender, € justamente a ideia de
que antes de algo ser levado ao setor judiciario, deve-se, previamente, apelar a
tentar um resultado justo, entretanto, amigavel.

Isso significa que, o Direito como instrumento mediador para resolugéo dos
conflitos, € embasado no fato principal de que ndo ha a necessidade de iniciar-se um
litigio, e sim de discutir a situagdo para o melhor resultado entre as partes,
alcangando assim, um nivel superior de qualidade de vida, sem brigas ou discussdes
desnecessarias.

Palavras-chave: Justi¢a. Conciliagdao. Mediagao. Direito doTrabalho. Comissodes.
Introducgao

O estudo sobre as comissdes de conciliacdo prévia e comissdes de empresa
possuem sem duvidas uma grande importancia para os trabalhadores na questao
de conflitos internos, e que podem ser resolvidos de forma rapida e eficiente.

Quanto as comissdes de Conciliagcado Prévia, a mesma foi instituida no
ordenamento juridico com o intuito de solucionar os conflitos individuais
trabalhistas de forma célere, buscando a conciliagdo e oferecendo a possibilidade
de composicao da lide sem que os conflitantes tenham que buscar o Poder
Judiciario.

Ja nas comissbes de empresa a ideia € a de haver uma instancia
intermediaria que buscara solucionar os problemas ainda em sua nascente, com o
dialogo entre empregador e empregado.

O presente trabalho se propde a analisar a insercido destas comissdes no
ordenamento juridico brasileiro além de trazer conhecimento sobre o determinado
tema de forma didatica e clara.
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Objetivos

O projeto pauta-se no objetivo geral de expor sobre as comissdes de
conciliagao prévia e das comissdes de empresas bem como demostrar sua grande
importancia social principalmente ao direito trabalhista.

Revisao da Literatura

O Brasil vem tentando se aperfeigopar em busca de gerar e preservar
empregos, assim com a modernizagao da legislagao trabalhista, seguindo a linha de
previlegiar o método negocial para a solu¢ado de conflitos entre o empregador e o
empregado, podemos mencionar as comissdes de conciliagao prévia e as comissoes
de empresa, que fortalecem a reducgao de intervencao estatal nesses processos.

A criagdo de Comissbes de Conciliagdo Prévia ocorreu com o intuito de
diminir os conflitos dentro da propria empresa, sendo uma forma extrajudicial de
resolver as demandas trabalhistas sem a necessidade de acionar a Justica do
Trabalho.

A definicdo dada pela CNI — Confederagcédo Nacional da Industria,é a seguinte:
a Comissao de Conciliagdo Prévia é um “organismo de conciliagdo extrajudicial, de
composig¢ao paritaria, no ambito das empresas ou grupo de empresas e no ambito
dos sindicatos, ndo possuindo qualquer relagdo administrativa ou jurisdicional com o
Ministério do Trabalho e Emprego ou com a Justica do Trabalho e n&o estando
subordinados a qualquer registro ou reconhecimento de érgéo publicos”.

A instituicdo das comissdes ndo possui carater impositivo e sim facultativo,
tendo como objetivo principal a conciliagado dos conflitos individuais do trabalho. Bom
se tratando de como funciona a composi¢ao da mesma, a escolha de seus membros
€ similar ao da CIPA, o empregador indica seus membros e os trabalhadores os
seus, com no minimo dois e, no maximo dez membros.

Na Lei n. 5.452 de 01 de Maio de 1973, conhecida como Consolidagao das
Leis do Trabalho, em seu artigo 625-A menciona:

Art. 625-A. As empresas e os sindicatos podem instituir Comissbes de
Conciliagéo Prévia, de composig¢ao paritaria, com representante dos empregados e
dos empregadores, com a atribuicdo de tentar conciliar os conflitos individuais do
trabalho. Paragrafo unico. As Comissdes referidas no caput deste artigo poderéo
ser constituidas por grupos de empresas ou ter carater intersindical. (Incluido pela
Lei n® 9.958, de 12.1.2000), (CLT, 1943).

Assim, conforme visto poderdo ser contituidas as comissdes prévias por
empresa, grupos de empresas, por sindicato ou ter carater intersindical. A
conciliagao prévia € sem duvidas uma grande ferramente para os trabalhadore e
empresas resolverem seus conflitos de forma agil, barata e eficiente. O judiciario
Trabalhista prestigia o0 assunto em uma corrente majoritaria.

Muito se tem falado que a Lei n. 13.467 de 2017 trouxe grandes mudangas de
paradigma no Direito do Trabalho, buscando deixar seu carater tutelar, com grande
numero de normas intervencionistas do Estado, e buscando um tratamento
igualitario entre as partes, tendo como foco a autonimia de vontade. Levando em
conta que a mesma possui muitas falhas quanto a isso ndo podemos deixar de
mencionar que um aspecto positivo da reforma é a criagdo da Comissao de
Empregados, prevista no art. 510-A.

A comissao de empresas artigo 510 CLT nada mais é que mais um método
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de resolugcdo de conflitos extrajudicial, no sentido que o representante dos
trabalhadores escolhido através de eleigdo por seus proprios colegas, dispora de
estabilidade provisoria até um ano apods término de seu mandato, para que se sinta
seguro no momento de tentar a resolugcéo de conflitos na relagédo trabalhista e em
contato direto com o empregador.

O artigo 510-B da CLT atribuiu algumas fungdes ao representante, dentre elas
destacamos:

1. Melhorar relacionamento entre empregados e empregadores sempre com boa
fé e respeito mutuo.

2. A prevencgao de conflitos.

3. A representacao dos empregados.

4. Buscar solugao para os conflitos na relagao de trabalho.

O consenso de que a representacdo da classe trabalhadora no contexto
interno das organizagbes € consequéncia da evolugdo da liberdade sindical.
(MORAIS, 2018)

Em que pese a representagéo sindical tenha o cond&o da representatividade
dos empregados, ndo sobra duvida que no ambiente das grandes empresas ha a
necessidade de tal comissdo a fim de intermediar tais conflitos que por ventura
venham a surgir.

“E de extrema relevancia que as empresas observem essas novas
disposi¢cbes, uma vez que os requisitos relacionados ao escopo sindical sao
frequentemente auditados pelo Ministério do Trabalho e denunciados ao Ministério
Publico do Trabalho.” (MORAIS, 2018)

O entendimento é de que a existéncia da comissdao é um direito dos
empregados e nao uma obrigacdo legal da empresa, uma vez que o art. 11 da
Constituicdo Federal e o art. 510-A da CLT dispdem ser assegurada a eleigdo da
comiss&o, no sentido de ser garantido, ser possivel, e ndo de ser obrigatéria. Assim,
cabera aos empregados a efetivacdo da comissao, a organizacao das elei¢cdes, nao
sendo possivel a interferéncia da empresa e do sindicato no processo eleitoral.
(ORSI, 2019)

Cabe ressaltar que, a participacdo na comissdo nao devera interferir nas
atividades para as quais os empregados foram contratados, ja que o contrato de
trabalho n&o sera suspenso ou interrompido durante o mandato, raz&o pela qual o
empregador podera punir os empregados que descumprirem com a sua obrigagao
perante o contrato de trabalho. (ORSI, 2019)

Metodologia

Para a investigagado e relato, o estudo fez uso de pesquisas no meio da
internet, associado a producdo descritiva e observando a normalizacdo dos
trabalhos académicos da Universidade Alto Vale do Rio do Peixe (UNIARP) e
Regulamento do SEDEPEX.

Resultados e Conclusoes

Conclui-se que as comissdes de conciliagdo prévia e as comissdes de
empresas sdo essenciais ao ramo do direito, bem como busca a maior igualdade
entre as partes, quais sejam, trabalhadores e empregadores, com o intuito de
diminuir as desigualdades entre eles, com o objetivo de desafogar a justica do
trabalho.
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Como esclarecida na apresentacao do trabalho as comissdes possuem forma
facultativa, uma vez que nao pode obstar o acesso do trabalhador ao Poder
Judiciario, para uma tentativa de conciliagdo extrajudicial do conflito individual
trabalhista.

Conforme o Artigo da CLT 625-A as empresas e os sindicatos podem instituir
Comissdes de Conciliacdo Prévia, para evitar conflitos e assim com as comissdes
prévias as empresa, grupos de empresas, por sindicato ou de carater intersindical,
podem utilizar essa grande ferramenta que chegou para uma forma Iépido, médica e
capaz para resolver e concluir as questdes com maior celeridade.

Podemos observar que no artigo 510 da CLT na representagdo dessas
interrogacdes € escolhido através dos trabalhadores por uma simples eleicdo dos
préprios colegas, com a mesma metodologia usada pela a CIPA, apenas, dispora de
estabilidade provisoria até um ano apos término de seu mandato, para que se sinta
seguro no momento de tentar a resolugcéo de conflitos na relagéo trabalhista, com
evolugdo para solver soberania de averiguar fundamentos e nao ira afetar os
empregados que forem contratados ndo sera suspenso ou interrompido durante o
mandato, e que o empregador podera punir os empregados que infringir com as
devidas responsabilidade e obriga¢des, perante o contrato de trabalho.

A existéncia de um representande dos empregados no proprio local de
trabalho € indispensavel para que se tenha um didlogo permanente entre os
empregados e seus empregadores, diante de que por mais que se tenha a
representacido sindical a mesma nao cumpre bem esse papel, uma vez que, nao
podem estar presentes constantemente nas empresas.

Conclui-se com a evidéncia de que as comissdes de conciliagdo prévia e as
comissdes de empresa sao métodos eficazes de solugdo de conflitos entre
empregador e empregado diante da modernidade atual.

Limitagoes

As limitagdes encontradas para o desenvolvimento do estudo estdo na
natureza da técnica estudada, levando em conta que os assuntos foram
implantados ha pouco tempo, houve a hipossuficiéncia de material para pesquisa.
Além do que a simplicidade do conceito e a pratica sao totalmente diferentes.

Recomendacgoes de Estudo

Recomenda-se a continuidade do estudo sobre as comissdes de conciliagéo
prévia nos artigos 625-A e 625-B da CLT, além da sumula n°® 002 do TRT de Séao
Paulo e a RA n°® 08/2002-DJE 12/11/02, 19/11/02, 10/11/02 e 13/12/02. Referente as
comissdes de empresas a melhor modo de estuda-la nos artigos 510-A, 510-B e
510-D da CLT.

Referéncias Bibliograficas
BRASIL, Lei n. 5.452 de 01 de Maio de 1943. Dispdem sobre Consolidacado das Leis
Trabalhistas. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-

lei/del5452.htm.

Comissao de conciliacado prévia. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-42/comissao-de-conciliacao-previal/.

86



114 EDICAD

SEMINARIODE REALIZACKD:
DESENVOLVIMENTO

00 ENSINO, PESQUISA S »
EEVTENSAD _ W W

MORAIS, Carlos Eduardo. Comissao Interna de Representantes dos Trabalhadores
instituida pela Reforma Trabalhista. Disponivel em:
https://www.verdeghaia.com.br/blog/comissao-interna
trabalhadores/#:~:text=510%2DD%2C%20%C2%A7%201%C2%BA%2C,0%20fim%
20d0%20respectivo%20mandato.

ORSI, Janes. Comisséo de Representantes dos Empregados. Disponivel em:
https://zna.adv.br/comissao-de-representantes-dos-empregados/.

Instituicoes Financiadoras e Apoiadoras
Recursos Proprios

Agradecimentos

Aos Professores e Colegas da equipe de Direito Trabalhista do Projeto
Integrador “Conciliacéo” da 62. fase do Curso de Direito da UNIARP 2020.

87



ar SEMINARIODE LN ' IRy
SEDEPEX i e A Uniarg ™
£ EXTENSAD / . U arp fa_pe'sc: .

METODOS ALTERNATIVOS DE RESOLUGAO DE CONFLITO NO DIREITO
PENAL: JUSTICA RESTAURATIVA

Alanduardo Bellaver Dall’ Agnol
Eduarda da Silva Rosa

RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade apresentar conceitos gerais sobre a justica
restaurativa e as diferengas existentes entre justica penal tradicional aplicada no Brasil
(retributiva) e os conceitos de justica restaurativa em sentido amplo. Destaca-se ainda
que o tema a ser abordado referem-se aos exemplos mais proximos da Justica
Restaurativa presentes no nosso ordenamento juridico brasileiro sem que, deste modo,
se entre no mérito de quais crimes se aplicariam mas com a intencao de assimilar os
pontos comuns presentes ao conceito de Justiga Restaurativa e seus institutos.

Palavras-Chave: Justica Restaurativa, Transacdo Penal, Acordo, Restauracdo de
danos, Acordo de nao Persecucao Penal,

JUSTICA RESTAURATIVA

A justica restaurativa tem como base restaurar o mais préximo do status quo de
todos os envolvidos apés a pratica do delito, assim como nos instrui Cesar Godoy em
artigo publicado:

[...] tem suas raizes na Europa e, busca, substancialmente, como meio de
aplicacdo da politica penal que é, a readaptagdo social do ofensor, a
reparagao dos danos causados a vitima e a solugdo da origem dos conflitos
que redundam na pratica de determinados delitos. Essa solugdo se busca
retirando ofensor e vitima da condigdo de meros espectadores do processo
penal para que passem a ser protagonistas, com a oportunidade de expor as
razdes, motivos, angustias e sentimentos que acabam por levar as partes ao
litigio.(GODOQY, 2019)

Ou seja, ndao meramente trazer o agente ativo do delito ao juizo e aplicar uma
pena a ele, como forma de puni-lo pelo mal causado a alguém, mas, ao quando o
mesmo entender toda a situacdo, fazer com que todos os envolvidos achem um
denominador comum para a pacificagédo. De certa forma, a justi¢ca restaurativa traz para
0 processo todas as partes prejudicas afim de compreender de modo geral toda a
situagdo que culminou no ato delituoso, e a vitima, acusado e comunidade serem os
protagonistas do proprio processo, e nao meros expectadores.

Buscando o sentido e o objetivo da justica restaurativa definida de forma
exemplar por Pedro Scura:

[...] fazer justica do ponto de vista restaurativo significa dar resposta
sistematica as infragdes e a suas conseqliéncias, enfatizando a cura das
feridas sofridas pela sensibilidade, pela dignidade ou reputagao, destacando
a dor, a magoa, o dano, a ofensa, o agravo causados pelo malfeito, contando
para isso com a participagdo de todos os envolvidos (vitima, infrator,
comunidade) na resolugao dos problemas (conflitos) criados por determinados
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incidentes. Préticas de justica com objetivos restaurativos identificam os males
infligidos e influem na sua reparagéo, envolvendo as pessoas e transformando
suas atitudes e perspectivas em relagao convencional com sistema de Justica,
significando, assim, trabalhar para restaurar, reconstituir, reconstruir; de sorte
que todos os envolvidos e afetados por um crime ou infragdo devem ter, se
quiserem, a oportunidade de participar do processo restaurativo, sendo papel
do poder publico é preservar a ordem social, assim como a comunidade cabe
a construgao e manutengdo de uma ordem social justa (SCURO,2000)

Conceituamos ainda que o ideal de justica restaurativa € mais amplo e profundo
do que a simples penalizagcédo do individuo ativo do delito, mas sim, fazer com que se
compreenda o mal que causou a vitima, conscientizando o mesmo a nao praticar
novamente o delito, que, através de acordo, restitui a condigao anterior da vitima. Da
perspectiva da vitima, ser parte ativa do processo, e de alguma forma ver sua condigao
ser restaurada, tanto materialmente como emocionalmente e assim reconstituir seu
status quo, dando a ela sensagao de ter realmente alcangado a justiga.

Na mesma ideia surge o pensamento de Delano Brandao sobre o objetivo e o
conceito de crime da justica em questéo:

A pratica restaurativa tem como premissa maior reparar o mal causado pela
pratica do ilicito, que nao é visto, a priori, como um fato juridico contrario a
norma positiva imposta pelo Estado, mas sim como um fato ofensivo a pessoa
da vitima e que quebra o pacto de cidadania reinante na comunidade.
Portanto, o crime, para a justiga restaurativa, ndo € apenas uma conduta tipica
e antijuridica que atenta contra bens e interesses penalmente tutelados, mas,
antes disso, € uma violagdo nas relagbes entre infrator, a vitima e a
comunidade, cumprindo, por isso, a Justica Restaurativa identificar as
necessidades e obrigagbes oriundas dessa relagdo e do trauma causado e
que deve ser restaurado. (BRANDAO, 2010)

Ainda nesse sentido, Pedro Scuro publica no Manual de Sociologia Geral e

Juridica:
O paradigma da Justica Restaurativa ndo representa uma panacéia, um
remédio para todos os males do modelo retributivo, mas introduz novas e boas
idéias, como a necessidade de a Justica assumir o compromisso de reparar o
mal causado as vitimas, familias e comunidades, em vez de se preocupar
apenas com punir proporcionalmente os culpados (SCURO, 2000)

E assim traz uma nova perspectiva de justica penal, que objetiva a reparar o
dano suportado pelas vitimas, quando possivel, e ndo somente a aplicacdo da pena
ao infrator.

Através disso, podemos chegar a conclusao de que o Justica Restaurativa € um
conceito novo para o Brasil, e que ndo existe nenhum instituto que se assemelhe com
0 seu ideal, porém temos alguns que de certa forma trazem tracos de restituicao e de
formulagdo de acordos entre o acusado e o 6rgao acusador.

INSTITUTOS PROCESSUAIS PENAIS BRASILEIROS COM TRAGCOS DA
JUSTICA RESTAURATIVA

No processo penal brasileiro, como ja supracitado, ndo existe nenhum instituto
que tenha muitas caracteristicas da Justica restaurativa no seu aspecto integral,
porém, existem dois que serdo abordados superficialmente, os quais assemelham na
parte da restituicdo ou da reparacao da condi¢cao anterior da vitima. Dentre eles estao
a Transacao Penal e o Acordo de nao Percussao Penal.
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Transacgao Penal

A Transagao Penal é um instituto descriminalizador instituido pela Lei 9099 de
Setembro de 1995, o qual em poucas palavras, define-se como um acordo entre o
acusado de ter cometido crime de menor potencial ofensivo ou contravengao penal, e
que, atingido os requisitos da lei pode firmar acordo com o ministério publico para
aquele nao enfrentar um processo na justica criminal, como nos diz Guilherme de

Souza Nutti:
[...] a transacdo envolve um acordo entre o 6rgdo acusatério, na hipotese
enunciada no art. 76 da Lei 9.099/95, e o autor do fato, visando a imposicao
de pena de multa ou restritiva de direitos, imediatamente, sem a necessidade
do devido processo legal, evitando-se, pois, a discussao acerca da culpa e os
males trazidos, por consequéncia, pelo litigio na esfera criminal [...] (NUCCI,
2017)

Analisando a citacdo acima, se observa expressamente a consequéncia
descriminalizadora do instituto em questdo mas também que o acordo firmado é entre
0 6rgao acusador e acusado, caso que nao € o ideal quando se fala do modelo de
justica restaurativa, pois nesse modelo o acordo ocorreria entre causador do dano e a
vitima.

Nao obstante, nesse titulo, analisamos os institutos brasileiros com tragos desse
modelo ideal de Justica Restaurativa, portanto, temos que observar que na Transagao
Penal esta presente o trago da negociacdo, mesmo sendo nos moldes explicados
acima, e outro traco observado é a substituicdo da pena privativa de liberdade com
penas mais benéficas ao réu e em muitos casos como parte da pena o dever de reparar
o dano causado a vitima, como no caso apresentado a seguir:

CRIME AMBIENTAL - REPARACAO DO DANO E TRANSACAO PENAL -
CONDICOES ACEITAS E CUMPRIDAS - EXTINGAO DA PUNIBILIDADE
DECLARADA-ARQUIVAMENTO.

(TJ-SC - TC: 107676 SC 2004.010767-6, Relator: Irineu Jodo da Silva, Data
de Julgamento: 10/05/2005, Segunda Camara Criminal, Data de Publicagdo:
Termo circunstanciado n. 2004.010767-6, de Joagaba.) (TJSC, 2004, online)

A ementa trata de jurisprudéncia proferida pela Segunda Camara Criminal do
Tribunal de Justica de Santa Cataria a qual extinguiu a punibilidade do investigado
depois de ter cumprido com as obriga¢des firmadas em Transacgao Penal, trata-se de
crime ambiental, a qual apds a investigacdo por termo circunstanciado verificou a
existéncia de crime ambiental praticado pelo prefeito da cidade. Apds acordo com o
Ministério Publico, o acusado se comprometeu em pagar a multa, desenvolver projeto
para recuperar a area e a doar um computador a Policia ambiental.

Podemos observar que realmente existiu uma negociacao, a qual foi benéfica a
sociedade que no caso em questdo era a parte prejudicada (vitima), como também,
beneficios ao acusado, principalmente na evidéncia de responder a um processo
criminal e receber uma sentenga penal condenatdéria com todas as suas
consequéncias.

Através desse exemplo, se observa a aplicagdo de algumas caracteristicas da
justica restaurativa, pois a comunidade teve seu dano reparado, sendo esse, um
principio fundamental do modelo estudado.
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Acordo de nao Persecugao Penal.

Instituto este muito parecido com a transacéo penal, porém mais abrangente,
instituido pela Lei n°. 13.964 de 2019, mais conhecido como pacote anticrime, que
incrementou o artigo 28-A ao Cdédigo de Processo Penal. Um ponto diferente do
instituto trabalhado anteriormente € a ampliagdo de dois para quatro anos a pena
minima como requisito para homologagéo do acordo, assim, atingindo uma gama muito
maior de crimes, incluindo o furto e peculato. Outro ponto, é a penalizacdo, essa que
deve ser digna de reprovagao e prevengao de futuros crimes, porém o mais importante
aqui, € analisar o inciso | do do artigo em questao pois nele esta presente o tema
central da Justica Restaurativa, que é a reparacdo do dano a vitima ou a sua
restituicao.

Eis entédo o foco central do trabalho: a maior tentativa do legislador e do poder
politico de implementar medidas diferentes de resolugdo de conflitos na area penal e
se aproximar mais do consentimento da conciliagao ja existente no processo civil assim
desafogando o sistema judiciario de infinitos processos e dando maior celeridade as
resolugcdes de conflitos trazendo a satisfagao, tanto das vitimas, dos acusados que
serao beneficiados e também da sociedade.

Porém vale ressaltar novamente, que o acordo de nao persecug¢ao penal é
legitimo do Ministério Publico e que se atingido os requisitos, parte dele a
voluntariedade de implementacao, diferentemente da Justica Restaurativa como ideal,
porém, um grande avango rumo a esse modelo.

3 CONCLUSAO

Embora a Justica Restaurativa tenha grande valor no mundo atual entendemos
que aplica-la de forma integral em seu modelo ideal a situagdo atual do Brasil, é
utopica. Diversas barreiras para sua aplicagéo surgem em nosso cotidiano, como: falta
de legislagao especifica, falta de estrutura, falta de conscientizacdo popular sobre
meétodos alternativos que nao sejam a jurisdicdo e até mesmo a cultura do litigio.

A justica restaurativa tem como fundamento a restituicdo de, no maximo possivel
o status quo, ou seja, restaurar tanto materialmente, emocionalmente a vitima e a
sociedade, porém, o conceito € ainda mais amplo pois em sua concepgao integral,
esse método de justiga busca colocar frente a frente vitima, comunidade e agressor, e,
entre eles buscar a restauracdo dessa condi¢cao anterior. Além do mais, tem o dever
de entender porque ocorreu esse ato delituoso, com a intengdo de a propria
comunidade prevenir novos crimes semelhantes, por isso se diz que sua aplicacao é
utdpica, visto que, muitas barreiras existem em nossa sociedade.

Acreditamos que ela ndo deve ser, pelo menos hoje em dia, uma alternativa para
a resolucdo dos conflitos penais mas sim uma forma complementar, portanto, a
restauracdo da condicdo da vitima, o pedido de desculpa, a reparagcdao emocional e
reparagao a sociedade sera, de certa forma, aplicada como complemento as penas ja
existentes e essas serdo amenizadas se cumpridas as partes do acordo, podendo
observar assim, condigdes melhores tanto ao criminoso quando as vitimas.

Por fim, reenfatizando que a mescla entre a justica retributiva e a justica
restaurativa ja existente no Brasil com suas limitagdes e peculiaridades, € um bom
comecgo para maior sensagao de justica da sociedade como um todo, como também
de humanidade e respeito ao n&o correto, nem por isso menos humano, apenado.
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Resumo: O presente trabalho visa abordar a respeito dos direitos humanos e
fundamentais relacionados a tutela no direito a saude, abordando algumas
pesquisas relacionadas aos direitos e garantias, bem como os direitos fundamentais
de primeira, segunda, terceira e quarta dimenséo, e alguns de seus principios, mais
a adiante, direito a saude como direito fundamental, com fundamentos legais, ainda
uma breve pesquisa sobre tutela jurisdicional no direito a saude, abordando a tutela
jurisdicional como exercicio de atividade do Estado, e a aplicabilidade da tutela de
urgéncia antecipada na judicializagao da saude.

PALAVRAS CHAVES; Direitos humanos, fundamentais, direito a saude como direito

fundamental, tutela jurisdicional

Introducgao
Com a evolugdo da sociedade foi crescendo os direitos, dentre eles os direitos

humanos, que refletem garantia e liberdade a cada pessoa, esses direitos foram
consolidados em nosso ordenamento juridico com base sobretudo no principio da
dignidade da pessoa humana, com o objetivo de garantir o minimo para uma vida
digna, os direitos fundamentais se dividem em quatro tipos de geragdes, a primeira
visa os direitos individuais, garantindo este o direito de se impor o homem contra o
Estado. O de segunda geragéo sao os direitos sécias e de igualdade, ja o de terceira
geracao sao ligados destinados a protecdo do individuo, e por ultimo o de quarta
geracao se refere aos direitos a cidadania.

Ademais surgiu com base nesses direitos o direito a saude como direito
fundamental, adotado em nosso ordenamento juridico em 1988 com a Constituigao
Federal, encontrado no titulo IlI, titulo especifico dos direitos e garantias
fundamentais, n qual implantou o direito a saude como um direito social, além de

garantir mais direitos referente a saude em seu artigo 194, que trata da seguridade
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social. A saude é direito de todos, e € dever do estado em assegurar a cada
cidadao, criando assim politicas publicas com objetivo de promover a protegao ao
direito de saude, criou entdo o sus (sistema unico de saude), entretanto o mesmo
apresenta falhas e ndo atende as necessidades da populagao.

A falta de efetividade em prestar esse direito a sociedade, acarreta em grande parte
da populagao civil socorrer-se, com éxito, das tutelas de saude para a efetivacdo do
seu tratamento médico, através de provimentos judiciais liminares, fenbmeno esse
que veio a ser denominado de “judicializacdo” da Saude”, judicialiazagao esta que
busca o judiciario por meio de tutela de jurisdicional, com o objetivo de conseguir o

direito tutelado, e o bem da vida.

Direitos Humanos

Em nosso ordenamento juridico brasileiro os direitos humanos foram
consolidados, com base, sobretudo, no principio da dignidade humana estabelecido
como fundamento o art. 1° inciso Il da Constituicio Federal de 1988,
demonstrando, dessa forma, que o Estado Brasileiro tem o ser humano e a sua
dignidade como norte.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado De-
mocratico de Direito e tem como fundamentos:

[..]

Il — a dignidade da pessoa humana.

“Os direitos humanos, em geral, fazem referéncia ao conjunto de direitos e
garantias inerentes aos seres humanos, mas estabelecidos em nivel internacional”
(BASTOS, 2018).

Desta forma, os direitos humanos tratam de valores esséncias referentes a
dignidade humana, estando plenamente interigado aos nossos direitos

fundamentais, pois este esta inspirados nos pactos e acordos de direitos humanos.

Direitos Fundamentais

‘A Constituicdo Federal de 1988, trouxe em seu Titulo Il, os Direitos e
Garantias Fundamentais” (SILVA, 2006).

“Constituicdo Federal de 1988, possuem um historico de evolugcdes e de
bases que remetem ao século XVIII. A existéncia dos direitos fundamentais esta
muito atrelada a criagdo dos Direitos Humanos como um todo” (FACHINI, 2020).

Assegurando uns dos principais aspectos do ser humano como: a pessoa

natural ou fisica; membro da sociedade civil; membro da sociedade politica.
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‘O conceito de direitos fundamentais pode ser definido como direitos
inerentes a pessoa humana e essenciais a vida digna. Ainda, deve-se ressalta que é
dever do Estado protegé-los” (BASTOS, 2018).

A partir dessa reflexdo, pode-se dizer que os direitos fundamentais sao os
direitos de protegédo, que garantem o minimo imprescindivel para que um individuo
exista de maneira digna dentro de uma sociedade.

S3ao0, portanto, as caracteristicas dos direitos fundamentais: Inalienabilidade;
Imprescritibilidade; Irrenunciabilidade; Universalidade; Limitabilidade. Historicidade;
Inviolabilidade; Concorréncia; Complementaridade.

A classificagdo das geragdes dos direitos fundamentais varia de acordo com a
doutrina. Alguns doutrinadores chegam a incluir uma quarta ou quinta geracao
(BASTOS, 2018).

Atualmente doutrinadores estao dividindo as geragbes ou dimensdes dos
direitos fundamentais em 4 classificagdes, ndo se contendo apenas em classificar
somente 3 (trés) geragdes. Sendo de suma importancia estuda-las e aprofunda-las

nos proximos topicos.

Saude um direito fundamental

A Constituicdo Federal de 1988 adotou, no titulo de direitos sociais, um
conjunto de direitos fundamentais pelo Titulo Il da Constituicdo Federal. O direito a
saude se tornou um dos direitos sociais, sendo entdo, um direito universal que deve
ser garantido pelo Estado. Implantou o direito a saude como um direito social, art. 6°,
entre os direitos e garantias fundamentais, o artigo 194 também inclui a saude no
sistema de seguridade social do pais, ao lado dos artigos 196 a 201 da Constitui¢cao
Federal que, trazem uma ampla estrutura para o sistema de saude brasileiro.

Um capitulo proprio para o direito a saude, monstra o cuidado com que os
legisladores tiveram com esse direito. O direito a saude, por estar associado ao
direito a vida, declara a protecéo constitucional a dignidade da pessoa humana.

A saude é de suma importancia para a qualidade de vida e bem estar de todo
e qualquer ser humano, somente com ela o cidaddo pode usufruir dos demais
direitos, bem como, no que diz respeito a efetivagdo de uma vida digna.

O direito a saude estd presente na Segunda Dimensdo de direitos

fundamentais, pois esta inserido nos direitos sociais e como tal deve ser preservado
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a todas as pessoas. Sem a concretizacado do direito a saude, diversos outros direitos

sao transgredidos.

Tutela jurisdicional no direito a saude

A tutela jurisdicional € o exercicio de atividade do Estado, no qual busca
dirimir e resolver determinados conflitos bem como pacifica-los, seguindo um
procedimento de leis juntamente com o devido processo legal, de forma a buscar a
decisao mais justa as partes.

O Estado protege os direitos existentes através da tutela jurisdicional, bem

como previsto e amparado pela constituicdo Federal em seu artigo 5° inciso XXXV,

que diz;

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: XXXV - a lei ndo excluira da apreciagao
do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito. (BRASIL 1988)

Neste mesmo sentido referente ao poder judiciario em seu artigo 5°,
comentou CARDOSO 2017, “A jurisdicdo pode, assim, ser entendida em linhas
gerais como funcdo que o Estado exerce para compor processualmente conflitos
litigiosos, na busca de dar ao detentor do direito objetivo aquilo que é seu, atribuida
ao Poder Judiciario”. Encontra-se ainda no Codigo de processo Civil do artigo 294 ao
311, fundamentando-se em tutela proviséria de urgéncia ou evidéncia.

Consideragoes finais

O presente artigo aludiu os direitos humanos, bem como a importancia que os
Direitos Fundamentais tem para a sociedade, identificou os direitos de Primeira a
Quarta geragdes. Abordou também a evolugéo do direito a saude na Constituicao
Brasileira, por ultimo demonstrou a relacéo da tutela jurisdicional no direito a saude.

Por fim concluimos, que os diretos humanos e direitos fundamentais estao
interligados, pois buscam a dignidade da pessoa humana através da Declaragéo de
Direitos Humanos e pela Constituicdo Federal de 1988. Encontrando-se nessa
busca um dos principais direitos fundamentais, ou seja, o direito a saude. Deste
modo, a procura de seus diretos a uma saude digna, como tratamentos e

medicamentos, faz com que individuos tutelem contra o estado.

Referéncias

ANDRE, Ordacgy da Silva, (2007). Disponivel em: <http://www.ceap-rs.org.br/wp-

content/uploads/2014/02/Direito-Humano-a-saude-oublica>.. Acesso em 19 de junho
de 2020.

96



ARAKAKI, Fernanda Franklin Seixas; VIERO, Guérula Mello. Direitos humanos.
Porto Alegre: SAGAH, 2018.

ACHOCHE, Munif Saliba. A garantia constitucionalmente assegurada do direito a
saude e o cumprimento das decisdes judiciais. Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n.
2102, 3 abr. 2009. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/12578>. Acesso
em: 26 fev. 2012.

BASTOS, Athena. Direitos e garantias fundamentais: o que sao e quais as
particularidades. SAJ ADV, 17 de dezembro, de 2018. Disponivel em:<
https://blog.sajadv.com.br/direitos-e-garantias-fundamentais/>. Acesso em: 21 de
junho de 2020.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 5 de
outubro, de 1988. Disponivel

em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em:
22 de junho de 2020.

BONTEMPO, Alessandra Gotti. Direitos Sociais: eficacia e acionabilidade a luz da
Constituicao de 1988. Curitiba: Jurua, 2005.

BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de direito processual civil : volume unico. 5.
Ed. Séo Paulo. Editora Saraiva, 2019. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553609130/>. Acesso em: 24
Junho 2020

97



AR

METODOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCAO DE CONFLITOS: DIREITO
FUNDAMENTAL DE ACESSO A JUSTICA E A JUSTICA RESTAURATIVA'

Alessandro Moraes Rosa’
Amanda Gomes

Joao Lucas Rodrigues
Lucas Schaitel

Marcos Dalpiaz

Matheus Borille

RESUMO: O presente trabalho tem como incumbéncia o aprendizado direcionado
sobre métodos alternativos de resolugdo de conflitos, especificamente sobre justica
restaurativa, o qual se caracteriza por ser a constru¢do de um sistema que tem sua
influéncia no processo pela busca de alternativas capazes de promover a reparagdo dos
danos ou “cura” das feridas causadas pela situacdo danosa, com enfoque em todas as
partes afetadas, ou seja, em vitima, ofensor e comunidade, outrossim, em corolario
disso, concretiza na busca da atenua¢do de demandas judiciais no ordenamento juridico
brasileiro. Por derradeiro, outro fator o qual convém salientar, ¢ que o estudo
concretizou a partir da analise de casos concretos e confirmados dessa realidade, deste
modo, podendo assim concluir que, a justica restaurativa apresenta-se como uma

alternativa para resolu¢do mais eficiente das demandas judiciais.

PALAVRAS-CHAVE: métodos alternativos de resolucdo de conflitos, justica

restaurativa, demanda judicial.

ABSTRACT: The present work is responsible for learning about alternative methods of
conflict resolution, specifically about restorative justice, which is characterized by the
construction of a system that has its influence in the process by searching for
alternatives capable of promoting the repair of damage or “cure” of the wounds caused
by the harmful situation, focusing on all affected parties, that is, on the victim, the

offender and the community, as a corollary of this, it materializes in the search for the
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mitigation of judicial demands in the Brazilian legal system. Finally, another factor that
should be noted is that the study made concrete from the analysis of concrete and
confirmed cases of this reality, thus, being able to conclude that, restorative justice

presents itself as an alternative for more efficient resolution of judicial demands.

KEY WORDS: alternative methods of conflict resolution, restorative justice, judicial

demand.

1. REFLEXOES INTRODUTORIAS:

A presente pesquisa cientifica, tem como incumbéncia, abordar sobre os
métodos de resolucdo de conflitos, buscando explanar os pontos que demostram sua
aplicabilidade que torna-se eficiente nos varios casos que hoje tramitam no Judiciario
aguardando uma solugdo a qual podem ser solucionados de forma pacifica.

Deste modo, na contemporaneidade, os meios alternativos de resolucdo de
conflitos conseguem atingir resultados que por si s6 contribuem para o revigoramento e
bem como para a melhoria da distribuicdo de justica.

Ademais, coadjuvam o acesso a justica, e assim, de tal maneira, atenuam de
forma positiva os conflitos no sistema jurisdicional. Em detrimento a isso, a Justica
Restaurativa, sendo uma das modalidades de heterocomposi¢do, indubitavelmente,
merece total atencdo, pois, torna-se um importante instrumento para a constru¢do de
uma justiga participativa que opere real transformacdo, em corolario a isso,
concretizando solucdes melhor aceitas a quem esta litigando, bem como promovendo a
paz social baseado na dignidade da pessoa humana.

Diante deste quadro, ¢ imprescindivel pensar formas alternativas e
complementares para solugdo e resolug¢do de conflitos. A Justica Restaurativa apresenta-
se como um modelo complementar de resolucao de conflitos e que tem a qualidade de
poder ser aplicado, a principio, tanto dentro da estrutura do Poder Judiciario quanto fora

dela.

2. METODOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCAO DE CONFLITOS: DIREITO

FUNDAMENTAL DE ACESSO A JUSTICA E A JUSTICA RESTAURATIVA:
Muito se tém discutido na contemporaneidade, o direito de acesso a justica o

qual se constitui como elemento de direito indispensavel ao cidaddo e em detrimento

disso, os meios de resolucao de conflitos.
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E de conhecimento de muitos que ha tempos estamos vivenciando uma crise no
sistema de justica penal. Ao se deparar com uma crescente demanda por Justica,
especialmente apos a promulgacdo da Carta Federativa Brasileira de 1988, o Estado
movimentou-se na procura de formas alternativas de solucao dos conflitos devido ao
método tradicional de ajuizamento de processos judiciais.

Naio raro, torna-se ao conhecimento de muitos a Carta Federativa de 1988, néo ¢
omissa sobre a busca da tutela jurisdicional aos necessitados. Deste modo, no Art. 5°

inciso XXXV, nos remete ao seguinte esclarecimento:
Art. 5°-[...]
XXXV -alei ndo excluira da aprecia¢do do Poder Judiciario lesdo ou ameaga
a direit03;

Deste modo, resta claro o entendimento que indubitavelmente ndo estd garantido
apenas o direito a busca da tutela jurisdicional, mais sim, a busca da fungdo social o
qual implicitamente todo o ordenamento juridico possa estabelecer (LOPES - 2008).

Em corolario disso, o modelo vigente de justica, mostra-se um tanto quanto
ineficiente, deste modo, ndo apresenta resultados satisfatorios na resolugao de conflitos
criminais. Desta forma, tornou-se imprescindivel a criacdo de alguns meios alternativos,
com a finalidade de promover uma nova resposta ao crime, outrossim, delineando
precipuamente minimizar a taxa de reincidéncia, bem como a ocorréncia de atos
atentatorios a ordem publica.

Luiz Flavio Gomes (2009) faz mencdo a justica restaurativa como meio de
resolugdo de conflitos judicias como algo o qual apresenta quatro espécies: (a) justica
reparatoria (que se faz por meio da conciliagdo e da reparacdo dos danos); (b) justica
restaurativa (que exige um mediador, distinto do juiz; visa a solucao do conflito, que ¢
distinta de uma mera decisdo); (c) justica negociada (que se faz pelo plea bargaining, tal
como nos EUA); (d) justica colaborativa.

Em conformidade a estes aspectos, importante torna-se, mencionar que a Justiga
Restaurativa refere-se ao processo de resolucdao do crime focando em uma nova
interpretagdo do dano causado as vitimas, considerando os ofensores responsaveis por
suas acdes e, ademais, engajando a comunidade na resolucdo desse conflito. A
participagdo das partes ¢ uma parte essencial do processo que enfatiza a constru¢io do

relacionamento, a reconciliagdo e o desenvolvimento de acordos concernentes a um

® BRASIL. CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 03 de junho
de 2020.
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resultado almejado entre vitima e ofensor. (...) Através deles, a vitima, o ofensor ¢ a
comunidade recuperam controle sobre o processo. Além disso, o processo em si pode,
frequentemente, transformar o relacionamento entre a comunidade e o sistema de justica
como um todo (Massali — 2015).

Levando em consideracao essa analise, percebe-se que, ante as lentes da Justica
Restaurativa o crime ndo € concebido como um evento que viola o Estado, a sociedade,
mas, sim, como lesdo as pessoas e as suas relagdes intrinsecas.

Imprescindivel ao conhecimento de todos, que, na contemporaneidade, hd meio
de resolucao de conflitos que se mostram cada vez mais eficientes, pois, para que
possamos viver de forma socialmente harmoniosa, as partes litigantes deverao abrir mao
de parte do seu interesse para que assim a busca da resolucdo de forma pacifica seja
alcangada, ademais, sem deixar que o resultado fim ndo seja almejado (FERREIRA,
2014).

Nesse esteio, a proposta da Justica Restaurativa é a construgdo de um sistema
que trabalhe no processo de busca de alternativas capazes de promover a reparagdo dos
danos ou “cura” das feridas causadas pela situacdo danosa, com enfoque em todas as
partes afetadas, ou seja, em vitima, ofensor e comunidade.

Sica (2007, p.191) preconiza em relagdo a Justica Restaurativa, um método que
tenha como finalidade precipua a interpretacdo do que € justica de modo que o
individuo entenda que ha responsabilidade ndo so por aquele que cometeu tal ato, e sim
por aquele que busca a tutela jurisdicional.

Pela observacdo de todos esses aspectos apresentados, perfaz-se que, ¢
imprescindivel que todos se conscientizem que as partes envolvidas em qualquer tipo de
conflito, sdo partes fundamentais para construir uma solu¢do mais pacifica por
intermédio da justi¢a restaurativa, o qual, consiga atender as necessidades de quem a

procura.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Por derradeiro, conclui-se que a justi¢a restaurativa procura de algum modo,
devolver a expectativa a vitima ao dar-lhes um papel ativo para determinar suas
necessidades bem como a maneira de satisfazé-las. Deste modo, ndo interessa o grau de
intensidade tenha sido o delito, ¢ sempre exequivel para a sociedade responder de

maneira a transmitir energias para quem esta sofrendo.
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Em suma, restam aos homens, entender que o ato ndo procura meramente
reprimir agdes criminais passadas, mas também, abordar insuficiéncias na
contemporaneidade.

Desta forma, o processo restaurativo como métodos alternativos de resolugao de
conflitos, tem um significativo papel no que diz respeito a ferramentas auxiliar do
ordenamento juridico, em que a vitima e o infrator, participam coletiva e ativamente na
construcdo de solugdes dos traumas e perdas causados pelo crime, e em corolario a isso,

contribuindo de certa forma para a restauracao da ordem publica.
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Resumo: O presente estudo tem como base apresentar a mediagdo como uma
forma eficaz e rapida de solucionar litigios, tornando uma alternativa satisfatéria para
deliberar sobre diversos processos. O envolvimento da mediacdo na administracao
permite aos particulares uma posi¢cdo menos litigiosa de conflitos, vinculando os
préprios a solugdo amigavel. Além do mais, gera uma flexibilidade processual, isto
porque, as partes possuem o condao de decidir os termos aos quais sera aplicado
aos mesmos.

Palavras- chave: mediacdo. administragdo publica. Conflito. Eficiéncia. Mediador.
legalidade.

Introducgao

Litigios de diversas naturezas sao causadores de um crescimento acelerado
de processos no Poder Judiciario, tal processo desencadeia nas partes um certo
desapontamento e expectativa por conta da demora processual. Com a evolugéo do
direito, a mediacdo se tornou uma forma mais frequente de solucionar a lide.

Informativos doutrinarios e jurisprudéncias descreveram a mediagao como um
método alternativo consensual, ao qual diminui a demanda, permitindo assim, um
prazo razoavel para solucionar o conflito.

A mediagédo tem sido base de estudos no ambito da Administragdo Publica
principalmente depois da Resolugdo CNJ n°® 125/2010, do Novo Cédigo de Processo
Civil (Lei n°® 13.105/2015) e da Lei de Mediacao (Lei n° 13.140/2015) que institui a
autocomposicdo de conflitos no ambito da mesma, é considerada uma técnica
econdmica para o bem juridico. A utilizagdo da mediagdo deve seguir os Principios
constitucionais, preceituados no Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, bem como:
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Objetivos

O projeto pauta-se no objetivo geral de expor a técnica mediativa no direito,
bem como demonstrar a possibilidade e os beneficios da sua aplicagao na esfera da
Administragéo Publica.

Revisao da Literatura

A mediacdo é uma forma de autocomposicdo em que um terceiro
desinteressado na lide facilita o didlogo entre os litigantes, aconselhado em conflitos
onde ha vinculo duradouro. Fazendo com que as partes cheguem a um consenso
(CNJ, 2020, p. 1).
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maneira pacifica, objetivando uma diminui¢gado de processos no ordenamento juridico
e de acordo com alguns doutrinadores comegou muito antes da histéria escrita, essa
solugdo de conflito € muito antiga, podendo ter sido realizada antes mesmo da
existéncia dos grupos sociais, tendo conforme a evolugdo histoérica percorrido
diversos paises do mundo, cada um utilizando a mediagdo de acordo com 0s seus
periodos, locais e costumes.

Fernanda Tartuce (2016 apud De Souza, 2018, p.1), diz que:

Nao ha como especificar o inicio da mediagdo no mundo, por ser muito
antiga, eis que o antagonismo e a discussao sempre existiram, assim como
seus métodos de solugdo, em consonancia com o periodo, local e
costumes.

De acordo com (ANDRADE, 2009 apud FERREIRA, 2013): “A Mediagao
ingressou no territdrio norte-americano com a chegada dos primeiros imigrantes
(judeus, na costa leste e chineses, na costa oeste). Percebe-se, assim, que a
mediacgao € tdo antiga quanto a prépria existéncia dos grupos sociais”.

Destarte, com o passar do tempo a mediacdao foi sofrendo varias
transformacdes, sendo aplicada em varias areas do direito, permitindo assim uma
forma mais rapida e eficaz de resolver litigios.

A mediagcdo apesar de nao estar expressamente prevista na legislagao
Brasileira, possui natureza contratual, pois € compactuado de acordo com a vontade
entre as partes.

Nesse sentido, Rosane da Rosa Cachapuz (2003, p.1 apud DA SILVA, 2014,
p.1), diz que a mediacao:

“E firmada na soberania da vontade das partes, criando, extinguindo ou
modificando direitos, devendo constituir-se de objeto licito e ndo defeso em
lei, razdo pela qual estdo presentes os elementos formadores do contrato,

tem como objeto o comportamento humano, pois sua finalidade é a
resolucao dos conflitos relativos a interagdo do ser na sociedade”.

Outrossim, a mediacado acontece com a presenga do mediador, buscando que
as partes entrem em consenso, solucionado de uma vez por todas o litigio existente.

Tendo em vista o0 aumento das demandas judiciais, atualmente, envolvendo a
administragdo publica, os meios de solugdo de conflitos ganham espago e estéo
sendo utilizados como forma de minimizar esses litigios, em especial, destaca-se a
mediacdo. Outrossim, a mediagdo esta inserida no Cddigo de Processo Civil,
especificamente, no artigo 165, o qual prevé a criagao, pelos tribunais, de centros
judiciarios de solugao de conflitos, onde séo realizadas audiéncias de conciliagéo e
de mediacado, bem como na Lei 13.140/2015 (DI PIETRO, 2019).

Ja o artigo 174 do mesmo cddigo, dispde a possibilidade do uso da mediagao
na esfera administrativa, onde a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
municipios poderdo criar camaras, com a finalidade de promover a solugao
consensual de conflitos no ambito administrativo, utilizando tanto da mediacdo como
da conciliagao (DI PIETRO, 2019).

Conforme ensina Di Pietro (2019, p. 1879), “na mediagdo, as partes
socorrem-se da ajuda de terceiro em que confiam para chegarem a acordo que
ponha fim ao litigio. O mediador ndo decide, apenas auxiliar as partes em conflito na
busca pelo consenso”. Além disso, no tocante ao artigo 174 do CPC, citado
anteriormente, ha muitas criticas, pois esse dispositivo incluiu norma de processo
administrativo, que é de competéncia de cada ente federativa. Salienta-se, ainda, a
mediagdo pode versar sobre direitos disponiveis e indisponiveis e deve ser
homologado em juizo, com prévia manifestagcdo do Ministério Publico (DI PIETRO,
2019).
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Nao obstante, a mediagdo ser uma forma de solugdo consensual dos
conflitos, ndo deve ser confundida com a autocomposigdo. A principal diferenca
entre essas duas formas, estda em que a mediagdo preocupa-se nas causas do
conflitos e ndo necessariamente no conflito em si. Do mesmo modo, o mediador
apenas conduz a comunicagao entre as partes, para que, elas préprias encontrem
uma solugédo adequada (NEVES, 2020).

Isto posto, “o mediador deve atuar preferencialmente nos casos em que tiver
havido liame anterior entre as partes” (NEVES, 2020, p. 426).

A mediacéo tem guarida na Lei n.13140/15, e sua escolha traz: flexibilidade
processual, haja vista que as partes possuem o condao de decidir os termos os
quais sera aplicado aos mesmos; celeridade, tal topico remete a sobrecarga do
judiciario na prestacao jurisdicional, fazendo com que esta forma de autocomposi¢ao
seja o meio mais célere possivel, ndo precisando necessariamente estar perante a
um juiz; e Economia processual, ajuste as alteragdes tecnoldgicas (BRASIL, 2015).

Nesse sentido, é notdrio que a administragdo publica sustenta-se pelo
principio da indisponibilidade do interesse publico, sempre buscando o interesse
coletivo, sem deixar de dar a celeridade necessaria os litigios. Razédo pela qual, a
mediagao proporciona ao ente publico melhor controle das agdes, pois permite aos
cidaddos maior transparéncia dos seus atos (DE SOUZA, 2018).

De mesmo modo, observa-se beneficios quando esses meios alternativos de
resolugcao de conflitos s&do utilizados pela administracdo publicas, como a celeridade
nos resultados e vantagens econbmicas e tecnoldgicas, possibilitando a
administragdo publica uma comunicagdo eficaz, buscando solugdo do conflito,
inclusive a viabilidade de envolver ainda mais a populacdo na gestdo publica,
principalmente, em relagdo a administragdo da justica (DE SOUZA, 2018).

Nao obstante a mediacdo beneficiar a propria coletividade, ela também
beneficia, como citado acima, a administragdo publica, ja que possibilita rapida e
efetiva solugdo dos conflitos. Assim, a administragdo deve difundir o habito da
autocomposicao também na via administrativa, e por meio da adocdo desses
meétodos consensuais, vai melhor ainda mais o servico prestado a populagao,
inclusive contribuir para pacificagao social (CRUZ, 2017).

Outrossim, Diego de Figueiredo Moreira Neto (2017 apud CUELLAR;
MOREIRA, 2017, p. 4) cita:

[...] no ambito do Direito Administrativo jamais se cogita de negociar o
interesse publico, mas de negociar os modos de atingi-lo com maior
eficiéncia”. E, logo a seguir: E que coexiste, com o interesse publico
deduzido no conflito, o interesse publico, ndo menos importante, de compé-
lo. Esse interesse de dirimir o conflito, e retomar a normalidade nas relagdes
sujeitas a disciplina administrativa, é indubitavelmente da maior importancia,
tanto na esfera social como na econbmica, justificando que sejam
encontrados modos alternativos de atendimento ao interesse publico
envolvido, que nao aqueles que deveriam ser unilateralmente aplicados pelo
Poder Publico.
Diante disso, a utilizacdo de métodos de solugao de conflitos que envolvem
o ente publico caracteriza também a observancia ao Estado Democratico de
Direito, pois obriga a comunicagao entre o ente e o particular, em um mesmo nivel,

de modo publico e impessoal.
Metodologia

O estudo principal do tema do projeto sera levado a efeito tomando como
pressuposto o método dedutivo e a pesquisa bibliografica, com produgdo descritiva.
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Serao utilizados como fontes de pesquisa estudos recentes que abordam o
problema objeto desta pesquisa como artigos, doutrinas e jurisprudéncias,
observando a Normalizagdo dos Trabalhos Académicos da Universidade Alto Vale

do Rio do Peixe (UNIARP) e Regulamento do SEDEPEX.
Resultados e Conclusodes

Percebe-se que operadores do Direito estdo buscando a solugéo consensual
de conflitos de forma legal que ndo delimita e nem exclui a jurisdicdo do Estado.
Diante do exposto, verifica-se o beneficio que a autocomposicdo gera entre as
partes, uma cooperacao que busca a melhor solu¢do dos envolvidos como uma
rapida resolugcao da sua controvérsia, além de evitar que o Poder Publico tenha
novas agdes judiciais, mantendo, para que assim, uma boa relacdo com a sociedade
gera uma eficiéncia nos resultados.

A resolucdo do conflito por meio da mediagdo permite ao individuo a
popularmente sonhada justica plena, sendo ela rapida, segura e eficiente.

Limitagcoes

As limitacbes encontradas para o desenvolvimento do estudo estdo na
natureza da técnica estudada, cuja natureza ndo se limita a juridicidade, alcangando
outras areas de conhecimento

Recomendacgoes de Estudo

O projeto apresenta-se a partir dos entendimentos sobre a mediagédo na
administragao publica. Portanto, recomenda-se a continuidade dos estudos acerca
do tema em questado, com a finalidade de garantir a celeridade processual no que
envolve a resolucdo dos conflitos.
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Principios Constitucionais da Administragao Publica.

Esta pesquisa tem como objetivo de apresentar um breve apanhado
acerca dos principios constitucionais na administragdo publica elencados na
Constituicao Federal de 1988, que, em seu artigo 37 estabelecendo cinco principios
basilares os quais a administragao publica direta e indireta sdo submetidos,

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Salientando os principios em foco do trabalho, o principio da legalidade e o
principio da eficiéncia, pois os servicos prestados pela Administracdo Publica
sempre estdo em foco nos debates e discussdes e, a atividade desenvolvida pelo
Estado, sob o regime de Direito Publico, destina-se a atender de modo direto e
imediato, as necessidades concretas da coletividade.

Consoante os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (1998, p.67);

“a legalidade, como principio de administracéo, significa que o
administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles néo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

Em outras palavras segundo Silva (2015, p.1), o principio da legalidade € o
principal conceito para a configuracdo do regime juridico-administrativo, pois
segundo ele, a administragdo publica s6 podera ser exercida quando estiver em
conformidade com a lei. Segundo o principio em analise, todo ato que nao possuir
embasamento legal, é ilicito. “O administrador n&o pode agir, nem mesmo deixar de
agir, senao de acordo com o que dispde a lei”. Como vemos em dias atuais alguns
Administradores publicos tomando decisdes que ferem o principio da legalidade,
decisdes essas que sdo tomadas por achismo ou simplesmente para demonstrar o
poder que o administrador possui em maos.

Meirelles (2000, p. 82) explana que “na administragdo publica ndo ha
liberdade nem vontade pessoal. [...]. A lei para o particular significa ‘poder fazer

assim’; para o administrador publico significa ‘deve fazer assim’.
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ADMINISTRAGAO PUBLICA

A administragdo publica tem um papel de suma importancia para a geréncia,
planejamento de todo o servigo publico para a populagdo, com a incumbéncia de
conservar o bem estar da sociedade. Bachtold (2008, p. 26) “administragao publica é
0 planejamento, organizagao, diregao e controle dos servigos publicos, segundo as
normas do direito e da moral, visando o bem comum”. Ja Meirelles: “Administracao
publica é todo o aparelhamento do Estado, preordenado a realizacdo de seus
servigcos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas”.

Silva (2015 p.1) demonstra que “a administragdo publica é a atividade do
Estado exercida pelos seus 6érgéos encarregados do desempenho das atribui¢cdes
publicas, em outras palavras é o conjunto de 6rgaos e fungdes instituidos e
necessarios para a obtengao dos objetivos do governo”.

“A administragdo publica é o conjunto de normas, lei e fungdes
desempenhadas para organizar a administracdo do Estado em todas as
suas instancias e tem como principal objetivo o interesse publico, seguindo
os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia”, (Art. 37 CF, 1988).

Administracao publica pode ainda ser definida como um “complexo de érgaos
aos quais se confiam funcbes administrativas, sendo a soma das acgdes
manifestadas da vontade do Estado, submetidas a direcdo do Chefe de Estado”
(CRETELLA JUNIOR, 1966). Sendo que “as fungbes administrativas devem ser
exercidas pelo Poder Executivo e seus auxiliares, e em certos casos, por orgaos de
outros Poderes.” (MELLO, 2008).

O PRINCIPIO DA LEGALIDADE AGINDO SOB O ADMINISTRADOR.

O Brasil atualmente se predomina um Estado Democratico de Direito, como
foi observado por Galvao Pinto (2008), € um sistema politico que tem como objetivo
instituir harmonia entre os direitos das pessoas e os direitos da sociedade, liberdade
e a soberania, sendo que o povo governa a si mesmo, diretamente, ou por meio de
representes eleitos para gerir negécios publicos e elaborar leis. Portanto, atualmente
todo os direitos dos cidadaos s&o protegidos por meio da lei, e os deveres do Estado
sdo dados também pela lei.

Na administragdo publica para que o direito de todos, administrados e
administradores, sejam respeitados, torna-se necessario obedecer os seguintes
principios constitucionais que sao explicados por Reale apud Garcia e Araujo (2012)
como “verdades ou juizos fundamentais, que servem de alicerce ou de garantia de
certeza a um conjunto de juizos, ordenados em um sistema de conceitos relativos a
dada porcao da realidade”, presentes na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 art. 37, com o destaque no principio da legalidade;

Legalidade, onde o administrador deve fazer somente aquilo que a lei
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permite, Meirelles (2000, p.82) defende que na administragdo publica ndo ha
liberdade nem vontade pessoal, Silva (2015, p.1) afirma que “para que a
administragcdo possa atuar, ndo basta a inexisténcia de proibi¢ao legal, € necessario
tanto a existéncia de determinacao ou autorizacido da atuacdo administrativa na lei”;

Destaque o principio da legalidade, que segundo Silva (2015), a
administragcao s6 podera ser exercida quando estiver em conformidade com a lei.
Logo, qualquer ato do administrador no meio publico que n&o possuir embasamento
em lei, torna-se nulo, ilicito. Ou seja, o alicerce da administracdo publica é a
legalidade de seus atos. Mesmo que agindo em favor do interesse publico, o
administrador ndo possui liberdade para agir, € o que defende Meirelles: “Na
administracdo publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracao particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Administragao
Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa
“poder fazer assim”; para o administrador publico significa “deve fazer assim” (2000,
p.82).

O principio da Legalidade, ao limitar a atuagdo da Administragdo Publica
naquilo que é permitido por lei e direito, de acordo com os meios e formas que por
ela estabelecidos e segundo os interesses publicos, confere ao Estado um carater
democratico, traduzindo-se numa expressao de direito, revelando-se um elemento
de garantia e seguranga juridicas. A legalidade ndo se subsome apenas a
observancia da lei, mas sim a todo o sistema juridico, ou ao Direito.

0 PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA EFICIENCIA NA ADMINISTRAGAO
PUBLICA

A administragado publica no desenvolvimento de suas atividades tem como
fundamento o regime juridico administrativo para estabelecer o interesse publico
remetendo aos seus entes uma prodigalidade de imposi¢oes previstas em lei,
juntamente com seus deveres sendo eles balizados por principios. Sendo um deles
o principio da eficiéncia.

Para abordar o tema dos principios, podemos aproveitar a preciosa licao de
Celso Antdnio Bandeira de Mello (2000, p. 747-748) que nos da o seguinte conceito:

“é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposigdo fundamental que se irradia sobre diferentes
normas compondo lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia exatamente por definir a logica e a
racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a ténica e Ihe da
sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside a
intelecgdo das diferentes partes componentes de um todo unitario que ha
por nome de sistema juridico positivo. Violar um principio € muito mais
grave do que transgredir uma norma qualquer. A desateng¢do ao principio
implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a
todo o sistema de comandos.”
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Hely Lopes Meirelles (1996, p. 90-91) ja citava a eficiéncia como

‘o que se impde a todo agente publico de realizar suas atribuigbes
com presteza, perfeigdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio
da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados positivos, para o servigo publico
e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros.”

Completando este entendimento, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2002, p. 83)
afirma que uma administracao eficiente pressupde qualidade, presteza e resultados
positivos, constituindo, em termos de administragdo publica, um dever de mostrar
rendimento funcional, perfeicdo e rapidez dos interesses coletivos.

E ainda, ressalta autora que o principio da eficiéncia

“apresenta dois aspectos: pode ser considerado em relagdo ao
modo de atuagdo de agente publico, do qual se espera o melhor
desempenho possivel de suas atribuigbes, para lograr os melhores
resultados; e em relagdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a
Administragdo Publica, também com o mesmo objetivo de alcangar os
melhores resultados na prestagao do servigo publico.”

Embora a Administragcdo Publica ndo conviva com a competitividade, onde o
servico mal prestado ndo implica em perda de mercado, como ocorre com a
iniciativa privada, ndo pode descuidar da eficiéncia no exercicio de suas fungoes,
pois, conforme Alexandre de Moraes (1999, p. 30), “o poder publico somente cuida
daquilo que é essencial e fundamental para a coletividade, e que, portanto, deve ser
bom, eficaz e eficiente”, de forma a justificar os recursos gastos. Nesse sentido o
principio da eficiéncia, para o autor,

“impde a Administracao Publica direta e indireta e a seus agentes a
persecu¢ao do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias
de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem
burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adogdo dos
critérios legais e morais necessarios para melhor utilizacdo possivel dos
recursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se uma
maior rentabilidade social. Nota-se que ndo se trata de consagragcdo da
tecnocracia, muito pelo contrario, o principio da eficiéncia dirige-se para a
razdo e fim maior do Estado, a prestagdo de servigos essenciais a
populagao, visando a adogado de todos os meios legais € morais possiveis
para a satisfagdo do bem comum.”
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CONCLUSAO

Por fim e considerando que, diferentemente do particular, a Administragao
Publica n&do pode desempenhar suas atividades sem se preocupar com o interesse
da coletividade., seu principal desafio & concretizar o principio da eficiéncia sem
descuidar da observancia do principio da legalidade.

Embora possamos verificar que ao longo do tempo, por varias vezes
ocorreram reformas e contra reformas para dar novo direcionamento a
Administracdo Publica, que passou a ter diferentes perfis, todas estas reformas nao
conseguiram dotar o Estado-administracdo de credibilidade, sendo visto sempre
como ineficiente e burocratico.

Um passo importante na concretizacdo de um novo perfil estatal-
administrativo é, sem duvida, a inclusdo do principio constitucional da eficiéncia
através da EC n°® 19/98, pois, € chegada a hora de o Estado ser administrado de
forma eficiente, ndo apenas em alguns setores, mas na totalidade, primando pela
qualidade e produtividade na prestacdo dos servigos de sua responsabilidade. Nao
significa, todavia, que o Estado deva ter a liberdade que tem a iniciativa privada para
atuar, sendo necessario o respeito aos limites impostos pelo ordenamento juridico
patrio. Mas é necessario que o Estado tenha em mente o cidadao, pois é em razao
deste cidadao que foi criado pelo poder delegado pelo povo.
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