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Resumo: Este artigo consiste em uma andlise tedrica, pormenorizada, da evolugdo do
contexto politico-normativo brasileiro, no que se refere a representagao politico-partidaria,
podem-se constatar diversas deficiéncias tedrico-legais nas quais os Partidos Politicos foram
concebidos. A par do enfoque historico, a abordagem juridica baliza a pesquisa.
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Abstract: This article consists in a detailed theoretical analysis, of the evolution of the
Brazilian political normative context, concerning the political party representation;
several theoretical legal deficiencies were shown, in the environment in which the
Political Parties were created. Regarding the historical focus, the juridical approach
limits the research.
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INTRODUGAO

No periodo do Império, entre 1824 e 1889, surgem as primeiras organizacdes
politico-partidarias na Europa e Estados Unidos, sendo que o quadro politico brasileiro
também é compartilhado por formas politicas de organizacdo, as quais recebem a
denominacdo de Partidos Politicos: o Partido Conservador e o Partido Liberal. Estas se
revezavam no controle do gabinete imperial, mas ndo passavam de simples associacGes

politicas, distantes do que poderia constituir-se, de fato, como Partidos (MEZZAROBA, 2003).

Destarte, para Melo Franco apud Mezzaroba (2003), ndo é dificil identificar grupos e
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até associacdes politicas no periodo imperial: uma luta politica e de agrupamentos politicos
pela predominancia de certos interesses sociais sobre outros. No entanto, no sentido técnico-
constitucional, ndo é possivel chamar tais grupos de partidos, mas apenas facc¢des.

Diversas limitagdes se outorgavam a tais partidos, tal como se depreende do
magistério de Mezzaroba (2003, p. 190):

O Partido Conservador, formado pela unido dos grandes proprietdrios exportadores
rurais e comerciantes urbanos, e o Partido Liberal, reunido dos profissionais liberais
com os demais proprietdrios de terras, eram constantemente manipulados pelo
imperador em fungdo de sua prdpria politica, utilizando-se para isso do exercicio do
Poder Moderador.

Fragilidade e interesses imediatos eram caracteristicas comuns dos diferentes
grupos politicos, e, com isso, os partidos duravam o tempo que duravam as idéias que 0s
legitimavam. As organizag¢Bes politicas eram todas de ocasido, conforme os interesses e as
circunstancias de cada momento (MEZZAROBA, 2003).

Nesse sentido, conclui o Mezzaroba (2003, p. 192):

Distanciadas de qualquer conotacdo efetivamente programatica ou organica, no
periodo imperial, as organizacGes politicas representavam, portanto, os interesses e
as vontades imediatas de uma elite evidentemente minoritdria. Inexistiam grandes
preocupacdes em instituir organizagcBes politicas estaveis politica e
doutrinariamente, ainda que esses grupos politicos se apresentassem formalmente
como Partidos.

Assim, diante da andlise da insercdo do Partido Politico no Periodo Imperial, passa-se
ao estudo do referido instituto na conjuntura da primeira Republica.

O PARTIDO POLITICO NA PRIMEIRA REPUBLICA

Nesse periodo, em razdo da fragilidade do contexto politico, as forgas militares
republicanistas destacaram-se, e constituiram uma espécie de partido: uma organizacdo
politica de tracos de carater partidario, apesar de ndo se tratar como tal. (MEZZAROBA,
2003).

Iniciando-se em 1889 e se estendendo até 1930, a primeira Republica, além de ndo
proporcionar a criacdo de qualquer sistema politico-partidario definido e estavel, extinguiu
todas as organizacdes politicas do Império, exceto a agremiacdo dos republicanos, que veio a
se constituir em Partido Republicano. A partir de 1893 este passou a controlar a maquina
administrativa federal e dos Estados, mediante coalizGes politicas envolvendo as diversas
oligarquias locais (MEZZAROBA, 2003).

Além do ndo reconhecimento dos partidos, tal fase € marcada pela tentativa de
reprimir qualgquer tipo de organizacao politica que pudesse vir a se constituir em Partido ou
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ndo, se ndo estivesse de acordo com os interesses dos detentores do controle do Poder
Politico. Tal experiéncia revela, desde cedo, uma tendéncia em formar uma cultura politica
antipartiddria, ampliando o preconceito em relacdo a existéncia e as funces dos Partidos
(MEZZAROBA, 2003).

Nessa tendéncia, Pontes de Miranda apud Mezzaroba (2003, p. 196), em 1924, ao
analisar as organizacdes da primeira Republica, enfatiza que “o Brasil era o Unico Pais do
mundo sem partidos politicos [...] O que havia eram agrupamentos em torno de um homem
ou de alguns homens”.

Um parlamento sem representantes da vontade coletiva brasileira, — isso era o perfil
politico da época, sem democracia, inexistente pela auséncia de canais de expressao da
Sociedade, como conclui Mezzaroba (2003, p. 195):

O comportamento politico brasileiro [...] refletia a tipica compreensdo do
pensamento liberal sobre a representagdo politica, de que os Partidos Politicos sdo
organismos nefastos que por isso ndo mereceriam ser valorizados, e sim coibidos.
[...] Em um Estado que ja organizava seus mecanismos de legitimagdo através da
representacdo politica, a estrutura da época pode ser enquadrada como experiéncia
precaria.

Isto posto, passa-se ao exame do Partido Politico no contexto do denominado
“Estado Novo”.

O PARTIDO POLITICO NO GOVERNO PROVISORIO DE GETULIO VARGAS

O governo provisério de Getulio Vargas ocorreu entre os anos de 1930 e 1937, este o
termo inicial do chamado Estado Novo, marcado por um governo forte e centralizador.
(MEZZAROBA, 2003).

Imediatamente apds a posse, em novembro de 1930, Vargas inicia o processo de
desconfiguracdo das agremiacgdes politicas da primeira Republica, com o objetivo definido de
impedir qualquer outra forca politica ameacadora do seu poder de comando. Uma visdo
antiliberal e contrdria a participacdo e a qualquer modelo juridico que privilegiasse o
Congresso Nacional e os partidos (MEZZAROBA, 2003).

Souza apud Mezzaroba (2003), a postura ideoldgica tomada pelo governo provisorio
de Vargas era decisivamente inclinada no sentido da centralizagdo autoritaria, uma
concepcdo que resultou na completa deslegitimacdo dos Partidos Politicos e dos sistemas
eleitorais.

A propria Constituicdo brasileira de 1934 refletiu tal postura: o texto ndo reconheceu
os Partidos como instituicdes organizadas e definidas doutrinariamente, mas apenas
recepcionados como correntes de opinido. Conforme o art. 26 da Constituicdo, a Camara
ficaria incumbida de organizar o seu Regimento Interno, no qual deveria assegurar “tanto
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guanto possivel, em todas as ComissGes, a representacdo proporcional das correntes de
opinido nela definidas” (MEZZAROBA, 2003, p. 201).

Mesmo que ausentes Partidos Politicos organizados nacionalmente e com forte
consisténcia representativa, € necessdrio reconhecer a existéncia da Acdo Integralista
Brasileira (AIB) e da Alianca Nacional Libertadora (ANL), as quais detinham certos tracos
partidarios, ainda que se tratassem de simples associa¢des politicas (MEZZAROBA, 2003).

Em resumo, trata-se de um periodo de transicdo, no qual o governo, ao mesmo
tempo em que reconhece juridicamente a existéncia dos Partidos, ao mesmo tempo impds
severos limites a sua atuacdo, permitindo as chamadas “candidaturas avulsas”, desprovidas
de qualquer compromisso com programas politicos de aspectos mais amplos (MEZZAROBA,
2003).

O PARTIDO POLITICO NO ESTADO NOVO

Com a outorga da nova Constituicdo, em 1937, por Getulio Vargas, este inaugurou o
periodo denominado “Estado Novo”. Vargas reafirma sua intencdo de instaurar um governo
forte e centralizador, de maneira a ndo tolerar a formacao de qualquer forca politica que se
opusesse aos seus objetivos (MEZZAROBA, 2003).

Para tanto, em 2 de dezembro de 1937, baixou o Decreto-Lei n. 37, extinguindo
todos partidos politicos. Ficava, assim, proibida a organizacdo de partidos politicos
independentemente de sua natureza juridica, ainda que de sociedades civis com propdsitos
proximos ou remotos de se transformarem em meios de propagandas de idéias politicas.
Outrossim, facultava-se a permanéncia dos partidos existentes até aquele momento, desde
gue com propodsitos voltados Unica e exclusivamente voltados para atividades culturais,
beneficentes ou desportivas, ficando proibida a manutencdo da denominagdo anterior
(MEZZAROBA, 2003).

Nesse quadro politico marcado pela constante caréncia de representatividade, cada
nova intervengdo autoritdria sempre se prevalecia da precariedade organizativa das
instituicdes politicas, o que em si ja era determinante para a imobilizagdo a que de
resto estava condenada a populacdo em geral (MEZZAROBA, 2003, p. 205).

Desta forma, pode-se concluir que tal periodo marca a total auséncia da democracia
brasileira, caracterizada pela caréncia dos Partidos Politicos e, coroldrio, de
representatividade politica.

O PARTIDO POLITICO NA QUARTA REPUBLICA

A chamada “quarta republica”, estabelecida entre os anos de 1945 e 1964, teve
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inicio com o Decreto-Lei n.7586/1945, o qual passou a regular, em todo o pais, a organiza¢do
e o funcionamento dos Partidos Politicos, o alistamento e todo o processo eleitoral, afetando
profundamente a estruturacdo e o funcionamento dos Partidos Politicos. Tal decreto foi fruto
de crescentes manifestacdes de diferentes setores politicos e militares no Estado novo, mas
ndo aquele ndo impediu, por meio de medidas restritivas, que organizacdes politicas ja
articuladas nacionalmente saissem favorecidas na formacdao dos partidos. (MEZZAROBA,
2003).

Com a publicagdo do Decreto-Lei 9258/1946, houve inovacles, mas 0 mesmo
praticamente reafirmou os principios do Decreto anterior, reiterando o carater
eminentemente antipartidario. A Constituicdo de 1946 seguiu esta mesma linha, pouco
acrescentando ao reconhecimento institucional dos partidos politicos, apenas incorporando a
tese dos Partidos nacionais, aos quais ficava assegurada a representacdo proporcional
(MEZZAROBA, 2003).

Nesse contexto, apenas o Partido Social Democratico (PSD), o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) e a Unido Democratica Nacional (UDN) conseguiram se destacar como
organizacOes politico-partidarias no Brasil. Em resumo, a quarta Republica foi um periodo
marcado pelo Partidos Politicos carentes de representatividade e de fortalecimento apenas
das liderancas individuais, sem compromissos programaticos partidarios (MEZZAROBA, 2003).

O PARTIDO POLITICO NO REGIME MILITAR

Em outubro de 1965, antes de baixar o Al-2, o regime Militar editou a lei 4.740,
regulando a reforma dos partidos. Na sua esséncia, tal documento ndo possuia qualquer
compromisso com a liberdade de criacdo e com o fortalecimento dos partidos existentes.
Primava, em seu conjunto, por estabelecer regras rigidas, no sentido de impedir a criacdo de
novos partidos e de reduzir os ja registrados. Em resumo, incentivou o enfraquecimento e a
falta de compromisso com a vida intrapartiddria e com a fidelidade partidaria (MEZZAROBA,
2003).

Tal fato so representou o inicio do que teria por vir com o Ato Institucional n. 2, pelo
qual ficavam extintos todos os Partidos Politicos existentes e cancelados os respectivos
registros. Para os novos Partidos, mantiveram-se as exigéncias da Lei 4.740/65. No entanto,
isto de nada adiantou, pois em novembro de 1965, por meio do Ato Complementar n. 4, o
governo militar imp0s o sistema bipartidario para o pais (MEZZAROBA, 2003).

No entender de Alves apud Mezzaroba (2003, p. 215), se por um lado “ndo
interessava ao Estado de Seguranca Nacional manter um sistema unipartidario”, por outro, na
tentativa de garantir a sua propria legitimacdo, esse mesmo “Estado queria um partido de
oposicdo ao qual caberia tdo somente a atribuicdo de fazer criticas construtivas ao governo”.
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Para tanto, foram constituidas a Alianca Nacional Renovadora (ARENA), com apoio
incondicional do governo militar, e o Movimento Democratico Brasileiro (MDB), como bloco
de oposi¢cdo consentida (MEZZAROBA, 2003).

No decorrer do periodo militar, tornou-se cada vez mais invidvel a criacdo e o
funcionamento de novas agremiacdes partidarias. A Constituicdo de 1967 sé serviu para
acelerar tal processo, impossibilitando a formacdo de qualquer outra organizacdo partidaria
gue ndo se enquadrasse no sistema bipartidario existente. (MEZZAROBA, 2003).

O contexto entre a beligerancia entre Estado e oposicdo culminou no Ato
Institucional n. 5 —ou Al-5 -, em 13 de dezembro de 1968: um ato que primava por assegurar
a auténtica ordem politica, baseada na liberdade, no respeito a dignidade da pessoa humana,
no combate a subversdo € as ideologias contrarias as tradicGes do povo; contudo,
inviabilizava, definitivamente, qualquer perspectiva de se construirem novas organizacées
partidaria organicas e representativas, ja que estas poderiam ser caracterizadas como opostas
aos propositos previstos (MEZZAROBA, 2003).

O regime militar foi, desde entdo, um sistema extremamente repressor, postergando
direito, e praticando duros golpes a democracia. Cite-se, dentre outros, a Lei de Seguranca
Nacional, pela qual o Estado passou a determinar livremente os atos que se constituiriam ou
ndo crime contra a Seguranca Nacional (MEZZAROBA, 2003).

Nesse embate, entre idas e vindas, o regime militar entrou em derrocada na década
de 1980. A oposicdo organizou-se crescentemente, culminando na promulgacdo da Emenda
Constitucional n. 26, de 1985, na qual foi convocado o Congresso Constituinte, previsto para
instalar-se em 31 de janeiro de 1987 (MEZZAROBA, 2003).

O PARTIDO POLITICO NO PROCESSO CONSTITUINTE DE 1987-1988

Entre diversos debates desencadeados, ficou determinado que a assembléia
constituinte deveria ser formada por legisladores escolhidos obrigatoriamente por meio da
intermediacdo das organiza¢Ges partidarias. Desta forma o Senado passou a contar com
Partidos e a Cadmara Federal com treze (MEZZAROBA, 2003).

Nesse contexto, uma das maiores dificuldades dos legisladores constituintes foi a
aprovacao do dispositivo constitucional que passou a tratar dos Partidos Politicos, pois os
mesmos ndo conseguiam compreender qual seria efetivamente a funcdo das organizagles
partidarias no novo espaco politico onde se buscava consolidar a Democracia Representativa
Partidaria (MEZZAROBA, 2003).

Apds um intenso debate, aprovou-se a Comissdo de Sistematizacdo do dispositivo
gue passaria a tratar da criagdo, organizacdo e funcionamento dos Partidos Politicos. Houve,
por essa comissdo, uma preocupacao pela valorizacdo das organizacBes partidarias como um
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meio para a conquista da Democracia — isto é, um Estado que tenha como pressuposto a
liberdade partidaria e, coroldrio, a participacdo efetiva dos Partidos na construcdo da vontade
estatal (MEZZAROBA, 2003).

Os temas apresentados pelos parlamentares remeteram-se diretamente aos
requisitos necessarios para dar inicio ao delineamento da construcdo de um Estado de
Partidos (MEZZAROBA, 2003). Nesse interim, é importante destacar as palavras de Mezzaroba
(2003, p. 234-235):

Assim, apesar do avanca da Democracia Representativa no Brasil, ela ainda ndo
pode ser tida como consolidada, sobretudo se a margem se encontram os Partidos.
[...] é importante realcar o fato de que foi durante o periodo do Regime Militar que
os Partidos Politicos brasileiros foram constitucionalizados. Existe um aparente
paradoxo nessa situagdo de reconhecimento constitucional dos Partidos pela via
autoritdria, mas na verdade esse quadro guarda relagdo de continuidade com a
tendéncia até entdo histdrica do comportamento politico brasileiro: o controle do
Estado sobre os Partidos.

Ultrapassada a apreciagdo do assunto em tela, remete-se a abordagem dos Partidos

Politicos na Constituicdo de 1988.

0S PARTIDOS POLITICOS NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988 E
SEUS ELEMENTOS ESSENCIAIS

A Constituicdo Brasileira de 1988 consigna o instituto da representacdo politica como
recurso no processo de formacdo da vontade politica do Povo. Em seu artigo 12 enuncia que a
Republica Federativa do Brasil configura-se em Estado Democratico de Direito, fundamentado
nos principios da soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e do pluralismo politico. Ainda, em seu paragrafo Unico, informa
gue o exercicio do Poder, que do Povo é emanado de forma absoluta, pode ocorrer
diretamente ou por seus representantes eleitos (MEZZAROBA, 2003).

A Constituicdo de 1988 consignou em seu texto o instituto da representacdo politica
como recurso no processo de formacdo da vontade politica do povo, ou seja, ao menos dois
dos requisitos necessarios a estruturacdo do Estado Democratico de Direito brasileiro
possuem relacdo intrinseca com a nogdo politico-representativa constitucional: a Soberania e
o Pluralismo Politico (MEZZAROBA, 2003).

Dallari apud Mezzaroba (2003), explica que o primeiro principio citado, o da
Soberania Nacional, estd diretamente ligado a um poder exercido sobre os individuos —
unidade elementar de um Estado — ndo importando sua atuacdo isolada ou em conjunto.

Destarte, Dallari conclui que, a partir do momento em que o Poder soberano se
afirma, significa que, nos limites territoriais do Estado, tal poder é superior a todos os outros,
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tanto dos individuos quanto dos grupos sociais existentes no ambito do Estado. No lado
oposto, em relacdo aos demais Estados estrangeiros, a afirmacdo de soberania tem a
significacdo de independéncia, admitindo-se outros poderes iguais, porém nenhum superior
(MEZZAROBA, 2003).

No que se refere ao pluralismo politico, tal idéia detém uma clara dimenséao interna,
relacionada a forma democratica de auto-organizacdo politica adotada pelo Estado. No art.
1.2 da Constituigao brasileira encontramos um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil: um Estado de Direito de carater eminentemente democratico, constituindo-se num
Estado Representativo de carater pluralista. Isto permite afirmar que, a partir da Constituicdo
de 1988, foi formalmente instaurada no pais uma Democracia Representativa Partidaria
(MEZZAROBA, 2003).

Ribeiro apud Mezzaroba (2003) p. 238, afirma que o pluralismo politico é a

institucionalizacdo do dissenso”, pois a unanimidade em uma Democracia pluralista
seria praticamente impossivel. No seu entender, significaria dizer que a variedade de
interesses possa ser livremente representada, “desde que, é dbvio, adotados meios
legais e democraticos.

Além disso, tal primado também pressupde multiplicidade de “igrejas, escolas,
empresas, sindicatos, organizacdes culturais, enfim, de organizacfes e idéias que tém visdo e
interesses distintos daqueles adotados pelo Estado” (MEZZAROBA, 2003, p. 238).

Por meio da adocdo do sistema proporcional, indicado no art. 45 da CF, garantiu-se,
constitucionalmente, a fidelidade da representacdo a pluralidade de idéias presente no
interior da sociedade brasileira. Nesse mesmo sentido estd o art. 14, o qual determina o
exercicio da Soberania popular pelo sufragio universal, com o voto direto e secreto e de igual
valor para todos os cidadaos (MEZZAROBA, 2003).

Um dos requisitos essenciais para a constituicdo de um partido politico no Brasil é a
exibicdo de seu programa para registro no Cartorio de registro das pessoas juridicas: uma
sintese de sua linha de atuacgdo, de seus objetivos, de sua visdo sobre a sociedade na qual
seus fundadores se encontram integrados, expondo as realizagdes que seus integrantes
almejam concretizar por ocasido de sua chegada ao poder. E o seu carater nacional, impondo
aos Partidos acima de tudo, a construcdo de projetos politicos que envolvam o conjunto do
pais (MEZZAROBA, 2003).

No seu art. 17, a Constituicdo de 1988 assegura o direito da livre criagcdo fusao,
incorporacdo e extingdo dos Partidos Politicos. A liberdade de criacdo, porém, ndo é
absoluta, pois fica determinada a atender quatro principios constitucionais: a soberania
nacional; o regime democratico; o pluripartidarismos; e os direitos fundamentais da pessoa
humana (MEZZAROBA, 2003).

Além dessas limitacdes, devem observar o carater nacional (art. 17, I); prestar contas
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a Justica Eleitoral (art. 17, lll); e ter o funcionamento parlamentar adequado a legislacdo
infraconstitucional pertinente (art. 17, 1V). E ainda impde duas vedacdes: proibe utilizar
organizacdo paramilitar (art. 17, § 4.2) e receber recursos e subordinacdo a organismos
estrangeiros (art. 17, Il) (BRASIL, 1988)

Ainda pela Constituicdo (BRASIL, 1988), os Partidos passam a usufruir das seguintes
garantias constitucionais: autonomia para definir a sua estrutura interna, organizacdo e
funcionamento, devendo seus estatutos estabelecer normas de fidelidade e disciplina
partidaria (art. 17, § 12); personalidade juridica de acordo com a lei civil (art. 17, § 2.9); e
direito ao recebimento dos recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a
televisdo, na forma da lei (art. 17, § 3.9).

Foi e é clara a preocupacdo da constituinte, no ensejo de consolidar a democracia,
de repelir qualquer ingeréncia estatal na criacdo ou atuacdo dos partidos, concedendo-lhes
ampla autonomia, a fim de evitar a amarga experiéncia do periodo ditatorial, em que o
Estado brasileiro controlava todos os passos das agremiacdes partidarias.

Nesse sentido, Pinto (2003) destaca que:

A autonomia assegurada ao partido liberta-o de toda e qualquer tutela estatal,
ficando livre para disciplinar sua atuacdo, inclusive sang¢Ges aos seus filiados. Essa
liberdade, porém, ndo pode exceder-se a ponto de violentar o direito ao devido
processo legal assegurado na Constituicdo (BRASIL, 1988, p. 109).

Desta forma, para melhor compreensdo da dindmica partidaria brasileira, passa-se
agora a anadlise de alguns desses elementos essenciais na constituicdo-atuacao dos partidos
politicos.

NATUREZA JURIDICA

A Constituicdo de 1988 dissipou qualquer duvida sobre o assunto ao proclamar o
partido como pessoa juridica de direito privado, ao dispor no seu § 3¢, do art. 17 que “os
partidos politicos, apds adquirirem personalidade juridica na foram da lei civil, registrardao
seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral”. Nessa mesma diretriz o art. 12 da Lei n.2
9096/95:

O partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a assegurar, no
interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema representativo e a
defender os direitos fundamentais definidos na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

O requerimento do registro é dirigido ao Registro Civil das Pessoas Juridicas de
Brasilia, e, apds o cumprimento de exigéncias legais, ainda devera seguir um roteiro de
Constituicdo dos o6rgdos de direcdo regionais e municipais com registro nos Tribunais
Regionais Eleitorais e, somente vencidas estas etapas, registrados os érgdos de direcdo
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regional em, pelo menos, um terco dos Estados, o presidente solicitarad o registro do estatuto
e do orgdo diretivo nacional no Tribunal Superior Eleitoral (RAMAYANA, 2005).

SOBERANIA NACIONAL

Entende-se, por esse principio, que a liberdade de criacdo e organizagdo dos Partidos
Politicos serd incompativel com programas ou atividades que coloquem em risco ou
enfraquecam a plenitude do exercicio da soberania nacional. Impede-se, desta maneira, a
adocdo de principios programaticos que proponham a submissdo da Republica Federativa do
Brasil a qualquer Estado ou organismo internacional (MEZZAROBA, 2003).

Na concepcdo de Dallari (1998), soberania é uma expressdao da plena eficacia do
poder, conceituada como o poder incontrastavel de querer coercitivamente e de fixar as
competéncias. Por ela, o poder ndo se preocupa em ser legitimo ou juridico, importando
apenas que seja absoluto, ndo admitindo confrontacdes, e que tenha meios para impor suas
determinacdes.

Dallari (1998) explica que a soberania:

€ a qualidade que cerca o poder do Estado [...] indica o poder de mando em ultima
instancia, numa sociedade politica. [...] a soberania se constituiu na supremacia do
poder dentro da ordem interna e no fato de, perante a ordem externa, sé encontrar
estados de igual poder. Esta situacdo é a consagracdo, na ordem interna, do
principio da subordinagdo, com o Estado no dpice da piramide, e, na ordem
internacional, do principio da coordenagdo. Ter, portanto, a soberania como
fundamento do Estado brasileiro significa que dentro do nosso territério ndo se
admitira forca outra que ndo a dos poderes juridicamente constituidos, ndo
podendo qualquer agente estranho a Nacgdo intervir nos seus negdécios (PERINI,
2001).

Aos partidos cabem, portanto, resguardar, em seus atos constitutivos, e na pratica
cotidiana de suas atividades politicas e parlamentares, o compromisso com a defesa da
soberania nacional como um dos principios fundamentais da Constituicdo Brasileira.

PLURIPARTIDARISMO

Para Ribeiro apud Mezzaroba (2003), caracteriza-se como pluripartidario um sistema
politico no qual existem varios partidos igualmente dotados da possibilidade de predominar
sobre os demais (DALLARI, 1998). Fundamenta-se no compromisso de institucionalizar um
sistema politico com multiplos partidos, com imagem global do conjunto, ndo de aspecto que
reflita tdo somente a individualidade do partido (MEZZAROBA, 2003).

Canotilho apud Mezzaroba (2003) concebe como pluripartidario todo sistema
politico caracterizado pela presenca de varios partidos igualmente dotados da possibilidade
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de predominar sobre os demais.

No sistema eleitoral brasileiro, o principio pluripartidario vem previsto no caput do
art. 17 da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1998):

Art. 17 - E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo [...]

Tal principio guarda relacdo direta com outro dispositivo principioldgico
constitucionalmente consagrado, o pluralismo politico (art. 1.2, V), definido como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil (MEZZAROBA, 2003).

O pluralismo politico caracteriza-se pela oposicdo a qualquer monopolizacdo, seja
social, politica, cultural, educacional, econdémica ou de comunicacdo, o que leva a concluir
gue o pluripartidarismo se baseia no compromisso de institucionalizar um sistema politico
com multiplos partidos, como imagem global do conjunto, ndo de aspecto que reflita, apenas,
a individualidade do partido (MEZZAROBA, 2003).

O pluripartidarismo tem varias causas, mas as mais importantes sao o fracionamento
interior das correntes de opinido e a superposicdo de dualismos. Ao investigar-se qualquer
meio social, pode-se constatar que em relacdo a muitos pontos ha opinides divergentes, que,
por fatores diversos, aumentam a distancia entre um e outro extremo, oportunizando um
fracionamento de entendimentos e a constituicdo de mais de um partido. Além disso,
presencia-se a existéncia concomitante de vdrias opiniGes quanto ao fator social
preponderante, constituindo um dualismo, ja que sempre havera duas posi¢cdes fundamentais
e opostas (DALLARI, 1998).

E de se destacar que, se a Constituicio de um Estado reconhece o principio do
pluralismo partidario, obrigatoriamente deve reconhecé-lo sem qualquer artificio redutor, de
barreira ou exclusdo. Deve combater a limitacdo ao direito de representacdo das minorias,
procurando, desta maneira, preservar o principio pluripartidarista e, corolario, promover o
pluralismo politico.

FIDELIDADE PARTIDARIA

A fidelidade partiddria relaciona-se com os deveres impostos pelo estatuto do
partido politico aos seus filiados. Enseja fidelidade e disciplina, resvalando no acatamento das
diretrizes e dos objetivos partidarios, as regras de seu estatuto, cumprimento de seus deveres
e probidade no exercicio de mandatos ou funcdes partidarias, bem como a aceitacdo das
decisOes discutidas e tomadas pela maioria de seus filiados-militantes (RAMAYANA, 2005).

A infidelidade partidaria se manifesta tanto pela oposicdo, por atitude ou pelo voto,
a diretrizes legitimamente estabelecidas pelo partido assim como pelo apoio ostensivo e
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disfarcado a candidatos de outra agremiacao (SILVA, 2000).

Os estatutos dos partidos podem prever sancdes para os atos de indisciplina ou
infidelidade, mas o texto constitucional ndo permite a perda do mandato por infidelidade
partidaria, vedando, inclusive, no seu art. 15, a cassacdo dos direitos politicos, sé admitida a
perda e a suspensado deles nos estritos limites do referido artigo (SILVA, 2000).

CARATER NACIONAL

Os Partidos devem possuir carater nacional (art. 17, 1). Impede-se, aqui, a formacao
de Partidos com simples programas regionais ou locais, reforcando, nos dizeres de Ribeiro
apud Mezzaroba (2003), os lagcos de unidade nacional, como valvulas descompressoras dos
conflitos politicos por meio do livre didlogo.

Ribeiro apud Mezzaroba (2003), entende que o carater nacional dos Partidos esta
intimamente relacionado com a ideia de globalizagdo em seus escopos e na envergadura de
sua capacidade de arregimentacdo, com a criacdo de polos em ambito nacional nos temas de
debates e de suas arregimentacdes politicas, ndo se confinando a delimitacdes estaduais ou
regionalistas, o que serviria para acelerar descabidas dissens&es ou iniciar focos separativas.

O sentido de cardter nacional do Partido vincula-se, essencialmente, a exigéncia de
um programa politico-partiddrio que abarque propostas voltadas para o conjunto do
territério brasileiro e ndo tanto a obrigatoriedade de se construir uma estrutura partidaria
gue contenha ramificacGes organizacionais em algumas unidades da Federacdo. Imp&e que os
partidos tenham compromissos voltados, acima de tudo, para a construcdo de projetos
politicos que envolvam o conjunto do pais, e ndo pequenos grupos ou facgdes locais
(MEZZAROBA, 2003).

No caput do art. 17 da Constituicdo, o respeito a soberania nacional aparece em
proporcdes de um principio fundamental no processo de criagdo das organizacdes partidarias.
Nesse sentido, entende-se que a liberdade de criagdo e organizacdao dos Partidos Politicos
serd incompativel com os programas ou atividades que, de qualguer modo, coloquem em
risco ou enfraquecam a plenitude do exercicio da soberania nacional (MEZZAROBA, 2003).

Assim, os estatutos partidarios estdo impedidos de adotar principios programaticos
gue possibilitem a submissdo da Republica Federativa do Brasil a qualquer Estado ou
organismo internacional (MEZZAROBA, 2003).

Miranda apud Mezzaroba (2003) esclarece o conceito de Soberania, dizendo que, se
um Estado se caracteriza como soberano na medida em que pode usufruir plenamente de
seus direitos, em que pode participar direta e livremente na comunidade internacional, sem
se subordinar a qualquer outro Estado e, nessa qualidade, estabelece livremente sua propria
ordem juridica e sua organizacdo dos Poderes. Desta forma, o conceito de Soberania vai
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muito além de um dado juridico fixo — trata-se de defender e alargar a plano da
autodeterminac¢do nacional, a capacidade de decisdo autébnoma quanto aos interesses da
coletividade nacional, a independéncia em sentido material, a capacidade do Estado de gerir
individualmente os seus destinos.

Portanto, cabe aos Partidos Politicos brasileiros prover pelo cuidado, em seus atos
constitutivos, como também na execucdo de suas atividades politicas e parlamentares, com o
compromisso e com a defesa da Soberania Nacional, um dos principios fundamentais da
Republica Brasileira.

REPRESENTAGAO POLITICA E FRAGILIDADES DO SISTEMA REPRESENTATIVO BRASILEIRO

Como se observou, o partido politico, de realidade desprezivel até ser considerado
instrumento essencial a democracia, percorreu um longo caminho em busca da sua
legitimacdo. Afirmando-se, lenta e gradualmente, chegaram ao século XXI como porta-vozes
da opinido publica, impondo-se como veiculos significativos da representacdo politica. O
pluripartidarismo e, corolario, a proliferacdo dos partidos foram resultados da consciéncia da
inexorabilidade de tais entes politicos.

Os partidos, como ja constatado, exercem funcdes primordiais: na formacdo dos
candidatos e da opinido, na preparacao e no controle das elei¢Bes, na aglutinacdo das
tendéncias parlamentares. Sdo eles os formadores da vontade politica da sociedade, isto &,
verdadeiros veiculos de comunicagdo entre o Estado e o individuo. Além disso, os partidos
politicos transmitem reivindicacBes apoiadas por pressdes e expressam posturas e
comportamentos, canalizando a opinido publica, diversas vezes cadtica (LEITAO, 1989).

Evidentemente, ao expressarem e refletirem a opinido publica, os partidos também
manipulam esta opinido, o que afasta a hipdtese de que os partidos expressem
rigorosamente a opinido dos governados. Mas, ndo ha como negar que eles sdo
meios por exceléncia de representagdo, embora nem sempre sejam representativos
(LEITAO, 1989, p. 72).

Segundo Seiler (2000), o descrédito lancado sobre os partidos quase sempre existiu
na cena politica. Esta representa a opinido dominante dos observadores que concordam em
considera-los como uma barreira entre governantes e governados, um freio colocado ao
exercicio da democracia. No entanto, o mesmo autor afirma que nenhuma democracia
funciona sem partidos politicos.

De acordo com Seiler (2000) ndo hda no mundo de hoje nenhuma democracia
representativa que ndo se funde na competicdo entre os partidos. Afirma que a experiéncia
da democracia direta, tal qual a Suica faz parte, ndo reduziu os partidos que souberam tirar
proveito das ocasides de mobilizacdo que |hes oferecem os procedimentos referendarios.
Nesse contexto, diversas vocacgdes partidarias nasceram dos comités ad hoc constituidos por
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ocasido de referendos ou de iniciativas.

Por essa resposta, é possivel indagar-se: em que momentos os partidos politicos se
tornam meios relativos de representacdo da opinido publica? Como se podem tornar as
decisBes governamentais compativeis com as opc¢des dos representados? Se os programas
partidarios devem ser os verdadeiros orientadores da opinido publica e ndo os préprios
candidatos, o que explicara o fato dos eleitores, de um modo geral, ndo votarem em
programas e sim em lideres politicos? Enfim, em que medida as decisdes politicas acabam por
ser tomadas fora da opinido publica? (LEITAO, 1989).

Huntington apud Leitdo (1989) constata que, em verdade, os males atribuidos aos
partidos sdo atributos de uma politica desorganizada e fragmentada das fac¢cbes que
predominam quando os partidos sdo inexistentes ou ainda muito fracos. A cura desses males
estaria na organizacdo politica e num estado de organizagao politica e partidaria significativas.
Para ele, é fundamental, para a propria existéncia de um verdadeiro partido, de uma
democracia concebida, na sua essencialidade, pela organizacdo.

Verifica-se a importancia central das organizacdes partidarias no seio da sociedade
civil bem como a necessidade da constante modernizacdo dos partidos, um dos principais
problemas da democracia moderna. A burocratizagdo e a necessidade de especializacao
técnica — consequéncia inevitavel — acabam retirando, pouco a pouco, poder de decisdo das
massas e concentrando unicamente nas m3os dos chefes (LEITAO, 1989).

Assim, a medida que a organizagdo se desenvolve, o direito de controle reconhecido
a massa torna-se cada vez mais ilusério, pois os associados tém de renunciar a pretensao de
dirigir ou mesmo supervisionar todos os assuntos administrativos. A burocracia, por meio da
divisdo do trabalho, também cerca os partidos politicos, surgindo mesmo a figura do “politico

|II

profissional”, o qual entrega todo o seu tempo para o partido a que pertence (LEITAO, 1989).

E visivel, portanto, que, dada a complexidade da sociedade moderna, tornou-se cada
vez mais complicado “representar” uma coletividade heterogénea, tendo em vista os
inumeraveis problemas advindos da crescente diferenciacdo de nossa vida politica e
economica. Assim, “representar”, absurdamente falando, significa fazer aceitar como sendo a

vontade da massa aquilo que é sen3o a vontade individual (LEITAO, 1989).

Deste modo, novos problemas surgem quanto a questdo da representatividade
politica: quais serdo as consequéncias para a democracia dessa direcdo profissional? Nesse
contexto, como situar a soberania popular garantida pelo sistema representativo e a
Constituicdo brasileira de 1988? Como poder libertar-se desse ciclo vicioso, onde o poder, de
inicio emanado do povo, agora se coloca abaixo daquele? Por fim, seria a representacdo
politica um mito ou uma realidade intangivel? (LEITAO, 1989).

Diante da moderna complexidade social, torna-se cada vez mais dificil querer
representar uma massa heterogénea, tamanho o numero de problemas decorrentes da
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crescente diferenciacdo da vida politica e econdmica. (LEITAO, 1989). Nesse sentido, leva-se
Maia Filho apud Leitdo (1989, p. 79) a concluir que:

O despontar da tecnocracia acaba por implicar num retrocesso das praticas
democraticas e em consequéncia na ascensdo de uma nova elite, a dos tecnocratas.
[...] A tecnocracia nos coloca falsamente o dilema da eficicia administrativa sem
controle e da legalidade ineficaz; diante deste falso dilema, a sociedade se fascina
pela perspectiva do crescimento econémico, pela expectativa de fruicdo de um
minimo de seguranca material e ndo se adverte que isso estd custando a sua
liberdade. E é essa tentacdo que devemos resistir, elevando contra ela a eficdcia da
liberdade.

Pelo ja analisado, constata-se a impossibilidade das elei¢cGes significarem a escolha
real de uma politica governamental. Em funcdo da vagueza e da falta de propostas objetivas e
concretas dos programas partidarios, as decisdes politicas se separam gradativamente do
povo, da opinido publica.

Por conseguinte, é latente a crise instalada na representacdo politica brasileira, pois
a democracia direta é, na complexidade do Estado moderno, uma realidade implausivel, ao
mesmo tempo em que a democracia indireta, ou representativa, se mostra incompetente
para solucionar os problemas politicos da sociedade. Dito isto, surge a duvida se seria o caso
da criacdo de um novo modelo politico ou apenas o aperfeicoamento da democracia
partiddria brasileira, na tentativa de superac3o de tal crise (LEITAO, 1989).
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