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Resumo: Os estudos acerca do Liberalismo de Adam Smith arraigaram o conceito de Estado
minimo e livre comércio. Simultaneamente ao processo de abertura de mercados, exsurge a
necessidade de aperfeicoamento do ordenamento normativo do comércio internacional,
sobretudo apds o término das Guerras Mundiais. Partindo desse cendrio de conflitos
internacionais do comércio, em 1948, criou-se a General Agreement on Tariffs and Trade como
documento complementar da Carta de Havanna, que por meio das Rodadas de negociacdo
regulamentou a pratica do Dumping, ao qual foi inserida doutrinariamente a modalidade do
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Dumping social. O objetivo deste trabalho é a analise da utilizacdo da mao de obra migrante,
mediante o esvaziamento dos direitos do trabalhador, como forma de alcance de melhor
competitividade no mercado internacional e eventual configuracdo da pratica de Dumping
social. Quanto a metodologia utilizou-se na fase investigativa o método indutivo, na fase de
tratamento de dados o método cartesiano, e no relatério dos resultados foi utilizada a base
|6gica indutiva.

Palavras-Chave: Neoliberalismo. Direito dos trabalhadores. Dumping social. Trabalhador
migrante.

Abstract: Studies on Adam Smith's liberalism rooted in the concept of a minimal state and
free trade. Simultaneously with the market opening process, there is a need to improve
the normative order of international trade, especially after the end of the World Wars.
Based on the scenario of international trade conflicts, in 1948, the General Agreement
on Tariffs and Trade was created as a complementary document to the Havana Charter,
which, through negotiation rounds, regulated the practice of Dumping, to which it was
routinely inserted as a form of social dumping. The objective of this work is to analyze the
use of immigrant labor, through the deviation of worker's rights, as a way of achieving
better competitiveness in the international market and eventual configuration of the
practice of social dumping. As for the methodology used in the investigative phase or
inductive method, in the data processing phase or Cartesian method, and not reporting
two results, the inductive logic base and the inductive logic base were used in the report
of the results.

Keywords: Neoliberalism. Workers' rights. Social dumping. Migrant worker.

INTRODUCAO

O aumento da competitividade entre mercados na seara internacional e ritmo
acelerado de producdo sdo reflexos diretos das ideologias Neoliberais. O conceito de comércio
internacional, facilitado pelo atual cendrio mundial de globalizacdo, figura como catalisador do
intercambio de bens, produtos e servicos entre os Estados.

Ha muito que as ideologias Liberais apontam as vantagens do comércio sem barreiras
para as relacdes econdmicas internacionais. Conceitos como Estado minimo e livre comércio
ganham espaco em proporg¢des galopantes, muitas das vezes em detrimento do esvaziamento
dos direitos do trabalhador.

Apds o término das duas Guerras Mundiais, reforcaram-se as medidas de protecdo
das NacgGes, que passaram a se valer de aumentos tarifarios, contingenciamento e proibicdo de
importacdo como modo de permitir uma reserva cambial suficiente para seguranca das Nacdes

em suas relagGes exteriores.

Em 1948, motivado a amenizar os conflitos internacionais que atingiram sobretudo o
setor comercial, criou-se o General Agreement on Tariffs and Trade — GATT, documento
complementar a Carta de Havanna, onde paises membros assumiriam compromissos

Visdo | Cagador-SC | v. 12 | n.1 | p. 132-147 | jan./jun. 2023



134

relacionados ao comércio externo por meio de diversas Rodadas de negociacdo, fixando-se o
atual conceito da pratica de Dumping e criacdo do Cédigo Antidumping.

A conceituacdo da pratica de Dumping esta estampada no artigo 22 do Acordo sobre
a Implementacdo do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio de 1994, e consiste na
oferta de um produto no comércio internacional a preco abaixo ao corrigueiramente praticado
no curso normal das atividades comerciais para o mesmo produto quando destinado ao
consumo do pais explorador.

E é a partir da pratica de Dumping que se insere a conceituacdao do Dumping social.
Caracterizado pela venda no comércio externo de produtos e servicos com precos abaixo aos
normalmente praticados no comércio interno do pais exportador, alcancados mediante a
utilizacdo de mao de obra de baixo custo, em condi¢des inadequadas de trabalho e em total
afronta aos direitos trabalhistas e sociais.

Partindo desse contexto, tem-se a populacdo de migrantes® como vitimas em
potencial da pratica de Dumping Social, ja que se trata de um grupo desprotegido, com maior
grau de vulnerabilidade e alto nivel de desemprego e pobreza, condigdes que os tornam
facilmente manipulados. Ndo raras as vezes esses migrantes sdo submetidos a trabalhos sub-
humanos mediante o pagamento de baixos salarios e condicbes de trabalhos adversas, tudo
em busca de melhor posicdo no mercado internacional.

Essa utilizacdo da mdo de obra migrante na pratica comercial de modo precario, com
0 esgotamento dos direitos do trabalhador e protecdes sociais mitigadas, a cada vez mais vem
ocorrendo de forma desenfreada e em notorio favorecimento do empregador.

Assim, o presente trabalho tem por objetivo a analise da configuracdo da pratica de
Dumping social mediante a utilizacdo da mao de obra do trabalhador migrante como forma de
reducdo de custos e busca de melhor competitividade no comércio internacional, em
detrimento do esvaziamento dos direitos sociais e do trabalhador.

Para melhor compreensao, o presente artigo esta dividido em trés segbes. A primeira
trata do Liberalismo econémico a criacdo do GATT, sob o enfoque da intervencdo minima do
Estado e a supressao dos direitos sociais do trabalhador.

Posteriormente, segue a andlise da sobre a pratica de e a criagdo da organizagdo
Mundial do Comércio por meio das Rodadas de negociacdo do GATT.

A terceira e Ultima sessdo dedica-se a andlise da pratica de Dumping social na
perspectiva da mitigacdo dos direitos dos trabalhadores.

Quanto a Metodologia empregada foi utilizado o Método Indutivo na fase
investigativa, na fase de tratamento de dados o método cartesiano, e no relatério dos

% Os migrantes serdo tratados no presente estudo como aqueles que compdem tanto as migracdes voluntarias,
guanto as migragGes forcadas, como é o caso dos refugiados.
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resultados foi utilizada a base légica indutiva (PASSOLD, 2011), apontando-se no decorrer do
trabalho bases doutrindrias com o fito de se alcancar a possibilidade da ocorréncia de Dumping
migratorio como consequéncia da pratica do Dumping social valendo-se de trabalhadores
imigrantes.

Por fim, apresentar-se-do as Consideracdes Finais com os pontos abordados a partir
dos capitulos do trabalho. As traducdes de obras estrangeiras foram realizadas livremente pela
Autora deste trabalho.

DO LIBERALISMO ECONOMICO A CRIAGAO DO GATT: A INTERVENGCAO MINIMA DO ESTADO
COMO CATALISADOR DA SUPRESSAO DOS DIREITOS SOCIAIS DO TRABALHADOR

Inerente a ideia de comércio internacional estd a troca de bens e servico entre os
Estados. A entrada de mercadorias de origem estrangeira fez aumentar a competitividade
comercial entre produtos nacionais e internacionais, exsurgindo a necessidade de protecdo
contra as chamadas praticas desleais (GUEDES, 1996).

Os conceitos arraigados por Adam Smith acerca do Liberalismo econdmico
demonstraram as vantagens do comércio sem barreiras (PIRES, 2001). Ao deixar de ser o centro
das relagdes econdmicas, passa o Estado a figura de minimo, incumbindo as decisdes do setor
econdmico as relacbes privadas (CHEREM, 2003).

Nesse contexto, caberia ao Estado o papel de manutencdo da ordem interna,
assegurando a liberdade nas trocas e o exercicio do comércio individual a fim de promover o
crescimento econdmico, sob a égide de que qualquer tentativa de regulamentacdo imposta
pelo ente publico a livre comercializacdo desaguaria em resultados negativos ao comércio
internacional. (PIRES, 2001)

Fato é que o surgimento dos ideais neoliberais reforcou as forcas politicas da direita,
sobretudo porque assegurou aos paises conservadores instrumentos reaciondarios garantidores
e seus planos de governo (BEDIN apud PIFFER, 2008).

Simultaneamente ao processo de abertura das importagdes, desaponta a necessidade
de aperfeicoamento das normativas regulamentadoras antes disciplinadas por politicas
protecionistas, onde barreiras tarifarias elevadas impediam a entrada de produtos
estrangeiros, como estimulo a industria nascente (GUEDES, 1996).

Sucede que essa internacionalizacdo da economia gerou debilidade a algumas Nacgbes
em razao do acentuado crescimento da desigualdade, aumentando as diferengas havidas entre
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Em consequéncia da divida externa, paises pobres
tornaram-se mais pobres, ao passo que as lacunas econdmicas nascidas com o

desenvolvimento do comércio internacional passaram a ser preenchidas pelos paises com
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maior potencial (PIRES, 2001).

Segundo Piffer (2008) a primazia dos mercados livres e a busca incessante por
lucratividade resultou na pratica de umas das mais cruéis ingeréncias contra o ser humano,
qual seja, a supressdo dos direitos conquistados ao longo da histéria. Os trabalhadores
submetem-se a condicdes minimas de trabalho por falta de alternativa ante ao cendrio em que
passaram a estar inseridos, sendo a consequéncia disso o retrocesso dos direitos dos
trabalhadores.

Como resultado do aumento da concorréncia, cresce a instabilidade da relacdo entre
liberais e protecionistas, principalmente apds a Primeira Guerra Mundial. Essa confrontacdo,
em 1930, da lugar a ascensdo da figura do Nacionalismo econémico em notorio detrimento do
livre comércio até entdo dominante (PIFFER, 2008).

Apds o término da segunda grande guerra mundial, o comércio comeca a sofrer um
reforco das medidas protecionistas, passando os Estado a se valerem de aumentos de tarifas,
contingenciamento, controles de qualidade, regras rigorosas de cumprimento de padrdes
técnicos e proibicGes de importacGes, como tentativa de formacdo de uma reserva cambial
capaz de satisfazer os interesses das Nacdes em suas relacdes com o exterior (PIRES, 2001).

Embora a participacdo do Estado na economia garantisse o bem-estar dos individuos
da época, em 1944 mais uma vez volta a ganhar forca o movimento em favor da liberacdo do
comércio por meio da conferéncia de Bretton Woods, concluida no ano de 1947 com a
Declaracdo de Havanna (PIRES, 2001).

Conforme se extrai do trecho subscrito, a conferéncia de Bretton Woods inicialmente
possuia como objetivo a criacdo de um ambiente de maior cooperacdo na area da economia
internacional, baseado no estabelecimento de trés instituicGes internacionais: a) Fundo
Monetario Internacional — FMI; b) Banco Mundial; c) Organizacdo Internacional do Comércio —
OIC, essa Ultima ndo estabelecida em razdo da sua ndo ratificacdo pelos Estados Unidos
(THORSTENSEN, 2001).

O objetivo da criagdo da Organizacdo Internacional do Comércio, juntamente do
Banco Mundial e do Fundo Monetdrio Internacional, seria reerguer o mundo ocidental
devastado pela guerra. Caberia ao Banco Mundial a concessdo de financiamentos para obras
relevantes. Ao Fundo Monetdrio incumbiria a garantia de equilibrio da balanca de pagamentos
e a Organizacdo Internacional do Comércio cumpriria as discussdes obre os temas relacionados
ao comércio (GUEDES, 1996).

Ndo ratificada pelos Estados Unidos, a OIC deixou de ser aprovada. No entanto, o
ordenamento juridico até entdo negociado fora aproveitado pelos demais paises membros,
que ratificaram sem os Estados Unidos o GATT — General Agreement on Tariffs and Trade como
documento complementar da Carta de Havanna Os 23 paises participantes assumiriam
compromissos relacionados ao comércio externo, respeitando a ordem neoclassica do
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comércio internacional (CHEREM, 2003).

Ao GATT recaiu o papel de base institucional para diversas Rodadas de negocia¢do
sobre o comércio, assim como coordenar e supervisionar as regras de comercializacdo e a
criacdo da atual OMC (THORSTENSEN, 2001).

Afora isso, o surgimento do GATT marcou o rompimento com a doutrina do bem-estar
social, passando a valer o principio da liberdade nas transacdes comerciais, calcada na
eliminacdo de barreiras ao comércio internacional, como as quotas de importacdo, cambio
diferenciado por tipo de operacao, tarifas aduaneiras protecionistas, tratamento preferencial
a alguns paises e tributacdo mais onerosa sobre produtos importados em relagcdo aos nacionais
(PIRES, 2001).

Dentre outros assuntos, o GATT ainda cuidou da regulamentacdo da pratica de
Dumping, fixando o atual conceito juridico por meio do artigo 22 do Acordo sobre a
Implementacdo do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio 1994, consistindo na
oferta de um produto no comércio de outro pais a preco inferior aguele normalmente
praticado para o mesmo produto quando destinado ao consumo do pais exportador (BRASIL,
1994).

Nota-se, portanto que para o GATT a diferenciacdo de precos entre o produto
comercializado no mercado internacional quando comparado ao mesmo produto no mercado
interno, praticando-se o aumento do preco naquela hipdtese, é causa de configuracdo de
Dumping.

Assim, tendo em vista que o Dumping constitui objeto do presente trabalho, passar-
se-a a discorrer sobre o instituto e seus conceitos nos capitulos seguintes para, ao final, alcancar
a ideia de Dumping social.

A PRATICA DE DUMPING E CRIACAO DA ORGANIZAGAO MUNDIAL DO COMERCIO - OMC

E comum observar em muitos pafses o incentivo & producdo interna em detrimento
ao comércio externo. Na ansia de proteger os mercados contra a concorréncia de produtores
estrangeiros e acumular divisas, varios paises restringem o comércio de bens e servico. A
pratica reflete diretamente nos precos e regras que disciplinam as trocas comerciais, sendo
vistas como inapropriadas ao avanco do comércio externo (PIRES, 2001).

Em decorréncia disso, a liberdade de comércio é o grande objetivo do Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio (GATT), que traz em seu corpo normativo regras especificas sobre o
tema. O problema consiste no fato de que muitos dos paises-membros buscam esgotar e
estimular todos os caminhos de exportacdo previsto no acordo, em contrapartida nao
observam de forma criteriosa os mecanismos de defesa do mercado, sobretudo quando se fala
de grandes poténcias (PIRES, 2001).
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E é nesse contexto de praticas abusivas no comércio internacional que o conceito de
Dumping esta inserido (PIRES, 2001). Como alhures mencionado, a conceituacdo de Dumping
é trazida pelo artigo 22 do Acordo sobre a Implementacdo do Artigo VI do Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio 1994, que estabelece se tratar da oferta de um produto no comércio
exterior com preco abaixo ao seu valor normal, sendo o preco de exportacdo inferior aquele
praticado no mercado interno normalmente (BRASIL, 1994).

Etimologicamente a palavra Dumping é originada do verbo em inglés dump, que
significa depositar, lancar ou descarregar alguma coisa. A palavra Dumping, por seu turno,
estendendo a pratica comercial, significa abarrotar um mercado de produtos vendidos a precos
inferiores aos praticados em mesmo patamar de operagdo, resultando em prejuizo aos
concorrentes de forma a exclui-los do mercado de trabalho (PIRES, 2001).

Os conceitos de Dumping encontram confusdes nos diciondrios, inclusive juridicos.
Para Candido Jucad Dumping é a “venda por preco abaixo do custo”, ao passo que o dicionario
Aurélio traz definicdo mais completa da ideia de Dumping, embora ainda distorcida, ao trata-
lo como um mecanismo do sistema protecionista utilizado como um incentivador da
exportacdo que “lanca no mercado internacional produtos pelo preco de custo, ou abaixo do
preco de custo, elevando-os excessivamente no mercado interno, de forma que compense o
prejuizo (...)” (BARRAL, 2000, p.9).

Partindo desse contexto, a fim de que melhor se compreenda o conceito de Dumping,
imperioso mencionar acerca de dois tipos de praticas comerciais desleais, uma que age sobre
0s precos, colocando mercadorias em outro pais a preco abaixo ao praticado no mercado
interno, a fim de desestabilizar a concorréncia, e, ainda, outra que aplica mecanismos
alternativos, seja no momento da producdo, seja no momento da exportacao, tornando assim
irreal o preco final da mercadoria destinada a exportacdo (GUEDES, 1996).

Verifica-se, portanto, que o Dumping se reveste de signo linguistico com conotacdes
variadas. E essas conotacdes ndo se referem apenas a preconceitos econémicos, mas também
valores juridicos inconfessados e fundamentacdo politica dependente de varidveis sécio-
econdmicas (BARRAL, 2000).

De acordo com a concepgdo do GATT, a configuracdo do Dumping demanda pura e
simplesmente a presenca de dano ou ameaca de dano de bem similar a um setor de producao
do pais importador. Ndo exige, portanto, o animus de “conquistar o mercado”. Em outras
palavras, caso um produtor pretenda apenas reduzir seu estoque, porém o faca ao revés das
condi¢cdes mercadoldgicas distintas daquelas que o levaram a produzi-lo, transacione no
mercado internacional e afete a venda do produtor no pais importador, estard praticando
Dumping (PIRES, 2001, p. 132).

Por outro lado, imperioso pontuar que nem sempre a diminuicdo de precos na
exportagdao em patamar inferior ao normal é vista como configuragao da pratica de Dumping.
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Reducdo dos custos com o transporte, operacdes de armazenagem, capatazia, carga e descarga
da mercadoria sdo praticas que influenciam diretamente no preco final do produto,
consequentemente afetam a concorréncia, mas ndo denotam a pratica de Dumping (PIRES,
2001).

Na perspectiva do pais importador, a discriminacdo de precos implicaria em dois
imbroglios. O primeiro diz respeito a remessa de divisas. O segundo consiste no fato de que
possuindo os produtos estrangeiros precos mais atrativos, a industria do pais importador
trataria de rever sua planilha de precos e o lucro como forma de tornar seu produto

competitivo se comparado ao produto importado (PIRES, 2001).

Por ocasido da Rodada de negociacbes do GATT, em 1947, o Dumping e mecanismos
de controle passaram a fazer parte da agenda de discussdes, inclusive com a criacdo de um
Cédigo Antidumping. Inicialmente buscou a lei antidumping do GATT administrar a
discricionariedade das autoridades nacionais, criando normativas para padronizar os
mecanismos de apuracdo da ocorréncia do Dumping. Assim, uma vez padronizados os
procedimentos de apuracdo, reduziria as incertezas quanto ao resultado das investigacGes
(BARROS, 2003).

O alcance das atuais regras do comércio internacional foram realizadas ao longo dos
anos 8 Rodadas de negociacdes multilaterais: as seis primeiras visaram basicamente a
diminuicdo dos direitos aduaneiros, através de negociacdes de concessdo tarifarias reciprocas,
mas também incluiram reducdes tarifarias (THORSTENSEN, 2001).

Até a sexta Rodada, denominada Rodada Kennedy, e que teve inicio em 1962, o
Dumping no ambito do GATT era regulado somente pelo artigo VI, cujo dispositivo fora
negociado nessa nova Rodada e resultou no Codigo Antidumping, que estabeleceu os requisitos
e procedimentos para a aplicacdo do direito antidumping, ndo ratificado pelos Estados Unidos
sob o argumento de que os negociadores extrapolavam seu poder de negociacdo (BARROS,
2003).

Anos depois, durante a Rodada de negociacdo de Toquio (1973), a questdo foi
novamente discutida, resultando na criacdo de um novo Cdodigo com entrada em vigor em
1979, que previa a adocdo de procedimentos ainda mais complexos que os previstos no Cédigo
anterior (BARROS, 2003).

Em suma, a questdo do Dumping sempre fora tratada pelo GATT como forma de
protecionismo indireto por meio das diretivas inseridas nos artigos VI e XVl do GATT de 1947.
No entanto, s6 em 1964, com a Rodada de Kennedy, foram efetivamente iniciadas as questdes
visando a regularizacdo da pratica do Dumping e aplicacdo das medidas antidumping,
concluidas em 1967. Essa versdo do Codigo Antidumping entrou em vigor em 01 de janeiro de
1968 e foi substituido apds a aprovacdo do novo Cédigo Antidumping na Rodada de Téquio,
que perdurou até 1994 (PIRES, 2001).
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A oitava Rodada, denominada Rodada do Uruguai, iniciada em 1986, certamente se
tratou da mais ambiciosa e complexa das Rodadas do GATT. Terminada formalmente em 1993,
teve por objetivo além de diminuir as tarifas, integrar as regras do GATT antes excluidas, a
exemplo da agricultura e téxteis, assim como estender as regras a setores diversos, como
servicos, investimentos e propriedade intelectual (THORSTENSEN, 2001).

Com a assinatura da ata final da negociacdo da Rodada do Uruguai, em 1995, deixa de
existir o GATT e da lugar a Organizacdao Mundial do Comércio. Durante longos anos em que
subsistiu, o GATT acabou suprindo a falta de um o6rgdao que disciplinasse as trocas
internacionais, eliminando as barreiras comerciais e do protecionismo que se manifestavam
como rigidos controles aduaneiros nas importacdes (PIRES, 2001).

As Rodadas do GATT foram dotadas de notdrio sucesso na medida em que em 1947 a
meédia das tarifas aplicadas para bens era de 40%, ao passo que quando analisadas em 1994,
com a Rodada do Uruguai, essa média caiu para 5% (THORSTENSEN, 2001).

A elevacdo dos niveis de vida, direito ao pleno emprego e desenvolvimento
sustentavel, protecdo e preservacdo do meio ambiente, além dos esforcos positivos para os
paises em desenvolvimento, foram alguns dos objetivos tracados com a criacao da Organizacao
Mundial do Comércio, e que apenas seriam atingidos por meio da liberalizacdo comercial
(CHEREM, 2003).

O que se percebe é que os caminhos adequados para a harmonizacdo das questdes
sociais e do bem-estar social sdo tratados de forma equivocada e independente as questdes
comerciais. A Organizagcao Mundial do Comércio pauta como assunto secundario as questdes
atinentes aos direitos dos trabalhadores, combate a pobreza e fragilidade do sistema de
protecdo social, desatrelando do comércio mundial (PIFFER, 2008).

Assim, considerando que os mecanismos empregados a pratica do desenvolvimento
do comércio internacional estdo diretamente interligados com os direitos sociais, posto que,
uma vez transgredidos os direitos dos trabalhadores, poderia configurar a pratica de Dumping
social e, ainda, tendo em vista que muitas vezes utiliza-se da mao de obra imigrante nos setores
de producdo, com precariedade de saldrios e inconsisténcia das condi¢des de trabalho, passa-
se a abordagem do assunto no proximo capitulo.

DUMPING SOCIAL: A MITIGAGAO DOS DIREITOS DO TRABALHADOR MIGRANTE

Esta secdo destina-se a analise do Dumping social, especialmente no que diz respeito
a mitigacdo dos direitos do trabalhador migrante como forma de conduzir a pratica desleal.

Para Fernandez, Dumping social pode ser definido como um tipo de concorréncia
desleal caracterizada pela comercializacdo de mercadorias ou servicos a pregos abaixo aos
comumente praticados pelo mercado, os quais sdo alcangados em razao da sucessiva utilizacdo
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de mao de obra em condi¢Bes inadequadas aos padrdes minimos trabalhistas, acarretando,
assim, em danos sociais (FERNANDEZ, 2014).

O Dumping social, ao contrario de Dumping propriamente dito oriundo da pratica
comercial e que possui base normativa prépria, refere-se as diversidades socioeconémicas e
ndo encontra amparo normativo (BARRAL, 2000).

Logo, as diferentes modalidades de Dumping, inclusive no que diz respeito ao
Dumping social, tratam-se de construcdes exclusivamente doutrindrias, ndo havendo amparo
legal acerca da matéria, o que n3o lhe confere menor importancia. E necessario que se verifique
a plausibilidade da sua existéncia, bem como sua interferéncia para efetivacdao dos direitos
trabalhistas e as futuras possibilidades de regulamentacdo do tema (PIFFER, 2008).

Ndo se pode olvidar que o debate acerca do Dumping social é de extremo interesse
politico e tem sido objeto de discussGes da OMC. A conceituacgdo do instituto tem sido encarada
por paises em desenvolvimento como apenas mais uma tentativa de criacdo de barreiras
protecionistas ao comércio internacional, cujo posicionamento defensivo pode ser um

impeditivo da materializagdo normativa por parte da OMC (BARRAL, 2000).

Portanto, o Dumping social caracteriza-se pela venda incentivada com a utilizagao de
mdo de obra com baixo nivel salarial, bem como pela mitigada assisténcia ao trabalhador no
pais de exportacdo, que serve como catalizador do desenvolvimento do comércio externo,
cooperando para a reducdo dos custos de producdo e tornam o preco final do produto mais
baixo (PIRES, 2001).

Os registros de trabalhadores migrantes que tém os direitos humanos violados,
submetidos a exploracdo, maus-tratos e caréncia de protecdo social estd em crescimento,
sendo inclusive a protecdo do trabalho migrante o foco da Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT, documentado por meio da Declaracdo de Filadélfia, de 1944. Em que pese as
inumeras convencdes da ONU, declaracdes e estruturas destinadas a protecdo aos direitos do
migrante trabalhador, passaram-se mais de 6 décadas e a classe ainda continua marginalizada
(HENNEBRY, 2014).

O que se tem, portanto, é a utilizacdo da mado de obra migrante na pratica comercial
de modo desenfreado e precério, com o esgotamento dos direitos sociais do trabalhador e em
notdério favorecimento do empregador.

N3do obstante a terminologia adotada para denotar as desigualdades das condicBes
trabalhistas envolvendo migrantes, corresponde a uma atividade desleal e injusta. Desleal pois
coloco os donos do capital em posicdo vantajosa, e injusta pois acarreta em alta taxa de
desemprego, mado de obra barata e trabalhados em condicdes degradantes (PIFFER e CRUZ,
2019).

Além das divergéncias politicas e falta de normativas, a questdo da mdo de obra

migrante em atividades marginalizas enfrenta barreiras com os trabalhadores nacionais.
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O estabelecimento de direitos especiais aos trabalhadores migrantes poderia
aparentemente representar um desmantelamento da igualdade de protecdo entre os
trabalhadores. Enfatizar a importancia dos direitos do trabalhador migrante aparentaria uma
forma de injustica perante os trabalhadores locais. Possivel solucdo seria a inclusdo dos
migrantes na populacdo de trabalhadores anfitriGes, normalizando o trabalho migratério e,
portanto, evitando os efeitos do Dumping (OTTONELLI, 2019).

Maurizio Landini, secretdrio-geral da CGIL, afirmou que quando um trabalhador
nacional irresigna-se contra a concorréncia ocasionada pela mao de obra estrangeira, o
enfoque deveria ser questionar a exploracdo, no entanto, o que se tem é o medo do préximo,
daguele que pode tirar seu emprego por um euro a menos, mas que na realidade é outra
pessoa como vocé e pretende apenas viver em uma situacdo digna (CGILTOSCANA, 2019).

A pratica de Dumping e a utilizacdo da mao de obra migrante crescem junto com a
facilidade de circulacdo entre paises, sobretudo na Unido Europeia, cada qual com diferentes
niveis de protecdo social e renda populacional. Os migrantes de paises ondem existam
protecdes menores estdo duplamente expostos, tanto no pais de origem como no destino,
tornando-os mais suscetiveis a aceitacdo de condicGes e protecdes de trabalho mais precarias
na busca de uma vantagem competitiva de curto prazo (OTONELLI, 2019).

No que tange alguns paises da Unido Europeia, a migracdo laboral em troca de salarios
baixos ha muito é vista como um fendmeno econdmico e simultaneamente como um processo
social que guardam relacdo entre si. Migrantes de baixa renda, como os que participam de
esquemas do tipo trabalhador convidado, estdo cada vez mais inseridos em debates sobre
trabalhos precérios, especialmente na Italia, Espanha e Franca (ANDERSON, 2010).

O mesmo ocorre quando se fala de migragdes temporarias. Tem-se um importante
impulsionador da pratica de Dumping social, ja que a natureza provisdria da migracdo induz os
imigrantes a abdicarem dos sistemas de protecdo ao trabalhador e previdéncia social. Logo, a
Unica defesa possivel a esse tipo de situagdo seria a aplicagao severa de normas iguais para

todos os trabalhadores, nacionais e estrangeiros (OTTONELLI, 2019).

As condicdes de injustica estrutural explicam o comportamento dos migrantes
temporarios no mercado de trabalho. As realidades econémicas antes havidas nos seus paises
de origem fazem com que os imigrantes aceitem empregos com baixa qualificacdo e salarios
diminutos com maior facilidade, produzindo os efeitos do Dumping social, jd que nessas
circunstancias o minimo de valor ganho é suficiente. Trata-se de um sintoma de injustica
estrutural (OTTONELLI, 2019).

Ndo se pode esquecer do caso de Dumping social envolvendo migrantes e a empresa
Apple. Em reportagem divulgada no ano de 2012, o jornal New York Times noticiou que a
Foxconn Tecnologia, empresa chinesa contratada da Apple, abusava de seus funciondrios com
jornadas de trabalho exaustivas, emprego de menores de idade e total desrespeito as normas
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de seguranca do trabalho (DUHIGG e BARBOZA, 2012).

Ja a empresa Coca-Cola envolveu-se em caso de trabalho escravo ao importar laranjas
para a fabricacdo do refrigerante Fanta de uma fazenda na cidade de Rosarno, na Itdlia, que
escravizavam imigrantes africanos (MILMO e WASLEY, 2012).

Essas protecdes sociais mitigadas que tornam os trabalhadores migrantes um grupo
especialmente desprotegido, com alto nivel de desemprego e pobreza, ndo detentores dos
mesmos direitos e protegdes que os nacionais de determinado pais. Apesar das contribui¢cdes
vitais que fazem ao pais de acolhimento, tratam-se dos mais excluidos da cobertura de
protecdo social basica (HENNEBRY, 2014).

Fato é que os estudos do Dumping social tém se mostrado cada vez mais complexos,
inclusive no ano de 1977 tendo sido repelido através da Declaracdo da Organizacdo Mundial
de Comércio sob o argumento os propulsores do processo de elevacdo dos padrdes trabalhistas
sdo crescimento econémico e o desenvolvimento, razdo por que rejeitariam o uso de clausula
trabalhista como forma de prote¢dao do no ambito do comércio externo (PIRES, 2001).

A mesma resisténcia ocorreu por parte da Organizacdo para Cooperacdo e o
Desenvolvimento Econbmico - OCDE e Organizacdo Internacional do Trabalho — OIC.

A primeira Organizacdo realizou estudos a partir da importacdo de tecidos pelos
Estados Unidos oriundos de 28 paises, dentre os quais se encontrava a Alemanha, Franca, Italia
e Japdo. Conclui-se que os precos dos produtos importados desses paises sdo mais altos que os
demais. Porém, ao final, alegou-se que “os precos dos tecidos dos paises em desenvolvimento
sdo homogéneos, deduzindo, entdo, que as normas minimas tém um papel muito secunddario
na determinagdo os precos de exportacao” (PIRES, 2001, p. 189)

Ja no caso da OIT, durante a Conferéncia sobre o Trabalho Infantil ocorrida em
Amsterdd em fevereiro de 1997, afirmou que “ndo ha evidéncias de que os paises que tém
normas trabalhistas precarias exportam mais do que aqueles que respeitam normas de nivel
mais elevado”, conforme Pires apud José Pastore (2001, p. 189).

Com efeito, ndo ha padronizacdo entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos
sobre quais direitos trabalhistas merecem reconhecimento. O fendmeno pode ser atribuido
sobretudo ao pouco avanco da matéria juridica internacional em termos de tutela dos direitos
sociais. Uma das solugdes que vém sendo adotadas € a insercdo de cldusulas sociais em
tratados internacionais impositivas de patamares minimos de direitos (FERNANDEZ, 2014).

Para solucionar o problema, a OIT tem optado por adotar critérios de restricdo ao
comércio impostadas pelos paises da Unido Europeia e Estados Unidos, tendo por base o
Sistema Geral de Preferéncias Comerciais que, por sua vez, exige do pais exportador
atendimento as regras de respeito ao trabalhador, com base nas diretrizes do Ministério do
Trabalho de cada pais (PIRES, 2001).
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A auséncia de medidas transnacionais protetivas e a falta de regulamentacdo da
politica interna para migrantes denotam o cenario incerto envolvendo os direitos sociais
migratorios, reflexo da ilegitimidade para reivindicar junto as autoridades publicas dos
trabalhadores migrantes, principalmente os de baixa qualificacdo (BOCCAGNI, 2016).

Seu status é construido como menos urgente ou legitimo do que os concorrentes
nativos, ndo migrantes e eleitores, muitas vezes até mais pobres, no entanto de mais facil
solucdo se comparado a complexa e controvertida vulnerabilidade do migrante (BOCCAGNI,
2016).

Diante disso, embora a pratica do Dumping social careca de conceituacdo legal, certo
é que a cada vez mais tem sido utilizada a m&o de obra do trabalhador migrante para alcancar
precos mais atraentes no mercado externo. Os migrantes, detentores de carater sui generis,
demandam o alcance do equilibrio entre um corpo normativo eficaz e os principios basilares

do comércio neoliberal.

E o desafio para a geracdo do século XXI, j& que passados 135 anos da abolicdo da
escravatura, ndo ha mais espaco para o ganho de lucro em prejuizo da pessoa humana, seja ele
migrante ou nao.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho abordou acerca da pratica do Dumping social, que tem como
alvos em potencial aqueles grupos de maior vulnerabilidade, como é o caso do trabalhador
migrante.

Verificou-se que o conceito de Liberalismo econémico, mais tarde reforcado pelo
Neoliberalismo, trouxe a ideia de abertura de mercados e livre comercializacdo, reforcando o
argumento de que a cumulacdo de riqueza e felicidade dos povos estaria diretamente
relacionada a capacidade de producdo por parte da iniciativa privada.

Surgiu, portanto, a necessidade de aperfeicoamento das normativas do comércio
internacional, antes regulamentadas por leis protecionistas, até 1948, com a criacdo do GATT,
gue passou a cuidar das questdes evolvendo o comércio internacional, incluindo a pratica de
Dumping, ponto de partida para este trabalho, que aborda como tema principal a pratica do
Dumping social mediante a utilizacdo da mdo-de-obra imigrante.

Concluiu-se, portanto, que a simples venda de determinado produto por preco inferior
ao praticado ndo caracteriza o instituto do Dumping, sendo imprescindivel a existéncia de
pratica lesiva ou prejudicial e nexo entre a redugao do preco do produto importado e prejuizo
ao pais importador.

A utilizacdo do trabalhador imigrante na pratica comercial de modo precario, com o
esgotamento dos direitos sociais do trabalhador, a cada vez mais vem ocorrendo de forma

Visdo | Cagador-SC | v. 12 | n.1 | p. 132-147 | jan./jun. 2023



145

desenfreada e em notdrio favorecimento do empregador.

O modelo de comércio adotado pelo mercado externo desagua em degradacdo aos
direitos sociais do homem migrante. Sdo motivadores do crescimento da pobreza mundial e
marginalizacdo migratdria, posto que sujeitam esses trabalhadores a baixos saldrios, cargas
horarias excessivas e condicdes de trabalho degradantes.

Os direitos sociais do migrante muitas vezes sdo vistos sob um enfoque discriminatério
de cima para baixo. Os migrantes tendem a estar excessivamente concentrados em setores de
baixos saldrios e trabalhando em condicdes degradantes, que podem acarretar grande custo
social, fisico e psicoldgico para eles e suas familias.

A posicdo social e juridica que o homem migrante ocupa em sociedade em razdo dos
arranjos institucionais de bem-estar refletem no ndo atendimento das suas necessidades no
pais de destino assim como ja ocorria no pais de origem, principalmente se considerados os
grupos de maior vulnerabilidade, como indocumentados e requerentes de asilo.

Encontra-se, ainda, resisténcia por parte das Organizacdes Internacionais no
reconhecimento da pratica de Dumping social, como é o caso da Organizacdo Internacional do
Trabalho, que para dirimir tais conflitos acaba por se basear no Sistema de Preferéncias
Comerciais, que tem por escopo as diretrizes do Ministério do Trabalho de cada pais.

Sendo assim, ndo ha como negar a importancia e urgéncia da protecdo social
transnacional ao imigrante, a fim de que lide com as necessidades até entdo ndo satisfeitas em
razdo do lugar em que ocupa em sociedade.

Em virtude das particularidades e amplitude do tema estudado neste trabalho, ndo foi
possivel o esgotamento de todos os aspectos envolvendo a pratica de Dumping social e a

utilizacdo da mdo de obra migrante no mercado internacional.

Inegavel, contudo, que o emprego do trabalhador migrante nas atividades comerciais,
mediante o pagamento de baixos salarios, e diminuta atengao aos direitos sociais, beneficiaria,
sobretudo, o detentor do capital e implicaria em vantagens perante os concorrentes
submetidos a maiores carga tributaria e direitos trabalhistas, de modo que a criacdao de um
corpo normativo robusto, com a imposicdo de sangdes para os casos atentatorios a dignidade
do trabalhador é medida salutar e urgente para o equilibrio do comércio externo.

REFERENCIAS

ANDERSON, Bridget. Migration, immigration controls and the fashioning of precarious
workers. Work, Employment And Society, [S.L.], v. 24, n. 2, p. 300-317, jun. 2010. SAGE
Publications. http://dx.doi.org/10.1177/0950017010362141.

BARRAL, Welber. Dumping e comércio internacional: a regulamentag¢do antidumping apds a
Rodada Uruguai. Rio de Janeiro: Forense, 2000.

Visdo | Cagador-SC | v. 12 | n.1 | p. 132-147 | jan./jun. 2023



146

BARROS, Maria Carolina Mendonga de. Antidumping e protecionismo. Sao Paulo: Aduaneiras,
2003.

BOCCAGNI, Paolo. Addressing transnational needs through migration? An inquiry into the
reach and consequences of migrants’ social protection across borders. Global Social Policy,
[S.L.],v.17,n. 2, p. 168-187, 29 nov. 2016. SAGE Publications.
http://dx.doi.org/10.1177/1468018116678523.

BRASIL. Acordo sobre a implementacgdo do artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
1994. Disponivel em: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-
br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/arquivos/legislacao-
roteiros-e-questionarios/acordo_ad.pdf. Acesso em 11 nov. 2022.

CHEREM, Giselda S. Organizagdo Mundial do Comércio: economia & direito & subsidios.
Curitiba: Jurua, 2003.

FERNANDEZ, Leandro. Dumping social. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

GUEDES, Josefina Maria M. M.; PINHEIRO, Silvia M. Anti-dumping, subsidios e medidas
compensatérias. 2. ed. Sdo Paulo: Aduaneiras, 1996.

HENNEBRY, Jenna. Falling through the cracks? Migrant workers and the Global Social
Protection Floor. Global Social Policy, [S.L.], v. 14, n. 3, p. 369-388, 18 ago. 2014. SAGE
Publications. http://dx.doi.org/10.1177/1468018114544765.

MIGRANTI: LANDINI, LAVORATORI TEMONO ‘DUMPING" CON STRANIERI MAI VISTA UNA
COMPETIZIONE COME ORA, QUESTO DETERMINA LA PAURA. Disponivel em:
https://cgiltoscana.it/migranti-landini-lavoratori-temono-dumping-con-stranieri-mai-vista-
una-competizione-come-ora-questo-determina-la-paura/. Acesso em: 10 nov. 2022.

MILMO, Cahal; WASLEY Andrew. THE INDEPENDENT, [S.L.], 24/02/2012. Disponivel em:
https://www.independent.co.uk/life-style/food-and-drink/features/the-hard-labour-behind-
soft-drinks-7440046.html. Acesso em: 10 nov. 2022.

DUHIGG Charles; BARBOZA David. New York Times, 2012. Disponivel em:
https://www.nytimes.com/2012/01/26/business/ieconomy-apples-ipad-and-the-human-
costs-for-workers-in-china.html?pagewanted=all&_r=0. Acesso em: 10 nov. 2022.

OTTONELLI, Valeria; TORRESI, Tiziana. Temporary Migration Projects, Special Rights and Social
Dumping. Ethical Theory And Moral Practice, [S.L.], v. 22, n. 2, p. 267-281, 4 jan. 2019.
Springer Science and Business Media LLC. http://dx.doi.org/10.1007/s10677-018-9971-x.

PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa Juridica. Teoria e pratica. 12. ed. rev. Sdo Paulo:
Conceito editorial, 2011.

PIFFER, Carla. Direitos sociais em tempos neoliberais: uma analise do dumping social no
comércio internacional. 2008. 139 f. Dissertacdo (Mestrado em Fundamentos do Direito
Positivo) - Universidade do Vale do Itajali, Itajai, 2008. Disponivel em:

Visdo | Cagador-SC | v. 12 | n.1 | p. 132-147 | jan./jun. 2023



147

https://siaiap39.univali.br/repositorio/handle/repositorio/2073. Acesso em: 11 nov. 2022.

PIFFER, Carla; CRUZ, Paulo Marcio. A transnacionalidade, as migragdes transnacionais e os
direitos dos trabalhadores migrantes. Juridicas, v. 16, n. 2, p. 11-28, 1 jul. 2019.

PIRES, Adilson Rodrigues. Préticas abusivas no comércio internacional. Rio de Janeiro:
Forense, 2001.

THORSTENSEN, Vera. Organiza¢gdo Mundial do Comércio: As regras do comércio internacional
e a nova rodada de negociagdes multilaterais. 2.ed. S3o Paulo: Aduaneiras, 2001.

Visdo | Cagador-SC | v. 12 | n.1 | p. 132-147 | jan./jun. 2023



