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competéncias, entre as quais estd a tributaria. A competéncia tributdria é o poder conferido
pela Constituicdo Federal a determinado ente federativo para instituir e arrecadar tributos. Por
sua vez, a reparticdo da receita tributdria € um mecanismo que busca garantir recursos entre
diferentes niveis de governo, de forma a permitir que eles exercam suas competéncias. Nesse
sentido, sob a otica dos entes federativos, o municipio é reconhecido como autbnomo e
integrante da estrutura do Estado Brasileiro, no entanto, sdo as finangas o pressuposto
fundamental para a autonomia municipal e nesse aspecto 0s municipios dependem
financeiramente dos Estados e da Unido. O presente artigo € o resultado da monografia
apresentada ao curso de Direito. Seu resultado estd focado numa abordagem dos aspectos
histéricos e conceituais do federalismo, da competéncia tributaria e da reparticdo da receita
tributaria no intuito de verificar se o atual modelo influencia para efetivar autonomia ou gerar
a dependéncia do municipio. Conclui que, embora o municipio seja reconhecido como
autonomo e integrante da estrutura do Estado Brasileiro, é dependente de verbas oriundas da
Unido e dos Estados membros. Vale ainda ressaltar que a metodologia aplicada foi de ordem
bibliografica, exploratdria e qualitativa.

Palavras-Chave: Federalismo. Competéncia tributdria. Reparticdo de receita. Municipio.

Abstract: Federalism is a system that divides power between different levels. In
Brazil, this system is formed by the Union, the States and the Municipalities.
Competencies are assigned to each entity, including taxation. The tax jurisdiction is
the power conferred by the Federal Constitution to a given federative entity to
institute and collect taxes. In turn, the distribution of tax revenue is a mechanism
that seeks to guarantee resources between different levels of government, in order
to allow them to exercise their competences. In this sense, from the perspective of
federative entities, the municipality is recognized as autonomous and part of the
structure of the Brazilian State, however, finances are the fundamental assumption
for municipal autonomy and in this respect municipalities depend financially on the
States and the Union. This article is the result of the monograph presented to the
Law course, where té historical and conceptual aspects of federalism, tax
jurisdiction and tax revenue sharing were addressed in order to verify whether the
current model influences to effect autonomy or generate dependence of the
municipality. It concludes that, although the municipality is recognized as
autonomous and part of the structure of the Brazilian State, it is dependent on
funds from the Union and the member states. It is also worth mentioning that the
applied methodology was bibliographical, exploratory and qualitative.

Keywords: Federalism; Tax jurisdiction; Revenue sharing; County.

INTRODUCAO

Ao longo da construgdo da nossa histéria como nacao, o federalismo brasileiro tem
passado por diversos movimentos de centralizacdo e descentralizacdo, resultando em periodos
de maior ou menor concentracdo de poder. Nesse aspecto, quando se fala em concentracdo
de poderes, tem-se que “a federacdo se caracteriza pela coexisténcia de poderes de esferas

diversas, nas quais se observa uma descentralizacdo politica, administrativa e orcamentaria”
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(FILOMENO, 2019, p. 102).

No contexto de evolucdo da organizacdo interna do estado, a federacdo objetiva
“promover a reparticao do poder e das atribui¢cdes estatais entre diferentes niveis de governo
segundo interesses nacionais, regionais e locais” (ANDRADE, 2014, p. 17). Essa perspectiva
destaca que o federalismo é um fenémeno histérico que sofreu modificagdes ao longo do
tempo, o que “de igual modo, aconteceu com a tributacdo e, consequentemente, com a
competéncia tributdria que, a cada momento histérico vivido pelo pais, se deu de uma
determinada forma, que evoluiu até chegar a sua atual divisdo” (MOTA, 2015, p. 47).

No que tange a reparticdo da receita tributaria também nao é diferente, na medida
que, ela também ¢é fruto da evolucdo do Estado Brasileiro e objetiva “fornecer aos entes
federados os recursos suficientes para que eles facam frente as suas responsabilidades na
realizacdo das necessidades publicas” (ANDRADE, 2014, p. 35). Nessa linha, como consequéncia
do federalismo, da competéncia tributdria, da reparticdo de receita e da evolucgdo
constitucional brasileira, surge o Municipio, que com a promulgacdo da Constituicdo Federal,
de 5 de outubro de 1988, passou a condicdo de ente estatal “desfrutando de autonomia
politica, administrativa e financeira” (VEDANA, 2001, p. 09).

| o

Diante disso, a atual “Constituicdo Federal consagrou o Municipio como entidade
federativa indispensavel ao nosso sistema federativo, integrando-o na organizacdo politico-
administrativa e garantindo-lhe plena autonomia” (MORAES, 2022, p. 350). Alias, segundo
Moraes, “a autonomia municipal, configura-se pela triplice capacidade de auto-organizacdo e

normatizacdo prépria, autogoverno e autoadministracao” (MORAES, 2022, p. 350).

Nesse sentido, € sabido que, “os entes federados somente gozardo de autonomia se,
além da competéncia para instituir e exigir tributos, também estiverem dotados de renda

suficiente para a realizacdo de suas tarefas” (MOTA, 2015, p. 83).

Assim sendo, como os municipios sdo entes federados, “a descentralizacdo de
atribuicOes e encargos, que se realizam mediante a prestacdo de servigos a populagdo, ndo
podera ser suportada sem que haja uma maior flexibilidade nas receitas tributarias” (VEDANA,
2001, p. 128). Ou seja, a efetiva prestacdo dos servicos tipicamente de responsabilidade dos
municipios se da por meio de uma adequada reparticdo das receitas, quer seja “das receitas
tributarias proprias ou das transferéncias constitucionais obrigatdrias da Unido e dos Estados”
(VEDANA, 2001, p. 128).

Ainda, é possivel verificar que se faz necessario “a revisdo das competéncias politico-
administrativas e tributarias, para promover respostas efetivas aos problemas cotidianos e que
poderdo ser mais facilmente resolvidas pelos entes municipais” (VEDANA, 2001, p. 128). No
entanto, na atualidade, o atual modelo de pacto federativo imp&e um excesso de centralismo
na Unido e nos Estados membros.

Por isso que Vedana afirma que “[...] torna-se urgente repensar a administracao
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publica nas trés esferas, definindo melhor as competéncias politico-administrativas e
tributarias” (VEDANA, 2001, p. 120). Assim, tendo esta ideia em vista, este artigo se propde a
analisar alguns elementos que podem ser considerados como cruciais para a compreensao dos
fatores que mais sobrepesam a forma como o aparelho de tributagdes se dd em nosso pais: a)
a forma proépria do federalismo do Brasil e b) o sistema de tributacdes e transferéncias entre a
federacdo e os municipios.

Diante desta ideia, o texto aqui oferecido visa, em um primeiro momento, apresentar
um breve histérico acerca do conceito de Estado, em seguida, um breve histérico da
competéncia tributdria e sua relagdo com os entes federados, uma explanacdo sobre o
surgimento do “municipio” e do sistema tributario pds-Constituicdo de 1988, uma pontual
exposicdo sobre o conflito entre arrecadacdo e distribuicdo dos tributos dentro da realidade
federativa nacional e, por fim, apresentar as consideragdes finais e as referéncias usadas na
producdo deste texto.

MATERIAL E METODOS

O objetivo da presente investigacao foi a abordagem do federalismo, as tributacdes e
seus impactos no municipio. Por meio de pesquisa exploratdria e qualitativa, pretendeu-se
contribuir com a discussdo acerca do assunto, aprofundando a pesquisa de modo a elucidar
aspectos especificos relacionados ao federalismo, a competéncia tributdria, a reparticdo de
receitas tributarias e ao papel do municipio, contribuindo assim para um entendimento mais
amplo e preciso acerca desses temas.

Além disso, foi realizada pesquisa bibliografica, empregando como fundamento
estudos que se dedicam a exploragdo da problematica central. A abordagem compreendeu a
andlise de fontes bibliograficas presentes em livros em formato fisico e digital, artigos de
natureza cientifica, periddicos especializados, precedentes jurisprudenciais, bem como a
legislagdo de carater especifico e constitucional. Além disso, foram exploradas plataformas
digitais e a biblioteca digital disponibilizada pela Universidade do Alto Vale do Rio do Peixe
(UNIARP), assim como os recursos integrantes da rede mundial de informacgdes.

BREVE HISTORICO DO CONCEITO DE ESTADO E DE FEDERAGAO

Desde os primérdios da civilizacdo, os individuos se relinem e se organizam com o
objetivo de atingir determinados objetivos, submetendo-se a um poder (MELO; SCALABRIN,
2017). Nesse contexto, surge o Estado como um agente pacificador e organizador da
convivéncia entre as pessoas, estabelecendo normas que regulamentam as relacdes entre elas,
garantindo a protecdo dos direitos e interesses coletivos (TORRES, 2017).

Assim sendo, de acordo com Paupério (1983, p. 35), “o Estado, hodiernamente
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concebido, significa uma situacdo duravel de convivéncia de uma sociedade politicamente
organizada, ou ainda, o Estado é a nac¢do politicamente organizada”.

Por sua vez, para Ferreira Filho (2001, p. 45), “o Estado é uma associacdo humana,
radicada em bases espaciais, que vive sob o comando de uma autoridade que ndo se sujeita a
qualguer outra soberania”. De igual maneira, Jellinek apud Bonavides preceitua que “o Estado
¢ a corporacdo de um povo assentada num determinado territério e dotada de um poder
originario de mando" (JELLINEK, 1929 apud BONAVIDES 2016, p. 71).

Devido a sua soberania, o Estado possui unidade de poder dentro de seu territério e
mesmo que exista a divisdo e a atribuicdo de poderes entre os diversos 6rgaos, a caracteristica
de unidade e indivisibilidade deve prevalecer (MOTA, 2015). Nesse aspecto, para Bonavides
(2000, p. 160), no Estado, “a soberania é una e indivisivel, ndo delegavel, irrevogavel, perpétua
e é um poder supremo”.

Neste contexto, quanto a caracterizacdo do Estado na contemporaneidade, do ponto
de vista do Direito Publico Interno, os poderes politicos e suas formas de organizagao podem
ser classificados, de acordo com a doutrina atual, como Confederacdo, Federacdo e Estado
Unitario (DALLARI, 2019), e, nessa ordem, temos uma hierarquia que vai “do menos
centralizado, para o mais centralizado” (MOTA, 2015, p. 22).

Dentro dessa conjuntura, “a Confederacdo consiste na juncdo de dois ou mais estados
mediante um tratado, pacto ou convengdo, com vistas a obtencdo de um determinado
resultado” (FILOMENO, 2019, p. 100). Desse modo, “na unido confederativa os Estados
confederados ndo sofrem qualquer restricdo a sua soberania interna, nem perdem a

personalidade juridica de direito publico internacional” (MALUF, 2019, p. 194).

“O Estado Federal é aquele que se divide em provincias politicamente autbnomas,
possuindo duas fontes paralelas de direito publico, uma nacional e outra provincial” (MALUF,
2019, p. 199). A vista disso, a autora aduz ainda que, “o que caracteriza o Estado federal é
justamente o fato de, sobre o mesmo territério e sobre as mesmas pessoas, se exercer,
harmdnica e simultaneamente, a acado publica de governos distintos: o federal, o estadual e o
municipal” (MALUF, 2019, p. 199). Para Filomeno (2019, p. 102), “a federacdo caracteriza-se
pela coexisténcia de poderes de esferas diversas, e na qual se observa uma descentralizacdo
politica e administrativa”.

No Estado unitario, ha um Unico centro de poder que centraliza e coordena todas as
funcdes politicas (MOTA, 2015). Nesse sentido, para Filomeno (2019, p. 99) “o Estado Unitario
se caracteriza pela unicidade de poder, ou seja, todo o poder politico emana de uma so fonte
para todo o territdrio, inexistindo descentralizacdo politica”. E, em igual sentido, para Maluf
(2019, p. 199), “o Estado Unitario é aquele que apresenta uma organizacdo politica singular,
com um governo Unico de plena jurisdicdo nacional, sem divisGes internas que ndo sejam

simplesmente de ordem administrativa”.
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J& para Filomeno (2019, p. 102), “a federacdo caracteriza-se pela coexisténcia de
poderes de esferas diversas, e na qual se observa uma descentralizacdo politica e
administrativa”. Em relacdo a origem da forma federativa do Estado, sabe-se que surgiu nos
Estados Unidos da América e remonta a 1787, quando foi promulgada a Constituicdo norte-
americana (KARNAL, 2007).

Nesse linha, considerando o aspecto historico e apesar de cada Estado Federativo
apresentar caracteristicas proprias, inerentes as suas realidades locais “existem algumas
caracteristicas que sao comuns e constantes em todos os paises que adotam a forma federativa
de Estado” (MENDES; CAVALCANTE FILHO, 2021, p. 175), entre as quais destacam-se: a
descentralizacdo, a reparticdio de competéncias, a reparticdo constitucional de rendas, a
Inexisténcia de direito de secessdo, a possibilidade de intervencdo federal nos estados-
membros, a necessidade de existéncia de um 6rgao legislativo representativo dos estados e a
presenca de um sistema judiciario.

No Brasil, por sua vez, o federalismo foi adotado em 1889 apds a Proclamacdo da
Republica e, ao longo do tempo, passou por diversas mudancas, com a transferéncia de
poderes e competéncias entre os entes federados até chegar a sua disposicdo atual,
estabelecida na Constituicdo de 1988 (MOTA, 2015).

Nesse contexto, em decorréncia da forma de Estado estabelecida no Brasil, uma
caracteristica fundamental do federalismo é a descentralizacdo, que prevé a existéncia de
nucleos de poder, concedendo autonomia para os entes federados regidos por uma
Constituicdo. Essa descentralizacdo implica na distribuicdo de poderes e competéncias entre
diferentes niveis de governo (LENZA, 2021). Assim, cada ente federativo possui autonomia e
competéncias atribuidas, incluindo a competéncia tributaria, juntamente com a administrativa
e legislativa (SABBAG, 2021).

Mazza (2021) leciona que a competéncia tributaria consiste na habilitacdo, ou seja, na
capacidade para criar, instituir e exigir tributos por meio de lei e, como consequéncia, tal
capacidade, possibilita a efetivacdo da autonomia de cada ente federativo. Assim sendo, com
base no que foi elencado até o momento, torna-se assaz necessario explicarmos com clareza o
que significa efetivamente a ideia de competéncia tributdria e sua relacdo com os entes
federados.

BREVE HISTORICO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA E SUA RELACAO COM OS ENTES
FEDERADOS

Quando se fala em competéncia tributaria, é possivel classifica-la em seis tipos
distintos: 1) privativa, 2) comum, 3) cumulativa, 4) especial, 5) residual e 6) extraordinaria
(SABBAG, 2021). Além disso, a doutrina atribui igualmente seis caracteristicas fundamentais a
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competéncia tributaria, a saber: a) Indelegabilidade, b) privatividade, c¢) facultatividade, d)
irrenunciabilidade, e) Incaducabilidade e f) Inampliabilidade (CARRAZZA, 2007).

Nesse sentido, “designa-se privativa a competéncia para criar impostos atribuida com
exclusividade a este ou aquele ente politico” (AMARO, 2021, p. 49). “Comum ¢é o tipo de
competéncia outorgada simultaneamente a todas as entidades federativas, de modo que sera
especificamente exercida pela pessoa politica que realizar a atividade a ser remunerada pelo
respectivo tributo” (MAZZA, 2021, p. 211).

“A competéncia cumulativa recebe esse nome por ser atribuida a determinada
entidade federativa quando pode arrecadar seus tributos privativos e, simultaneamente,
também os de outra entidade” (MAZZA, 2021, p. 212), a competéncia especial por sua vez, “é
o poder de instituir os empréstimos compulsérios e as contribuices especiais” (SABBAG, 2021,
p. 50).

“Diz residual a competéncia atribuida a Unido atinente aos outros impostos que
podem ser instituidos sobre situacdes nado previstas” (AMARO, 2021, p. 49) e “a competéncia
extraordindria é o poder de instituicdo, pela Unido, por meio de lei ordinaria federal, do
imposto extraordindrio de guerra” (SABBAG, 2021, p. 53). Ainda, “o Imposto Extraordinario
podera ser criado em situacdo de guerra, ou sua iminéncia, objetivando gerar receitas extras
para a manutencdo das forcas armadas em combate” (SABBAG, 2021, p. 53).

Acerca das caracteristicas da competéncia tributdria, a doutrina costuma atribuir seis
caracteristicas fundamentais. O primeiro atributo da competéncia tributdria é a
Indelegabilidade (MAZZA, 2021), ou seja, “ao destinatario da competéncia ¢ dado ndo a
exercer, ou fazé-lo parcialmente (atingindo apenas parte do campo passivel de sofrer a
incidéncia), mas ndo lhe é permitido transferir (ou delegar) a competéncia” (AMARO, 2021, p.
51). Nesse sentido, prescreve Mazza (2021, p. 212) “como a competéncia tributdria é atribuida
pela Constituicdo, isto é, por uma instancia deciséria que esta acima do ambito das entidades
tributantes, seria juridicamente invidvel uma simples lei alterar, ainda que temporariamente,

tal atribuicdo”.

“A segunda caracteristica da competéncia tributdria é a privatividade, que significa
que a competéncia atribuida a determinada entidade federativa exclui seu exercicio pelas
demais pessoas politicas” (MAZZA, 2021, p. 212). A facultatividade significa que “a pessoa
juridica a qual foi atribuida a competéncia pode valer-se dela em parte e pode, ainda, por meio
de lei ordindria, transferir a capacidade tributaria ativa para outra pessoa publica ou privada,
desde que atenda ao interesse publico” (CARRAZZA, 1985, p. 259). “Outro atributo da
competéncia tributaria é a irrenunciabilidade, na medida em que, ndo ¢ dado aos entes
federados transferir suas competéncias a terceiros ou abdicar delas” (FOLLADOR, 2021, p. 271).

“O atributo da Incaducabilidade significa que ndo ha prazo para o exercicio da
competéncia tributdria” (MAZZA, 2021, p. 213). E, ainda, nas licdes do autor, “mesmo que a
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entidade federativa permaneca, por um longo periodo de tempo, sem criar seus tributos, a
falta de uso ndo faz a competéncia tributdria desaparecer nem ser transferida a outra entidade”
(MAZZA, 2021, p. 213).

Quanto ainampliabilidade; inalterabilidade ou inextensibilidade, “ndo podem os entes
federados alargar os limites dos poderes que lhes foram concedidos, nem mesmo mediante a
deturpacdo dos conceitos — sempre vagos e ambiguos — utilizados pelo constituinte para
outorgar as competéncias” (FOLLADOR, 2021, p. 273).

No que diz respeito a evolugdo histérica da competéncia tributaria no ordenamento
juridico brasileiro, o instituto foi passando por diversas mudancas, com a atribuicdo de
competéncias entre os entes federados até chegar a sua disposicdo atual, estabelecida na
Constituicdo de 1988. Essas mudancas refletem a evolucdo politica e social do Brasil ao longo
dos anos, buscando equilibrar o poder entre os entes federativos e garantir maior autonomia
financeira para estados e municipios (SABBAG, 2021).

Nesse contexto, a primeira Constituicdo do Brasil, outorgada por Dom Pedro | em
1824, ndo estabelecia uma distribui¢do clara de competéncias tributarias entre os entes. Com
0 advento da Proclamacdo da Republica em 1889 e a promulgacdo da Constituicdo de 1891,
houve a determinagao de uma divisdao mais definida da competéncia tributaria entre os entes
federativos (MACHADO, 2013). Em, 1934, Constituicdo manteve a estrutura da divisdo de
competéncias tributarias estabelecida em 1891, mas com algumas adi¢des e detalhamentos
(SABBAG, 2022). Durante o Estado Novo, a Constituicdo outorgada de 1937 ampliou o poder
da Unido em matéria tributaria, centralizando ainda mais a arrecadagcdo nas mados do governo
federal (SABBAG, 2022). Todavia, com a redemocratizacdo e a promulgacdo da Constituicdo de
1946, foi reintroduzida uma reparticdo mais equilibrada da competéncia tributaria entre a
Unido, estados e municipios (SABBAG, 2022).

Por seu turno, a Constituicdo de 1967 e a emenda n? 01 de 1969 sofreram forte
influéncia do disposto na Lei n. 5.172/66 — Cddigo Tributario Nacional, mas com a promulgacdo
da Constituicdo de 1988, promoveu-se uma significativa descentralizacdo das competéncias
tributarias em relacdo as Constituicdes anteriores. Ela estabeleceu um rol taxativo de tributos,
definindo quais impostos podem ser criados por cada ente federativo (AMED; NEGREIROS,
2000).

Como ja vimos, a forma federativa é o alicerce fundamental e estruturante do Estado
Brasileiro, uma vez que tem como objetivo promover a distribuicdo de poder e atribuicbes
estatais entre diferentes niveis de governo, de acordo com interesses nacionais, regionais e
locais (DALLARI, 2019). No entanto, é relevante destacar que a descentralizacdo ndo implica na
fragmentacdo do Estado, mas sim na distribuicdo de poderes e competéncias de forma
organizada e coordenada entre diferentes niveis de governo (FILOMENO, 2019). Essa
abordagem é fundamental para garantir a coesdo e a unidade do pais, bem como a efetividade
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das politicas publicas em todo o territorio nacional (ANDRADE, 2014).

Nessa perspectiva, € amplamente reconhecido que, “os entes federados somente
gozardo de autonomia se, além da competéncia para instituir e exigir tributos, também
estiverem dotados de renda suficiente para a realizacdo de suas tarefas” (MOTA, 2015, p. 83).
Ou seja, a autonomia politica das unidades que compdem a federacgdo, é alicercada em
correspondente autonomia financeira, na medida que, “é lugar comum, no estudo das
federagdes, a afirmacdo de que elas estdo diretamente relacionadas a divisdo de rendas
tributarias” (FALCAO, 1965 apud MACHADO, 2013, p. 50).

Deste modo, como consequéncia da estrutura federalista, “os recursos arrecadados
pelo exercicio da competéncia tributaria nem sempre pertencem, em sua totalidade, ao ente
tributante, pois serdo objeto das transferéncias intergovernamentais, ou seja, da reparticao do
arrecadado entre os entes federados” (GADELHA, 2010 apud MOTA, 2015, p. 83).

Desta maneira, “a discriminacdo da competéncia tributdria objetiva fornecer aos entes
federados os recursos suficientes para que eles fagcam frente as suas responsabilidades na
realizacdo das necessidades publicas” (ANDRADE, 2014, p. 35). Dessa forma, embora cada ente
federativo possua competéncia e tributos proprios, a reparticdo do produto da arrecadacdo
“entre a Unido, estados e municipios, visa o desenvolvimento nacional e a diminuicdo das
diferencas regionais, tal como preceituado como objetivo da Republica Federativa Brasileira,
no artigo 39 da atual Constituicdo” (MOTA, 2015, p. 83-84). Em outras palavras, “as
transferéncias de recursos e a reparticdo da receita tributdria possuem objetivos e fungdes
diversas, tais como aumentar e garantir autonomia aos entes federados e permitir a atenuacdo
das desigualdades regionais e sociais” (ANDRADE, 2014, p. 40).

Nessa linha, com o objetivo de diminuir as diferencas regionais, sociais e locais,
cumprindo o mandamento constitucional (ANDRADE, 2014), “a reparticdo da arrecadacdo
tributdria € meio garantidor da autonomia politica dos entes federados, uma vez que esta
inexiste se estiver dissociada da autonomia financeira” (SABBAG, 2022, p. 742).

“No Brasil, a reparticdo da receita tributaria é composta por um complexo sistema de
transferéncias e participacdes diretas, englobando repasses de diversas naturezas e
destinacdes” (ANDRADE, 2014, p. 37) e tal como a discriminacdo de competéncia tributaria, a
reparticdo de receitas tributarias, também é fruto da evolucdo do Estado brasileiro.

Nesse sentido, é possivel verificar que, desde a outorga da Constituicdo Imperial de
1824 até a Constituicdo Republicana outorgada de 1937, havia uma auséncia de preocupacao
com a Distribuicdo da Receita Tributaria (CARRAZZA, 2007), ou seja, no periodo compreendido
entre a primeira e a quarta constituicdo “ndo tivemos nenhuma sistematica efetiva de
distribuicdo de receita tributaria, o que em parte demonstra a fragilidade do federalismo da
época, no qual os entes federados detinham somente a receita dos tributos de sua
competéncia” (MOTA, 2015, p. 92).
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E com a promulgacdo da Constituicio de 1946, que foi estabelecido um sistema
tributario mais complexo, com varias normas prevendo a reparticdo de receitas entre os entes
federados. Portanto, é evidente que a nova Constituicdo “representou um avanco em relacao
a reparticdo da receita tributdria, fazendo com que os entes federativos passassem a ter
responsabilidade financeira para com os demais” (MOTA, 2015, p. 96).

Por sua vez, “a Constituicdo de 1967 foi marcada pela volta da centralizagdo politica e
financeira no Brasil, promovida pelo militarismo, instaurado no Brasil em 1964” (MOTA, 2015,
p. 98). Nesse sentido, “a Constituicdo de 1967 concentrou a arrecadacdo de recursos e poderes
na Unido, em detrimento de Estados e Municipios. Por outro lado, instituiu inUmeros
mecanismos de reparticao de receitas tributdrias” (PEREIRA, 2014, p. 30), de tal modo que, a
Federacdo passou por uma profunda transformacao.

Segundo Mota, “a Constituicdo de 1967, sobreveio a Emenda Constitucional n2
01/1969, fazendo-lhe inimeras modificacbes, sendo considerada por muitos como uma nova
Constituicdo” (MOTA, 2015, p. 99), mas, no que tange a reparticdo da receita tributaria “a
Emenda Constitucional n. 1, de 17/10/1969 ndo trouxe inovagdes significativas em relagdo ao
sistema anterior” (PEREIRA, 2014, p. 30).

Apesar de todas as mudancas tributdrias ocorridas num espaco tdo curto de tempo, o
atual sistema de reparticdao da receita tributdria leva em conta que “a Constituicdo Federal de
1988 inovou ao prever uma Secdo especifica (Secdo VI, do Capitulo | — Do Sistema Tributario
Nacional, do Titulo VI — Da Tributacdo e do Orcamento) para tratar da reparticdo das receitas
tributdrias” (PEREIRA, 2014, p. 31). Nesse sentido, o atual sistema de reparticdo de receitas
tributdrias esta previsto nos arts. 157 a 162 da Constituicdo Federal de 1988 (SABBAG, 2022).

Com a promulgagao da nova Constituicdo Federal, ocorreu a descentralizagdao da
receita tributdria, que passou a ser repartida entre os entes federativos, assegurando uma
distribuicdo mais equitativa de recursos entre os diversos niveis de governo e possibilitando
que Estados e municipios realizem investimentos de acordo com as demandas especificas de
cada regido (SABBAG, 2022). Nessa linha de pensamento e considerando a forma de Estado
adotada no Brasil, a competéncia tributdria, a reparticdo de receita e a evolucdo constitucional
brasileira, surgiu o “Municipio”.

Assim sendo, o préximo ponto abordara o surgimento deste “novo” ente federado e
sua funcdo dentro do sistema tributdario preconizado pela atual Constituicdo Nacional de 1988.

O SURGIMENTO DO MUNICIPIO E O SISTEMA TRIBUTARIO POS-CONSTITUICAO DE 1988

No Brasil, a evolucdo do papel do municipio € um processo que remonta ao periodo
colonial e sofreu varias transformacdes ao longo da histéria do pais (MEIRELLES, 2013).

Atualmente é possivel verificar que, ao longo dos anos, 0os municipios se tornaram importantes
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unidades politicas e administrativas no pais e adquiriram autonomia, garantindo-lhes a
capacidade de auto-organizacdo, autogoverno e autodeterminacdo. E evidenciado ainda que
esse processo ocorreu de forma progressiva no decorrer do amadurecimento constitucional do
palis até chegar a atual disposicdo na Constituicdo Federal de 1988 (MEIRELLES, 2013).

Nesse sentido, a nova Constituicdo estabeleceu inimeros mecanismos de forma a
garantir uma maior autonomia financeira aos municipios, fazendo com que 0s municipios
passassem a receber uma parcela maior da receita tributdria. Por esse viés, destaca-se que, “o
sistema tributdrio brasileiro assenta-se na técnica de discriminacdo das rendas entre as
entidades auténomas da Federacdo” (TRISTAO, 2002, n.p), ou seja, “a composicdo das receitas
dos municipios ¢é formada pelas arrecadagBes préprias e pelas transferéncias
intergovernamentais (...)” (MASSARDI; ABRANTES, 2016, p. 1398).

Neste contexto, é possibilitado ao municipio “cobrar taxas por servicos prestados, pelo
exercicio do poder de policia e pela contribuicdo de melhorias, cujas finalidades é a
compensacdo do custo de obra executada pelo poder publico, da qual decorra valorizacdo
imobilidria” (TRISTAO, 2002, n.p). De igual forma, além das arrecadacdes proprias e das
transferéncias intergovernamentais, os Municipios participam do Fundo de Participacdo dos
Municipios (MASSARDI; ABRANTES, 2016).

Extrai-se, dessa forma, que tanto as receitas proéprias, provenientes de tributos
arrecadados diretamente pelo municipio, quanto as receitas advindas de transferéncias
intergovernamentais sdo elementos fundamentais para o cumprimento das atribuicdes que
competem ao municipio que, sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, adquiriu um amplo
rol de fungdes e responsabilidades para com a populagdo local, assumindo um papel cada vez
mais relevante no cenario politico-administrativo do pafs. Essas fontes de recursos, aliadas a
autonomia politica e administrativa conquistada, permitem ao municipio desempenhar suas
tarefas e prestar servigos essenciais a comunidade, atendendo as necessidades especificas de
cada regido.

Ainda, ao estabelecer a competéncia dos municipios, a Constituicdo Federal atribui
responsabilidades especificas no ambito da administracdo publica local (PADILHA, 2019), de
modo que, para que 0s governos municipais possam fazer frente a essas responsabilidades, a
Constituicdo também estabeleceu que eles devem contar com receitas, assim sendo, 0s
municipios tém autonomia financeira para gerir seus recursos e cumprir suas atribuicdes
(CAVALCANTI, 2022). Dessa forma, essa descentralizacdo de responsabilidades e recursos é
importante para garantir a prestacdo de servicos publicos de qualidade e adequados as
necessidades de cada regido (FILOMENO, 2019).

Apesar da clareza conceitual das relagcdes tributarias entre o Estado e os municipios,
isso ndo quer dizer que, do ponto de vista pratico, muitos problemas e conflitos ndo sejam
encontrados na realidade de nosso pais. Por isso, o préoximo item visa pontuar estes elementos
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que fazem parte do cotidiano de muitas administracdes locais, como é o caso do municipio de
Cacador-SC.

O CONFLITO ENTRE ARRECADAGAO E DISTRIBUIGAO DOS TRIBUTOS DENTRO DA REALIDADE
FEDERATIVA NACIONAL

Segundo Cavalcanti (2022), ainda que sob a ética dos entes federativos, o municipio
seja reconhecido como autdonomo e integrante da estrutura do Estado Brasileiro, € a autonomia
financeira o pressuposto fundamental para que ocorra a devida “independéncia” municipal,
pois possibilita que as cidades tenham o controle sobre seus préprios recursos financeiros e,
assim, possam tomar decisdes mais livres em relacdo as suas politicas e investimentos, fazendo
frente as suas obrigacGes para com a populacdo local.

Em vista disso, “o que a autonomia financeira reclama é que haja proporcionalidade
entre as competéncias titularizadas pelo ente e a receita arrecadada por ele” (SIQUEIRA, 2015,
p. 108). Nesse aspecto, “mesmo com sua capacidade para tributar e arrecadar recursos, ocorre
gue a maioria dos recursos que sustentam os municipios sdo verbas oriundas da Unido e dos
Estados membros” (RAMOS et al., 2020, p. 94).

Ainda na abordagem da autonomia financeira dos municipios, “é inegavel que os
municipios no Brasil dependem financeiramente dos Estados e da Unido” (RAMOS et al., 2020,
p. 95), o que “causa um jogo de interesses em uma estrutura politica e viciada, como a
brasileira” (FERREIRA, 2010, p. 46).

Por conseguinte, a existéncia de municipios dependentes de recursos, “provocam uma
indevida onerosidade a muitos municipios vizinhos, que acabam por prestar servicos publicos
gue o municipio dependente ndo possui, 0 que ocasiona a utilizacdo de recursos proprios e das
transferéncias recebidas de repasses da Unido e do Estado” (SIQUEIRA apud RAMOS et al,,
2020, p. 97-98). “Com isso, se estabelece uma verdadeira cadeia de entes dependentes, que
se retroalimenta continuamente e compromete de maneira quase que irreversivel o equilibrio
do pacto federativo” (SIQUEIRA, 2015, p. 111).

Por isso, os entes federados, “em que pese a declaracdo formal, ndo sdo plenamente
autonomos financeiramente. A marca fundamental do federalismo é a autonomia dos entes
descentralizados, circunstancia essa que ndo se observa plenamente no Brasil” (SIQUEIRA,
2015, p. 111).

Neste contexto, nota-se “que quando ausentes as condi¢cBes financeiras, restard o
sentimento federativo como algo vazio e o modelo federativo ndo passara de simples forma
sem conteudo” (FABRIZ, 2010 apud RAMOS et al., 2020, p. 98).

De igual forma, ao analisarem a autonomia financeira do municipio no contexto da
Constituicdo Federal de 1988, Souza e Grin (2021, p. 109) aduzem que “ha grande dependéncia
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dos municipios das transferéncias federais e estaduais. A grande fonte de recursos dos
municipios sdo os repasses do governo federal e também dos governos estaduais”.

Ainda, para os autores, “a capacidade de gerar receita prépria, em média, é baixa e
diminui conforme o tamanho da populagdo local. Ou seja, quanto menor, mais dependente de
transferéncias de niveis superiores de governo” (GRIN; FERNANDES apud SOUZA, GRIN, 2021,
p. 109).

Dessa forma, considerando o exposto e a fim de elucidar o disposto na teoria, vemos
0 caso pratico do Municipio de Cacgador, que esta localizado na regido meio oeste de Santa
Catarina, considerada de médio porte, com uma economia diversificada e uma populacdo
estimada em cerca de 73.720 habitantes (CACADOR, 2022). No exercicio de 2022, o municipio
de Cacador arrecadou RS 55.136.985,25 em receitas tributdrias:

Tabela 1 - Receita Tributdria
« voltar para pagina principal

2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 |T20ZZ | Evolugio Anual
Receita de Impostos 45.619.836,71
Taxas 9.380.190,53
Contribuigdio de Melhoria 136.958,01
TOTAL DA RECEITA TRIBUTARIA 55.136.985,25
" IRRF 6.641.837,26
» IRRF 1.829.086,04
* IPTU 10.239.096,84
* ITBL 5.894.956,53
» ISQN 20.967.439,85
QOutros Impostos 47.420,19

Fonte: e-Sfinge (2022).

Dessa forma, conforme o disposto na tabela acima e levando em consideracdo o valor
da arrecadacdo das receitas tributdrias no exercicio financeiro de 2022 é possivel observar o
montante de RS 55.136.985,25. Ato continuo, o municipio de Cacador obteve RS
239.649,715,01 (Tabela 2) de receitas através das transferéncias intergovernamentais, que
consistem em repasses realizados do Estado para o municipio e dos repasses realizados pela
Unido (Governo Federal) para o municipio:
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Tabela 2 — Receitas de Transferéncias
« voltar para pagina principal

RECEITA DE TRANSFERENCIAS - MUNICIPIO DE CAGADOR - 2022 2

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 |T20ZZ"  Evolugio Anual
TRANSFERENCIAS CORRENTES 239.649.715,01
* Transfergncias Correntes da Unifio 82.477.520,91
* Transfergncias Correntes do Estado 95.173.217,12
" Demais Transferencias Correntes 61.998.976,98
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 5.096.399,05
TOTAL DAS RECEITAS DE TRANSFERENCIAS 244.746.114,06

Fonte: e-Sfinge (2022).

Ademais, considerando ainda as demais receitas, o total de arrecadacdo pelo
municipio foi de RS 357.843.912,22 (Tabela 3).

Tabela 3 — Receita por subcategoria econémica
« voltar para pagina principal

RECEITA POR SUBCATEGORIA ECONOMICA - MUNICIPIO DE CAGADOR - 2022 2

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 |T20ZZ  Evolucio Anual
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 55.136.985,25
Contribuigdes 13.154.327,09
Receita Patrimonial 18.338.890,07
Receita de Servicos 369.884,94
Transferéncias Correntes 239.649.715,01
Outras Receitas Correntes 10.714.337,25
Operagdes de Crédito 13.109.522,47
Alienacdo de Bens 2.273.851,09
Transferéncias de Capital 5.096.399,05
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 357.843.912,22

Fonte: e-Sfinge (2022).

Ou seja, considerando o total da arrecadacdo pelo municipio (RS 357.843.912,22), e
realizando uma simples operacdo de desconto do montante de receitas recebidas através das
transferéncias intergovernamentais (RS 239.649,715,01), é possivel observar que a receita
municipal seria de aproximadamente RS 118.194.197,21.

Nesse sentido, fica evidente que o municipio depende financeiramente do Estado e
da Unido (RAMOS et al., 2020) e, que sem tais repasses, ficaria alijado de cumprir com as
atividades administrativa, legislativa, de seguranca publica, de assisténcia social, previdéncia
social, saude, trabalho, educacdo, cultura, direitos da cidadania, urbanismo, habitacdo,
saneamento, gestdo ambiental, ciéncia e tecnologia, agricultura, industria, comércio e servicos,
energia, desporto e lazer e tantos outros encargos especiais.

Dessa forma, tendo em conta o caso apresentado e com base no referencial tedrico
levantado, tem-se elucidado que, “mesmo com a sua capacidade para arrecadar tributos, a
maioria dos recursos que sustentam os municipios brasileiros sdo provenientes da Unido e dos
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Estados-membros, o que se deve a prépria estrutura do federalismo brasileiro” (RAMOS et al.,
2020, p. 99). Portanto, faz-se necessaria a realizacdo constante de repasses de recursos para
utilizar, manter e implantar as politicas sociais, sob pena da ocorréncia de completo caos no
ambito das politicas publicas sociais.

Diante disso, Ramos et al (2020, p. 99) salientam que “acredita-se que o municipio,
por ser o ente mais proximo da populacdo, deveria arrecadar maiores recursos para utilizar em
prol do povo, devendo essa arrecadagdo ocorrer respeitando-se os preceitos do federalismo
cooperativo”. Ndo obstante, eles ainda confirmam que “preza-se pela existéncia de
proporcionalidade entre os deveres e prestacdo efetiva de servicos publicos, além disso, é
importante a existéncia de fiscalizacdo efetiva e adequada arrecadacdo para que o federalismo
cooperativo brasileiro prospere” (RAMOS et al., 2020, p. 99).

CONSIDERAGOES FINAIS

O federalismo é uma forma de organizacdo do Estado em que o poder é compartilhado
entre um governo central e governos locais, com autonomia politica, administrativa e
financeira e que a evolugdo do federalismo esta intimamente ligada ao conceito de Estado e

seus elementos fundamentais.

As caracteristicas de um Estado Federal incluem a existéncia de uma Constituicdo
Federal que estabelece as regras para a distribuicdo do poder entre os entes federados, a
autonomia dos Estados e municipios para tomar decisdes em areas especificas, a divisdo de
poderes entre o executivo, legislativo e o judicidrio e a existéncia de um sistema de controle
constitucional que garante a aplicagdo das leis.

Nesse sentido, com a Constituicdo de 1988, estabeleceu-se um federalismo
cooperativo e descentralizado, possibilitando a divisdo do poder e a transferéncia de novas
competéncias entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios. Ao discorrer acerca
da competéncia tributdria, foi observado que ela consiste na aptiddo que cada ente federado
tem de instituir e arrecadar tributos, na forma que a Constituigdao estabelece, o que evoluiu ao
longo do tempo, desde a época em que estava concentrada nas maos do imperador até a
distribuicdo entre os entes federados na Constituicdo de 1988.

Assim, foi possivel examinar que tanto o federalismo como a competéncia tributaria
estdo intimamente relacionados, ja que a divisdo de competéncias tributdrias entre os entes
federados é um aspecto fundamental da organizacdo do pais, na medida que garante a
autonomia tributaria de cada um, evitando conflitos e sobreposi¢cdes na tributacdo. De igual
maneira, verificou-se que a reparticdo da receita tributaria é o processo pelo qual os recursos
arrecadados pelos tributos sdo distribuidos entre os diferentes entes federativos.

Nesse sentido, sabendo que o pais € composto por vinte e seis estados e um Distrito
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Federal, cada um com suas peculiaridades e demandas especificas, torna-se imprescindivel que
haja um compartilhamento justo e equilibrado dos recursos arrecadados. Esse processo é
regulamentado pela Constituicdo Federal e por leis complementares, que estabelecem critérios
e percentuais para essa divisdo.

Dessa forma, a reparticdo da receita tributdria é um tema de grande importancia para
0S municipios, uma vez que a maneira como 0s recursos sao distribuidos pode afetar sua
autonomia e gerar a sua dependéncia financeira em relacdo aos governos estaduais e federal,
na medida que é através da reparti¢cao da receita tributaria que os entes federativos arcam com
suas responsabilidades e oferecem servicos publicos de qualidade a populacdo. Além disso, a
distribuicdo justa e equilibrada dos recursos contribui para reduzir as disparidades regionais e

promover o desenvolvimento econdmico e social do pais como um todo.

Como vimos, ao explanar acerca do municipio, verificou-se que a sua evolucdo na
ordem constitucional brasileira perpassou diferentes momentos e com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 houve uma mudanca significativa em sua esfera de autonomia. Alids, com
a nova Constituicdo ficou clara a reparticdo de receitas tributarias entre os entes federados de
forma a garantir maior autonomia financeira aos municipios. Dessa forma, os municipios
passaram a receber uma parcela maior da receita tributaria. No entanto, apesar das mudancas,
ainda ha desafios em relacdo a autonomia municipal no Brasil, na medida que a maioria dos
recursos ainda é proveniente dos repasses estaduais e federais, o que pode tornar os
municipios dependentes desses entes governamentais.

Ainda assim, embora subsistam desafios, a evolucdo da ordem constitucional
brasileira em relacdo aos municipios mostra uma tendéncia de fortalecimento da autonomia
municipal e de uma distribuicdo mais equitativa dos recursos publicos entre as diferentes
esferas de governo. Dessa forma, estabelecidas as premissas acerca do federalismo, da
competéncia tributdria e da reparticdo de receitas tributdrias, a analise da autonomia ou
dependéncia da entidade municipal de recursos de outros entes que compdem o Estado

Brasileiro pode ser realizada a partir de diversas perspectivas.

Em termos financeiros, verificou-se que as prefeituras municipais dependem em
grande medida de repasses de recursos por parte dos governos Estadual e Federal para a
execucdo de politicas publicas e investimentos. Esses repasses podem ser realizados por meio
de transferéncias constitucionais da Unido para o Municipio e do Estado para o Municipio ou
por meio de outros de convénios e contratos firmados entre os entes federativos.

Por isso, a analise da autonomia ou dependéncia dos municipios em relacdo aos
demais entes federativos, deve levar em consideragdo, ndo apenas a questdo dos recursos
financeiros, mas também aspectos politicos, institucionais e sociais. E importante avaliar, por
exemplo, a capacidade dos governos municipais de formular politicas publicas adequadas as
demandas locais e de articular parcerias com outros entes federativos e com a sociedade civil.
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Além disso, é fundamental garantir a participacdo da populacdo na tomada de decisGes e no
controle social das politicas publicas, por meio de conselhos municipais, associacées de
moradores e outras entidades.

Dessa forma, levando em consideracdo o desenvolvimento tedrico, conclui-se que, é
urgente repensar a estrutura e a gestdao da administracao publica em todos os niveis, com o
objetivo de definir claramente as competéncias politico-administrativas e tributdrias de cada
esfera de governo. Em outras palavras, é importante avaliar como a administracdo publica
atualmente esta organizada e gerenciada, a fim de garantir uma melhor distribuicdo de
responsabilidades entre as diferentes esferas. Isso inclui revisar as leis e regulamentos que
definem as responsabilidades dos governos federal, estadual e municipal e avaliar como os
recursos financeiros sdo distribuidos entre as diferentes esferas de governo.

E de se destacar ainda que existem varias possiveis solucdes para os desafios atuais,
dentre elas, destacam-se: o fortalecimento das finangas municipais, a capacitacdo e a
profissionalizacdo dos gestores municipais, o fortalecimento das instituicdes locais, a
participacdo social e a integracdo entre 0os municipios.

Em suma, é fundamental que se promova uma abordagem integrada para fortalecer
a autonomia municipal, que leve em conta os aspectos tedricos e praticos, a fim de garantir um

Estado mais eficiente e que atenda as necessidades sociais.
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