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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo analisar os processos de reequilibrio ocorridos
na obra de Expansdo e Modernizacdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) de Mato
Grande, localizada no municipio de Canoas/RS, Brasil, durante o periodo da pandemia de Covid-
19, compreendido entre os anos de 2020 e 2022. A pandemia ocasionou a paralisacdo das
atividades e a diminuicdo da fabricacdo e distribuicdo de insumos de aco e outras matérias-
primas do setor, o que consequentemente causou uma inflacdo sem precedentes no custo da
producdo da construcdo civil. Nesse contexto, o estudo abordou quais itens necessitaram de
correcdo nos precos, como os calculos foram realizados e se os valores foram significativos para
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garantir a continuidade e qualidade da obra em questdo, analisando a eficécia final do processo
e sua aplicabilidade durante o andamento da obra. Um estudo descritivo qualitativo foi
realizado, analisando os precos e os valores aplicados na obra, e calculando o valor total
reequilibrado de acordo com o método de analise de Laurence Bardin. A partir dos resultados,
foram criadas tabelas para comparar o lucro da empresa sem a aplicacdo dos processos de
reequilibrio, demonstrando a importancia desses processos para manter a viabilidade da obra.
Além disso, destacou-se os grandes prejuizos que foram evitados pela empresa por meio da
realizacdo desses ajustes.

Palavras-Chave: Inflacdo. Pandemia Covid-19. Processo de reequilibrio. Contrato.

Abstract: The purpose of this paper is to analyze the rebalancing processes that took
place during the Expansion and Modernization of the Mato Grande Sewage Treatment
Plant (ETE), located in the municipality of Canoas/RS, Brazil, during the Covid-19
pandemic, between 2020 and 2022. The pandemic has led to a halt in activities and a
reduction in the manufacture and distribution of steel inputs and other raw materials in
the sector, which has consequently caused unprecedented inflation in the cost of civil
construction production. In this context, the study looked at which items required price
adjustments, how the calculations were made and whether the amounts were significant
in terms of ensuring the continuity and quality of the work in question, analyzing the final
effectiveness of the process and its applicability during the course of the work. A
gualitative descriptive study was carried out, analyzing the prices and values applied to
the work, and calculating the total rebalanced value according to Laurence Bardin's
method of analysis. Based on the results, tables were created to compare the company's
profit without the application of the rebalancing processes, demonstrating the
importance of these processes in maintaining the viability of the work. In addition, the
large losses that the company avoided by making these adjustments were highlighted.
Keywords: Inflation. Covid-19 pandemic. Rebalancing process. Contract.

INTRODUCAO

A construcgdo civil por ser um setor movido por uma alta concentracdo de pessoas, e
por ser altamente vulnerdvel a crises e mudangas no mercado, tem facilidade em possuir
déficits no que diz respeito a gestdo e planejamento, no qual propicia ao setor baixa
produtividade, perdas e até mesmo baixa qualidade nos seus produtos, (PEREIRA e AZEVEDO,
2020). Desse modo, o lockdown da pandemia do COVID-19 causou varios impactos na rede de
suprimentos e economia do Brasil, esses impactos indiretamente afetaram o emprego de
muitos brasileiros.

Segundo Vian (2021), o abre e fecha da economia na esteira do mais recente lockdown
em cidades da China, por conta da covid, afetou invariavelmente a producdo mundial, diante
da relevancia industrial do pais. As medidas de restricdo para conter o avanco da doenca no
pais interromperam, em diversos momentos, a producdo de insumos, importantes para a
industria, como aco, resinas de plastico, vidros e painéis de madeira (UOL, 2021).
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No final de 2021, com o retorno gradual da economia a normalidade, as demandas de
matéria cresceram, ficando maiores que os estoques existentes. Especificamente, na
construcdo civil, causando um aumento de preco das matérias primas e servicos, devidos aos
extensos periodos de lockdown e a diminuicdo de producdo de varios insumos em todo o
planeta (PEREIRA E AZEVEDO, 2020). Para mostrar isso, a Confederacdo Nacional da IndUstria
(CNI), mostra que em fevereiro 73% das empresas da industria geral (extrativa e de
transformacgao) e 72% das empresas da industria da construgdo encontraram dificuldades para
obter os insumos e matérias-primas produzidos no Brasil, a sondagem foi feita com 1.782
empresas (CNI, 2021).

Essa reducdo € um dos impactos causados pela pandemia na construcdo civil. Essa
analise pode ser feita com os precos dos insumos nos anos de 2019, 2020 e 2021 que revela a
magnitude dessas mudancas e compara os valores ao longo do tempo. E relevante analisar as
medidas adotadas para mitigar o prejuizo provocada pela inflagdo da pandemia do COVID-19.

Durante a pandemia a engenharia de custo se mostrou ainda mais importante no
setor da engenharia civil, pois foi crucial para que as empresas conseguissem manter o
andamento das obras. Por isso que Mattos (2014) define que um orcamento tem intima ligacdo
com o planejamento, visto que um planejamento bem elaborado é capaz de prever situacdes
desfavoraveis, otimizacdo de recurso e tomada de decisdes rapidas, que pode influenciar no
resultado da obra.

Manter o orcamento equilibrado dos contratos é essencial para a empresa manter a
gualidade dos servigos oferecidos, principalmente, durante a pandemia. No contexto financeiro
do pais (2022/2023), a utilizacdo da engenharia de custos se apresenta como uma estratégia
primordial para a sobrevivéncia das empresas de construcdo civil. Um orcamento mal
elaborado, com informacgdes incompletas pode dificultar o entendimento e a quantificacdo dos
servicos e materiais a serem utilizados, resultando em prejuizos tanto para o contratado como
para o contratante (FIGUEIREDO E CUNHA, 2020). Quando ocorre uma pandemia os resultados

e prejuizos podem causar danos bem mais graves a uma empresa.

Para que as empresas tenham a possibilidade de manter as obras em andamento é
necessario que sejam aprovados os reajustes e reequilibrio dos insumos. Mas, ndo é essa a
realidade, onde n3o existe clareza para realizar os reajustes dos servicos prestados. E possivel
gue as empresas ndo estejam preparadas para negociar os reequilibrios com os seus
contratantes. Tal situacdo freia o andamento da obra que estava em execuc¢do, pois as
contratadas temem uma possivel suspensdo dos contratos ativos e torna impossivel de se
planejar para contratos futuros (CBIC, 2021).

Perante dessas dificuldades a CBIC (2021), lancou Legal Opinion, o reequilibrio
economico-financeiro dos contratos administrativos de obras e servicos de engenharia (2020)
e O segmento de Obras Industriais e Corporativas e o Coronavirus (2021), com o intuito de
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esclarecer algumas das principais duvidas sobre os artigos da Teoria da Imprevisdo e da
Onerosidade Excessiva dos contratos de obras publicas as contratadas devem suprir pelo
menos as seguintes necessidades para conseguir compensar os prejuizos causados pela
inflacdo com o reajuste:

a) a matriz de riscos do contrato ndo tenha alocado integralmente o risco de variacao
extraordindria no preco de insumos ou o risco de caso fortuito e forca maior (ou os riscos

atinentes a alea extraordinaria) a responsabilidade do contratado;

b) esteja demonstrada a variagdo extraordinaria no preco do(s) insumo(s) indicado(s)
ocorrida apds a data de apresentacdo da proposta na licitacdo;

c) esteja demonstrado o reflexo desta variacdo na estrutura de custos do contrato
(desinteressando a dimensdo deste impacto para fins de caracterizacdo do direito ao
reequilibrio).

A verificacdo da alteracdo dos precos deve ser feita de forma objetiva. Com pesquisas
de mercado, consolidadas em relatdrios técnicos produzidos por entidade com capacidade
técnica e credibilidade institucional, sdo alguns meios habeis de demonstrar as variagdes
objetivas no preco de insumos. No ambito federal, o SINAPI (e o SICRO, conforme o caso) sdo
sistemas referenciais para a formacdo do orcamento publico, podendo se prestar também, a
depender de sua atualidade e nivel de detalhamento, a referenciar a variacdo no preco de
insumos do setor de construcdo (vide Decreto 7.983/2013).

Como a ampliagcdo e modernizacdo da ETE Mato Grande tem varias etapas e servicos
a serem executados, no ambito da pandemia, sdo varios servigcos que sofreram com a inflagdo
de precos. Seguindo a ideia do Diagrama de Pareto, segundo Koch (2015), o Principio 80/20
afirma que ocorre um desequilibrio entre as causas e os resultados, onde a maioria tem baixo
impacto e a pequena maioria tem alto impacto. Ou seja, os resultados sdo a derivacdo de uma
pequena proporcao das causas e esforgcos necessarios para gerar esses resultados.

IMPACTOS DA COVID-19 NA CADEIA DE SUPRIMENTOS DA CONSTRUGAO CIVIL

A maioria das medidas usadas pelos estados brasileiros se baseiam em medidas
restritivas de circulacdo e interrupcdo de atividades consideradas ndo essenciais para saude
das pessoas. Setores onde foi possivel fazer a alteragdo para home office, ndo sofreram tanto
com o aumento das demissdes, ao contrario dos trabalhos onde ndo é possivel seguir esse
modelo. O que acarretou que 65% das pequenas empresas, em 2020, sofreram redugdes de
faturamento e aumento nas demisses de funcionarios, (FGV, 2021).

Neste contexto de crise, estudos associam a reducdo do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro com as medidas adotadas de isolamento social, acerca da industria da construcado
civil, o maior impacto esteve presente nos primeiros meses de pandemia, em 2020, quando as
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medidas eram mais rigorosas, verificando-se uma reducdo de 7,9% do seu Produto Interno
Bruto (PIB) nos primeiros trimestres do ano se comparado com o mesmo periodo de 2019
(CBIC, 2020).

Somada a essa reducdo do PIB, podemos notar que o setor enfrenta uma dificuldade
na aquisicdo de insumos advindo da redugdo do produto no mercado, aumentado seus pregos,
segundo o Indice de Precos ao Consumidor (IPC) na Tabela 1 temos valor acumulado de 17,05%,
até o més de agosto de 2021. Nos materiais tabelados os que se destacam sdo o0 aco e 0s
materiais derivados do ferro, equipamentos elétricos e cimento, o que impacta diretamente os
orcamentos das obras nesse periodo (FGV, 2021b). A Tabela 1 apresenta o indice Nacional de
Custo da Construcao.

Tabela 1 - indice Nacional de Custo da Construcdo

Variagdo Percentual
Discriminagao AEUTUELE CRYE Acumulado
2019 (% jul/21 ago/21
(%) jul/ go/ ano/2021 12 meses
INCC 4,14 1,24 0,56 11,37 17,05
Fonte: Adaptado da FGV (2021)

De acordo com uma pesquisa realizada pela CBIC, em marco de 2020, 59% das
empresas de construcdo civil do Brasil relataram que tiveram que interromper suas atividades
devido a pandemia. Mesmo quando as empresas de construcdo civil foram autorizadas a
continuar trabalhando, muitas enfrentaram atrasos nas obras devido a interrupcdes na cadeia
de suprimentos, restricdes de viagem e outros fatores relacionados a pandemia. De acordo
com pesquisa realizada pela FGV, cerca de 70% das empresas de construgao civil do Brasil
relataram atrasos em suas obras, (FGV, 2020).

Ainterrupcdo das atividades e os atrasos nas obras levaram a um aumento dos custos
na construcdo civil. Os custos com mado de obra e materiais aumentaram devido a escassez de
recursos e a alta demanda. Além disso, as empresas tiveram que investir em medidas de
seguranca adicionais, como EPIs e desinfeccdo de equipamentos e dreas de trabalho. De acordo
com (CNI, 2020), cerca de 49% das empresas do setor tendo que suspender suas atividades em
abril de 2020. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), setor
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o nimero de trabalhadores ocupados
no setor de construcdo civil caiu de 7,7 milhdes em dezembro de 2019 para 6,5 milhdes em
dezembro de 2020, uma queda de cerca de 16%, (IBGE, 2020).

O INCC, calculado pela FGV, os precos dos materiais de construcdo subiram cerca de
17% entre dezembro de 2019 e dezembro de 2020. Os principais aumentos foram registrados
nos precos do ago (com alta de 60,4% no periodo) e do cimento (com alta de 20,7%). Outros
insumos com alteracdo de precos da construcdo foram captados em indicadores de inflacdo,
como o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), medido pelo IBGE. No
acumulado dos oito primeiros meses de 2020, o cimento teve variagao de 10,67% e o tijolo, de
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16,86%, por exemplo.

Os aditivos de reequilibrio de precos de insumos e equipamentos em contratos da
construcdo civil sdo importantes mecanismos que podem ajudar as empresas a evitar grandes
prejuizos em suas obras, principalmente em um cendrio de volatilidade de precos devido a
pandemia do COVID-19 e a outros fatores externos. Esses aditivos permitem que as empresas
ajustem os valores dos contratos de acordo com as variacdes de precos dos insumos e
equipamentos ao longo do tempo, garantindo uma maior estabilidade financeira e evitando
possiveis prejuizos.

ORGAMENTO EM OBRAS DA CONSTRUGAO CIVIL

Na visdo tradicional, um orcamento é uma previsao (ou estimativa) do custo ou do preco
de uma obra. Em geral, um orcamento é determinado somando-se os custos diretos, incluindo
mao de obra de operarios, material, equipamento — e os custos indiretos — equipe de
supervisdo e apoio, despesas gerais do canteiro de obras, taxas, entre outros.

A literatura separa o orcamento em dois principais tipos, sintético e analitico. Segundo
a Caixa Econdmica Federal (2020), enquanto o orcamento sintético apresenta os custos de uma
obra agrupando servigos por macro itens ou por etapas, 0 orgamento analitico apresenta visao
detalhada de macro itens ou etapas ao detalhar quantitativos e custos unitarios de cada servico
a ser executado, além das parcelas referentes aos custos indiretos. O orcamento sintético é
apresentado com os tipos de servicos a serem executados, quantidade com o tipo de medida
referente e precos unitdrios que podem vir acrescidos do valor de beneficios e despesas

indiretas (BDI). Na Tabela 2 é exemplificado a planilha orcamentaria BDI.

Tabela 2 - Planilha orcamentaria BDI exemplificada.

2.7 _— , Val i

Item Codigo Banco Descrigao Un. | Quant. | Valo Unit. a o;glnlt o Total

1 Servicos RS 1.408,48
Preliminares
1.1 74209/001 SINAPI Placa de Obra m? 0,60 RS 354,45 RS 454,47 RS 272,68
SEMED- L

1.2 SEDIO00003 Proprio ART de Obra und | 2,00 RS 233,94 RS 299,95 RS 599,90
1.3 73847/001 SINAPI | Aluguel Container [und | 1,00 RS 1,00 RS 535,90 RS 535,90
Total sem BDI RS 1.290,32
Total do BDI RS 118,16
Total Geral RS 1.408,48
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Fonte: Secretaria Municipal da Educacdo (2020)

Quanto ao orcamento detalhado, o analitico, é aquele que apresenta a composicdo de
custos unitadrio aos servicos a serem executados. No que tange o significado de Composicdes
de Custos Unitdrios, é definido por demonstrar o valor financeiro que serd pago para execucao
de uma unidade de servigco destinada ao objeto do orcamento (TCU, 2014). As informacdes
minimas que contém em uma composi¢ao unitaria, sdo: cédigo do item, descricdo dos insumos
e unidades de medida, custo unitdrio, coeficientes de producdo ou consumo, sendo elas

exemplificadas pela Tabela 3.

Tabela 3 - Representagdo da Tabela SINAPI

Codigo Banco Descrigdo Und Quant. Valor Unit. Total
74004/003 SINAPI Concreto Grout m3 1,00 RS 351,27 RS 351,27
88830 SINAPI Betoneira 400! chp 0,65 RS 0,87 RS 0,56
88316 SINAPI Servente ¢/ Encargos h 10,00 RS 11,34 RS 113,40
88309 SINAPI Pedreiro ¢/ Encargos h 5,00 RS 15,62 RS 78,10
370 SINAPI Areia Média-Posto Jazida m3 0,84 RS 43,99 RS 36,99
1379 SINAPI CP11-32 kg 311,00 RS 0,33 RS 102,63
4720 SINAPI Pedra Britada n. 0 m3 0,44 RS 45,05 RS 19,59
LS RS 73,42
MO com LS RS 157,00
Valor com BDI RS 439,08

Fonte: Secretaria Municipal da Educagdo (2020)

ATRASOS E CUSTOS EXTRAS EM OBRAS DA CONSTRUGAO CIVIL DURANTE A PANDEMIA DA
COvID-19

O estudo aborda o processo de reequilibrio é importante salientar a diferenca entre os
dois processos. Segundo Kremer (2017), a diferenca entre o reajuste e o reequilibrio
econdmico-financeiro é que o reajuste busca proteger o preco da desvalorizacdo causada por
mudancgas no custo de producdo do objeto, enquanto o reequilibrio econdmico-financeiro
busca preservar o preco causadas por fatores extraordindrios e incalculaveis.

Durante os anos de 2020 e 2022 o principal culpado pelo atraso de obras e pelo
acréscimo nos prazos dos contratos foi a pandemia do COVID-19. Devido as medidas tomadas
pelas empresas, internamente, ou restricGes impostas pelo governo. Essa postergacdo nos

prazos dos contratos causaram uma série de aumento de custos diretos e indiretos que nado
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foram previstos na mobilizacdo dos cronogramas no inicio da obra.

As opcdes para fazer a mensuracdo podem ser, pela apuracdo dos recursos indiretos
efetivamente mobilizados e onde sdo aplicados. A outra opcdo é calcular os BDI previstos do
contrato mensal médio previsto e aplica-los aos valores nos proximos meses. Pode ser em
novos procedimentos operacionais, custo adicional com pessoal, reducdo de praticabilidade da
obra, Ociosidade de recursos e acréscimos de prazo dos contratos e custo na aquisicdo de

insumos (CBIC, 2020).

PRAZOS DOS CONTRATOS

Durante o inicio da pandemia foi determinado pelos érgdos de seguranca publica a
reducdo de funciondrios no servico e até a paralisacdo das atividades em canteiros de obras em
muitos estados brasileiros. Consequentemente, isso causou atrasos ndo previstos para
conclusdo dos contratos que indiretamente aumentam os custos da empresa concluir o
contrato.

A obra que os dados de preco foram retirados é a ampliacdo e modernizacao da estacdo
de tratamento de esgoto de Mato Grande do municipio de Canoas/ RS. O contrato de
modernizacdo e ampliagdo da ETE Mato Grande, CT 218/19 estda sendo executado pelo
Consorcio AquaMec AGR Conster e tem data base Mai/18. A ordem de inicio foi emitida em
27/12/19, com um prazo inicial de entrega de 720 dias. Trata-se de uma obra publica com
financiamento estadual e federal. O contrato foi assinado antes da pandemia, entdo a cotacdo
de insumos e servicos estdo totalmente desatualizados, sendo necessario a pesquisa no
mercado e solicitacdo de reequilibrio para todos esses itens.

Como os pregos orcados estdo desfasados, para que a contratada possa executar os
servicos é necessario fazer reequilibrios de precos, sendo um processo burocratico e demorado
leva-se bastante tempo até a equipe de engenharia, responsavel por isso, pesquise 0 preco no
mercado, montem um relatério com os calculos e esperem a confirmacdo da contratante. Esse
processo é muito burocratico e lento e apesar dos esforgos, ndo existe garantia de que sera

aprovada, pois a lei, ndo prevé um “piso” para aceites dos pedidos de reequilibrio.
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INFLAGAO DOS CUSTOS DOS MATERIAIS

A inflacdo no mercado da construcdo civil foi tdo forte que varias noticias foram

lancadas pela midia salientando a anormalidade do preco de aquisi¢cao da maioria dos produtos

como ago, cimento e combustivel para equipamento. O presidente da CBIC em 2021, afirmou

gue muitos empreendimentos iriam frear o inicio de novas obras devido ao cendario incerto que

se apresentava, com os dados mostrados anteriormente, (Uol, 2021). Como a precificagdo dos

itens sofreu altas histéricas, é preciso olhar como se comportou essa variacdo por regido. A

Tabela 4 evidencia os dados Sinapi 10/2020, referente folha de pagamento de empresas.

Tabela 4 - Sinapi 10/2020 com Desoneracgdo da Folha de Pagamento de Empresas

AREAS GEOGRAFICAS CUSTOS MEDIOS NUMEROS INDICES VARIACOES PERCENTUAIS
R$/m2 jun/94=100 MENSAL | NOANO | 12 MESES
BRASIL 1229,72 615,50 1,71 6,13 6,48
REGIAO NORTE 1243,85 619,80 1,86 6,36 6,46
Rondbnia 1284,04 715,92 1,82 5,10 5,19
Acre 1362,14 723,08 1,03 5,79 6,74
Amazonas 1224,58 599,61 2,73 6,94 7,02
Roraima 1275,97 529,92 1,04 4,22 4,60
Para 1224,52 587,02 1,89 6,02 5,77
Amapa 1234,49 599,62 0,97 9,04 10,08
Tocantis 1260,94 662,88 1,28 7,20 7,59
REGIAO NORDESTE 1151,11 621,79 2,07 7,81 8,14
Maranh3o 1185,43 624,47 0,82 6,28 6,99
Piaui 1170,88 778,17 1,49 6,29 7,50
Ceard 11295,47 652,27 1,16 5,93 6,75
Rio Grande do Norte 1096,89 552,90 1,15 5,42 5,84
Paraiba 1194,37 660,59 1,73 8,43 8,92
Pernambuco 1113,77 595,47 2,91 7,54 7,27
Alagoas 1117,28 558,26 2,45 6,98 7,26
Sergipe 1086,33 577,26 3,24 9,96 10,23
Bahia 1178,73 623,93 2,93 10,40 10,39
REGIAO SUL 1241,55 610,80 1,77 4,46 4,63
Parana 1241,55 593,68 1,42 4,29 4,46
Santa Catarina 1399,13 757,86 2,66 5,11 5,52
Rio Grande do Sul 1219,73 553,53 1,39 4,02 3,93
REGIAO CENTRO-OESTE 1222,25 623,92 1,17 4,84 5,51
Mato Grosso do Sul 1176,19 553,19 1,86 5,23 5,38

Visdo [ Cagador-SC | v. 13 | n. 2 | p. e3433-e3433 | Jul./dez. 2024




10

AREAS GEOGRAFICAS CUSTOS MEDIOS NUMEROS INDICES VARlACGES PERCENTUAIS
RS/m2 jun/94=100 MENSAL NO ANO | 12 MESES
Mato Grosso 1207,04 688,59 0,74 5,19 5,68
Goias 1210,90 639,64 1,32 4,33 5,68
Distrito Federal 1290,07 569,75 1,10 4,85 5,20

Fonte: Sinapi 10/2020

A parcela dos materiais teve alta significativa em diversos segmentos e subiu 3,17%,
maior indice da série histérica do Sinapi, iniciada em 2013. Os aumentos observados foram de
0,62 pontos percentuais em relacdo ao més anterior (2,55%) e de 2,92 pontos percentuais
frente a outubro de 2019 (0,25%). J4 a parcela da mdo de obra, sem reajustes observados,
variou 0,04%, desacelerando 0,16 ponto percentual em relagcdo ao més anterior (0,20%) e 0,07
ponto percentual frente a outubro de 2019 (0,11%). Os acumulados no ano sdao 9,97%
(materiais) e 1,89% (mao de obra), sendo que em doze meses ficaram em 10,01% (materiais) e
2,55% (mao de obra).

A Tabela 4 mostra que o Nordeste teve a maior variagdo mensal com alta de 2,07% na
parcela dos materiais, o Nordeste teve a maior variacdo regional em outubro. Os destaques
dessa regido foram Sergipe (3,24%), Bahia (2,93%), Pernambuco (2,91%) e Alagoas (2,45%) e
as demais regides apresentaram os seguintes resultados: 1,86% (Norte), 1,52% (Sudeste),

1,77% (Sul) e 1,17% (Centro-Oeste).

REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS

Os contratos sdo a principal modalidade de negdcio juridico para firmar negdcios,
durante a pandemia os contratos estavam com risco, pois com o aumento dos pregos dos
insumos e paralisacdo das atividades presenciais as obras se tornam onerosas para a
continuidade. Contudo, como os contratos da construgdo civil tem grandes valores envolvidos,
existem clausulas para assegurar as empresas e empreendimentos a continuidade e dar
seguranca juridica em casos como do COVID-19. Neste caso é a clausula rebus sic stantibus
(teoria da imprevisdo).

Nesse cenario o STF (Tribunal Eleitoral Superior), no processo REsp 1984277 / DF
RECURSO ESPECIAL 2021/0316878-4, decidiu que a pandemia € uma necessidade de aplicar a
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Teoria da Imprevisdo (rebus sic stantibus) e da Onerosidade Excessiva aos contratos
decorrentes. Devido a sua extensdo global e, aumento de custo com locacdo de imdveis
adicionais, aumento de custos com fornecedores e improdutividade. Com esses eventos e
consultas, originou-se um parecer juridico para auxiliar as empresas (CBIC, 2019).

Além disso o governo do estado do Rio Grande do Sul também langou um parecer para
esclarecer aos engenheiros e empresarios o que estd em lei para pedir o reequilibrio em
situacGes como essa. A ementa se refere a revisdo contratual de reequilibrio econémico-
financeiro, que se refere a pandemia do COVID-19 como evento imprevisivel e de
consequéncias extraordinarias, no artigo 65, Il, “d” da Lei Federal no 8.666/03, para a revisao

de contratos administrativos de obras e servicos de engenharia.

METODOLOGIA

A pesquisa classifica-se como um estudo descritivo qualitativo, baseado em
observacbes e anadlises de dados descritivos (GIL, 2022). Essa abordagem ¢ baseada na coleta
e andlise de dados descritivos, que podem ser obtidos através de entrevistas, observacdes e
andlise documental. A analise é feita a partir da identificacdo de temas e padrdes que sdo
pertinentes na visdo do pesquisador, permitindo um estudo e compreensdo mais profunda dos
fendmenos pesquisados (MARCONI E LAKATOS, 2022).

Para ser realizada a pesquisa, os dados iniciais foram retirados do edital do contrato da
obra CT 2180 no ano 2019, com os precos antes do inicio da pandemia. Ao passar do tempo
com o agravamento da pandemia e o aumento da inflacdo recolhemos os valores da alteragao
dos principais insumos e equipamentos. Para analisar as altera¢®es dos precos dos insumos da
obra, sera utilizado o método de andlise de contelddo proposto por Laurence Bardin. O corpus
de andlise serd composto por informacdes de precos do edital do CT 2180/19, e seus
respectivos precos ao longo do periodo da pandemia. As unidades de registro serdo os precos
dos produtos, que serdo coletados em diferentes momentos, com o objetivo de verificar a
variacdo dos precos dos insumos devido a inflagdo ao longo do tempo.

A pré-andlise envolverd a definicdo dos objetivos, bem como a selecdo dos insumos a
serem analisados. Na fase de exploracao do material, serdo analisados os precos do edital e os

itens que os compdem. A partir dessa andlise, serdo demonstrados como é feito o processo de
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reequilibrio e como sdo alterados para chegar nos seus valores finais. Permitindo a
identificacdo das alterag®es nos precos ao longo do tempo. Por fim, a andlise dos resultados
permitird a interpretacdo dos dados, buscando-se compreender as relagdes do preco com a
inflacdo sofrida e o quanto foi reequilibrado. A verificacdo final dos resultados permitird a
validacdo do processo de analise e a obtencdo de conclusdes consistentes sobre o processo de
reequilibrio de forma geral. Foram consideradas para analise dos dados as seguintes variaveis:
1. Prego doinsumo no edital;
Quantidade de insumos;
Inflacdo;

Itens que sofreram inflagao;

2

3

4

5. Reequilibrio de itens;
6. Quantidade de reequilibrio por item;
7. Valor final de reequilibrio;

8

Impacto do reequilibrio na obra.

RESULTADOS E ANALISES

Muitos estudos e reportagens destacaram a inflacdo anormal, a falta de confianca na
construcdo civil nos préximos meses e o aumento das demissdes nas datas anteriores (CBIC,
2020). Essa variacdo abrupta nos servicos e insumos, afetaram pesadamente a execucdo de
varios servicos, como dito anteriormente, varios precos de remuneracdo dos servicos ficaram
defasados. Sendo necessario o reequilibrio deles. Nesta secdo vamos analisar os dados
retirados da obra e o que foi feito para minimizar o prejuizo da inflacdo através de artigos e
correspondéncias escritas pela empresa.

Quando um item da planilha sofria forte aumento era encaminhado uma
correspondéncia a contratante solicitando o reajuste do pagamento especificamente para esse
item, apresentando pesquisas de mercado e noticias justificando o motivo do reajuste. Ao
longo da obra, foram realizados diversos reajustes dessa natureza. Os itens que mais sofreram
reajustes foram o aco, tubulacBes e outros equipamentos com insumos metalicos, seguindo a

tendéncia descrita no inicio dos principais insumos afetados pelas altas de preco.
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PRECO INICIAL

O contrato de modernizacdo e ampliacdo da ETE Mato Grande, CT 218/19 esta sendo
executado pelo Consdrcio AquaMec AGR Conster e tem data base Mai/18. A ordem de inicio
foi emitida dez/19, com um prazo inicial de entrega de 720 dias, a contratada conseguiu ganhar
o edital com um desconto geral de 21,68% na planilha, valor também aplicado no reajuste de
todos 0s servigos e equipamentos realizados no decorrer da obra. Quando separamos 0s
servicos na Tabela 5, por quantidade podemos ver a importancia do reequilibrio de insumos e

0 seu impacto no final da obra.

Tabela 5 - Relagdo de Servigos por Capitulo
PESOS PARA OBRAS LOCALIZADAS

ELEVATORIAS
Fechamento 5,4%
Revestimento e Tratamento de superficies 20,3%
Estrutura 28,4%
InstalagBes Mecanica 18,5%
InstalagBes Elétricas 24,6%
Urbanizagdo 2,9%

ESTACOES DE TRATAMENTO
Fechamento 9,5%
Revestimento e Tratamento de superficies 17,8%
Estrutura 35,0%
Terraplanagem 6,5%
Instalacbes Mecanica 10,8%
Instalacdes Elétricas 13,3%
Urbanizagdo 7,3%
RESERVATORIO (COM FECHAMENTO)
Fechamento 2,0%
Revestimento e Tratamento de superficies 27,1%
Estrutura 46,1%
InstalagGes Mecanica 13,0%
InstalagGes Elétricas 6,1%
Urbanizagdo 5,6%
RESERVATORIO (SEM FECHAMENTO)

Revestimento e Tratamento de superficies 27,9%
Estrutura 46,8%
InstalagGes Mecanica 13,1%
InstalagGes Elétricas 6,4%
Urbanizacgdo 5,9%

Assim, podemos ver que o servigo estrutural tem um equivalente a 39% da obra total,
sendo seus itens aco, concreto e forma. Sendo o aco, o principal item que sofreu processo de
reequilibrio, podemos dizer que o reequilibrio desses itens pode afetar quase 40% de toda a

obra, sem contar outros itens menores como alguns equipamentos que também receberam

Visdo [ Cagador-SC | v. 13 | n. 2 | p. e3433-e3433 | Jul./dez. 2024



14

processo de reequilibrio.

REEQUILIBRIO DA OBRA

A Constituicdo Federal, no inciso XXI do art. 37, assegura ao contratado a manutencao
das condicGes efetivas da proposta. Este mesmo comando é reproduzido na legislacdo
infraconstitucional a partir da redacdo do art. 81, inciso VI, da Lei n. 13.303/2016 que prevé a
possibilidade de alteragdo do contrato, por acordo entre as partes, “para restabelecer a relacdo
gue as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneragao da obra, servico ou fornecimento, objetivamente a
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando alea econémica extracontratual”.

Logo, conforme se passa a expor, é necessario o reequilibrio contratual no caso
concreto. Devido ao desequilibrio gerado pelos sucessivos aumentos do preco do aco CA 50, o
reequilibrio econémico-financeiro serve para manter a justa relacdo econdmica entre o
contratado e o contratante.

Para realizar o reequilibrio é necessario:

1°) a pesquisa dos precos alterados dos itens que compde os insumos, podendo ser da
Sinapi ou INCC;

2°) a comparacao dos precos aplicados no edital em relagdo ao mercado;

3°) calcular o aumento dos pregcos em porcentagem;

4°) apresentando os calculos, mostrar o valor final que o item deve valer no edital

No fim, se os calculos estiverem de acordo e os documentos mostrarem mesmo a
existéncia de alteracdo nos precos, a contratada deve aceitar o reequilibrio, lembrando que

ndo ha um valor minimo para fazer o reequilibrio.

METODO DE CALCULO

No edital do contrato os insumos de aco estdo englobados com o fornecimento,

aplicacdo e mdo de obra no uso do material na tabela abaixo mostramos a composicao do item
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referente a armaduras, onde possuem os seguintes itens. Para o item em planilha, Armadura
CA-50, 16 mm a 25 mm - Fornecimento, corte (com perda de 10%), dobra e colocacdo:
-ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES;
-ARAME RECOZIDO 18 BWG, 1,25 MM (0,01 KG/M);
-AJUDANTE DE ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES;
-ACO CA-50, 20,0 MM, VERGALHAO.

Para o item em planilha Armadura CA-50, 6,3 mm a 12,5 mm - Fornecimento, corte
(com perda de 10%), dobra e colocagdo e por fim, possui:

-ACO CA-50, 10,0 MM, VERGALHAO;

-AJUDANTE DE ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES;

-ARAME RECOZIDO 18 BWG, 1,25 MM (0,01 KG/M);

-ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES.

Para Armadura CA-60, 3,4 mm a 6,0 mm - Fornecimento, corte (com perda de 10%),
dobra e colocagdo, possui:

-ARAME RECOZIDO 18 BWG, 1,25 MM (0,01 KG/M);

-ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES;

-SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES;

Cada item citado anteriormente tem seus precos apresentados pela Sinapi
mensalmente e esse edital do contrato foi criado com precos de base de maio/18, entdo eles

devem ser equilibrados em relacdo a essa tabela dessa mesma data apresentados na Tabela 6.

Tabela 6 - Composi¢do do Contrato Base Maio/18

08.05.00.00 Armaduras Custo PO Proposta

Armadura CA-50
16mm a 25mm
Fornecimento,

08.05.00.21 SER.CG. | kg | 1,000 432 | 2,28 | 6,60 | 8,18 736
corte (perda de
10%), dobra e
colocagdo
ARMADOR COM
ENCARGOS M.0. H | 0,070 | 18,57 1,30 | 1,30
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08.05.00.00 Armaduras Custo PO Proposta

ARAME
RECOZIDO 18
BWG, 1,25 MM
(0,01 KG/M)

MAT. KG | 0,030 | 9,35 | 0,28 0,28

AJUDANTE DE
ARMADOR COM M.O. H | 0,070 | 14,06 0,98 | 0,98
ENCARGOS

ACO CA-50, 20,0
MM, MAT. KG | 1,100 | 3,67 | 4,04 4,04
VERGALHAO

Armadura CA-50,
6,3mma 12,5
mm -
Fornecimento,
corte (com
perda de 10%),
dobra e
colocagao

08.05.00.22 SER.CG. | kg | 1,000 4,82 | 3,27 | 8,09 | 10,03 8,87

ACO CA-50, 10,0
MM, MAT. KG | 1,100 | 4,13 | 4,54 4,54
VERGALHAO

AJUDANTE DE
ARMADOR COM M.O. H | 0,100 | 14,06 1,41 | 1,41
ENCARGOS

ARAME
RECOZIDO 18
BWG, 1,25 MM
(0,01 KG/M)

MAT. KG | 0,030 | 9,35 | 0,28 0,28

ARMADOR COM

ENCARGOS MO. | H | 0100 | 1857 1,86 | 1,86

Armadura CA-60,
3,4mma 6,0 mm
- Fornecimento,
corte (com perda
de 10%), dobra e
colocagdo

08.05.00.32 SER.CG. | kg | 1,000 4,69 | 3,40 | 8,09 | 10,03 9,23

ARAME
RECOZIDO 18
BWG, 1,25 MM
(0,01 KG/M)

MAT. KG | 0,020 | 9,35 | 0,19 0,19

ARMADOR COM

ENCARGOS M.O. H | 0,100 | 18,57 1,86 | 1,86

SERVENTE COM

ENCARGOS M.0. H 10,100 | 15,42 1,54 | 1,54

ACO CA-60, 5,0
MM, MAT. KG | 1,100 | 4,09 | 4,5 4,50
VERGALHAO

Fonte: Acervo da Obra, 2024.

Na composicdo acima os itens destacados em vermelho foram os que sofreram maiores
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variac®es nos precos, acima dos indices de reajuste. Na primeira alteracdo de precos a empresa
fornecedora apresentou a correcdo no preco do fornecimento do aco CA 50 como mostra a
tabela.

A proxima planilha apresentara a variacdo do custo do aco efetivamente verificado pelo
consorcio a partir da comparacao da base (jan/2020) de custos de fornecimento de ago CA 50,
comparado ao custo de setembro de 2020. Para que a analise tenha relacdo com as bases da
proposta comercial inicial de jan/2020, ela deve ser retroagida a data base do contrato (mai/18)
e comparado com o preco da data atual que foi solicitada o valor de reequilibrio (set/20) para
ndo ser considerado a variagdo da inflacdo anual que ndo se classifica como uma variacdo

imprevisivel e sim previsivel, como mostrado na equacdo 1:

D = A (B/C) Eq.1

Sendo:

A= [ndice do preco de referéncia da data do edital;

B= Preco inicial do fornecedor;

C= Indice do preco de referéncia da data da realizacdo do reequilibrio

D= Prego retroagido a data base.

Tabela 7 - Variagdo Precos no Aco CA-50 -Referéncia Custos Efetivamente Praticados

Proposta Fornecedora Prec¢o Atual Proposta
Proposta Fornecedora ; e
24/01/20 (R$/Kg) retroagido a data Base Arcelor 01/11/20 Variagdo
(R$/Kg) (R$/Kg)

Armadura CA- ]
60, 5,00mm 3,75 3,49 6,08 74,05%

Armadura CA- ]
50, 10,00mm 3,33 3,10 5,34 72,15%

Armadura CA- ]
50, 20,00mm 318 2,96 5,09 71,83%

Arame Recozido ]
16 0u 18 >97 5,56 10,60 90,60%

O indice Nacional de Custo da Construgdo (INCC) nas Seguintes Datas
INCC Mai/18 780,36
INCC Jan/20 837,71

Fonte: acervo da Obra (2024)

A planilha acima é referenciada pelas notas fiscais de fornecimento e pelas propostas
comerciais. As referéncias de preco apresentadas sdao aquelas que incidem sobre as
composicoes verificadas no contrato para todos os itens especificados do aco com suas bitolas.

O Sinapi faz a publicacdo mensal de pesquisa de preco unitario de insumos da construcao civil.
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Ainda que as publicacdes do inicio da pandemia ndo tenham captado toda a variacdo de preco
que, na pratica, se verifica no aco CA 50, o acréscimo dos valores, conforme mostra o

comparativo na Tabela 8.

Tabela 8 - Variagdo Precos no Ago CA-50 - Referéncia Pesquisa Sinapi

SINAPI 05/18 SINAPI 10/20 Variagao Céd SINAPI
Armadura CA-60, 5,00mm 4,09 6,29 53,79% 43059
Armadura CA-50, 10,00mm 4,13 6,65 61,02% 34
Armadura CA-50, 20,00mm 3,67 6,64 80,93% 43056
Arame Recozido 16 ou 18 9,35 12,74 36,26% 43132

Fonte: Acervo da Obra, 2024.

Diante de tudo o que foi exposto apresentamos adiante o calculo para realimento de
preco fornecimento de Armaduras CA-50 no contrato CT 218/19. O método adotado
corresponde a atualizacdo de preco dos insumos nas composicdes correspondentes na base
original do contrato. A referéncia de reajuste de preco adotado foi a variagcdo percentual
efetivamente experimentada pelo consércio em cada um dos insumos, conforme comprovado
pelos documentos anexos.

Os insumos impactados pelo desequilibrio econémico-financeiro (em vermelho acima),
devem ser atualizados pelos percentuais de reajuste efetivamente verificados. Feita a
atualizacdo os custos devem ser retroagidos a data base do contrato (Mai/18). Primeiro usamos
a variacdo do mercado para aplicar o realinhamento do preco do insumo na data escolhida,
usando a Equacdo 2 no exemplo para set/2020, data da realizacdo da pesquisa no mercado de

fornecimento de aco.

Z=X(1+Y) Eq. 2

Sendo
X=Preco do Insumo na data base;
Y= Variacdo do insumo;

Z= Preco do Insumo na data da realizacdo do reequilibrio

A seguir usamos o valor encontrado para reequilibrar o preco do insumo no item
referente as armaduras que esta no contrato usando a Equacdo 3, lembrando que:

A= [NDICE DO PRECO DE REFERENCIA DA DATA;
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B= Custo do insumo realinhado na data do reequilibrio;
C= Indice do preco de referéncia da data da realizacdo do reequilibrio
D= Custo do Insumo a data base.
D=A. (B/C) Eq.3
Aplicando a equacdo nos outros itens é possivel provar o aumento de precos de mais

de 50% sendo o mais alto do arame recozido de 1,25mm de 90%, que é apresentado na Tabela

9.
Tabela 9 - Custo do Insumo Realinhado Set/20
B Variagdao SRETI Realicr:ﬁ:?j:)n;l;goBase
Base Mai/18 599 | Realinhado SET/20 ’
Mai/18
ARAME RECOZIDO 18 BWG, 1,25 o
MM (0,01 KG/M) 9,35 90,60% 17,82 16,02
ACO CA-50, 20,0 MM 3,67 56,30% 5,74 5,16
ACO CA-50, 10,0 MM 4,13 56,67% 6,47 5,82
ACO CA-60, 5,0 MM 4,09 58,30% 6,47 6,82
O indice Nacional de Custo da Construcdo (INCC) nas Seguintes Datas
INCC POA Mai/18 780,36
INCC POA Set/20 868,13

Fonte: Acervo da Obra, 2024.

A partir do realinhamento dos valores de insumos nas composicdes é possivel calcular
os precos das composicbes dos itens impactados. O valor descrito na coluna “proposta de
realinhamento” leva em consideracdo o percentual de desconto aplicado na proposta da
licitacdo da contratada para cada um dos itens separadamente. Na Tabela 10 é cotado o valor

da atividade, apresentando os itens que eles possuem e a sua quantidade.

Tabela 10 - Composi¢Ges Contrato Base Maio — Realinhamento

Armaduras MAT | MO | Custo PO Realinhado Proposta Desconto
(BDI 24%) Realinhada no item
Armadura CA-50, 16 mma | kg | 1,00 6,15 | 2,28 | 8,44 10,47 9,42 10%

25 mm - Fornecimento,
corte (com perda de 10%),
dobra e colocagdo

ARMADOR C/ ENCARGOS H 0,07 | 18,57 1,30 | 1,30
ARAME RECOZIDO 18 KG | 0,03 | 16,02 | 0,48 0,48
BWG, 1,25 MM (0,01
KG/M)
AJUDANTE DE ARMADOR H 0,07 | 14,06 0,98 | 0,98
ACO CA-50, 20,0 MM, KG | 1,10 | 5,16 | 5,67 5,67
VERGALHAO
Armadura CA-50,6,3mma | kg | 1,00 3,26 | 6,88 | 10,14 12,58 11,07 12%

12,5 mm - Fornecimento,
corte (com perda de 10%),
dobra e colocagdo
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ACO CA-50, 10,0 MM, kG | 1,10 | 5,82 6,40 | 6,40
VERGALHAO
AJUDANTE DE ARMADOR | H | 0,10 | 14,06 1,41
COM ENCARGOS 1,41
ARAME RECOZIDO 18 kG | 0,03 | 16,02 0,48 | 0,48
BWG, 1,25 MM (0,01
KG/M)
ARMADOR C/ ENCARGOS | H | 0,10 | 18,57 | 1,86 1,86
Armadura CA-60,3,4mma | kg | 1,00 4,69 | 3,40 | 10,12 12,55 11,55 8%

6,0 mm - Fornecimento,
corte (com perda de 10%),
dobra e colocagdo

ARAME RECOZIDO 18 kG | 0,02 | 16,02 | 0,32 0,32
BWG, 1,25 MM (0,01
KG/M)
ARMADOR COM H | o010 1857 1,86 | 1,86
ENCARGOS

Com o preco do realimento formado podemos comparar e ver a variagdo do preco em
planilha agora. Como indica a Tabela 11, esse é o processo feito para encaminhar o reequilibrio

dos itens, igual para insumos, servigos e equipamento.

Tabela 11- Valor Final Calculado Pelo Realimento de Pregos

- Prego Unit. Contrato Pr.ego unit. N
Descrigdo Base Mai/18 Realinhado Base Variagdo
Mai/19
08.05.00.21 Armadura CA-50, 16 mm a 25 mm 7,36 9,42 27,92%
08050022 | Armadura CA';O$6'3 mma 12,5 8,87 11,07 24,76%
08.05.00.32 Armadura CA-60, 3,4 mm a 6,0 mm 9,23 11,55 25,10%

Fonte: Acervo da Obra, 2024.

VARIAGAO DOS PRINCIPAIS INSUMOS E EQUIPAMENTOS

Como dito, o aco recebeu mais de um processo de reequilibrio, devido a grande
guantidade de vezes que o preco variou no decorrer da obra, também temos equipamentos
elétricos e hidraulicos que também precisaram sofrer reequilibrio para manter a sua
viabilidade. No trabalho, ja apresentamos como é feito o processo de reequilibrio e seus
calculos, agora vamos apresentar os valores dos reequilibrios e suas variacdes ao longo da obra.
Para comprovar o aumento a Tabela 12 mostra os valores de referéncia o indice Nacional de
Custo da Construcdo (INCC) Base de Porto Alegre dos periodos que foram realizados o

reequilibrio do aco e a sua variacdo em relacdo ao preco base do contrato em maio de 2018.

Tabela 12 - INCC Base Porto Alegre
INCC Mai/18 780,36 Variagao
INCC Out/20 879,24 13%
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INCC Nov/20 904,43 16%
INCC Dez/20 909,92 17%
INCC Mar/21 948,70 22%
INCC Mai/21 972,42 25%
INCC Jun/21 985,73 26%

Fonte: Fundacgdo Getulio Vargas

A tabela mostra um aumento maior nos meses de outubro e novembro de 2020 e se
inicia uma estabilizacdo dos precgos a partir dos meses de maio e junho de 2021. No trabalho,
jd apresentamos como é feito o processo de reequilibrio e seus calculos, agora vamos

apresentar os valores dos reequilibrios e suas variacdes ao longo da obra.

ACO CA 50

O mercado da construgdo civil sofreu varios aumentos do preco do ACO CA 50, item
que tem grande representatividade no contrato em questao, os insumos representam 25% do
total do contrato. A justificativa das siderurgicas ¢ o descompasso de oferta e demandas,
resultado da combinacdo da paralisacdo e retomada gradual da produgdo em funcdo da
pandemia e do consumo acima do previsto do mercado da construcao civil. Na Tabela 13,
mostramos a relacdo dos precos da entrega de aco atualizada pelo fornecedora ao longo do

tempo mostrando a elevagdo dos precos, do inicio da obra até a metade do ano de 2022.

Tabela 13 - Variagdo dos Precos Aco CA-50 -Referéncia Custos Efetivamente Praticados

Preco Inicial Proposta da Preco Proposta Preco Proposta Prego Proposta
Fornecedora de Aco Fornecedora de Aco Fornecedora de Aco | Fornecedora de Aco
24/01/20 (RS/Kg) 01/11/20 (R$/Kg) 01/01/21 (R$/Kg) 01/02/21 (RS/Kg)
Armadura CA-60, 3,75 6,08 6,99 782
5,00 mm
Armadura CA-50,
10,00 mm 333 534 6,14 6,87
Armadura CA-50,
12,50 mm 3,74 5,09 5,85 6,55
Armadura CA-50,
16,00 mm 3,74 5,09 5,85 6,55
Armadura CA-50,
20,00 mm 3,18 5,09 5,85 6,55
Arame Recozido 16 597 10,60 10,60 10,60
ou 18

Fonte: Acervo da Obra, 2024.

A partir do segundo realimento, a contratante, padronizou que para o cdlculo de

realimento fosse usado os precos da tabela SINAPI, sendo necessaria a pesquisa em mercado
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so de itens especificos que ndo estejam cotados pela SINAPI, na Tabela 14 podemos ver os

precos dos insumos, tendo variagdo de quase 50% entre alguns intervalos, demostrando que o

preco de compra do material subiu constantemente.

Tabela 14 - Variagdo Pregos Ago CA-50 - Referéncia Sinapi

Armadura CA-60, Armadura CA-50, Armadura CA-50, Arame Recozido 16

5,00 mm 10,00 mm 20,00 mm ou 18
SINAP| 05/18 4,09 4,13 3,67 9,35
SINAPI 10/20 6,29 6,65 6,64 12,74
SINAP| 12/21 9,12 9,64 9,63 15,75
SINAPI 01/21 9,45 9,99 9,97 17,70
SINAPI 02/21 9,68 10,23 10,22 19,60
SINAP| 03/21 9,77 10,32 10,31 19,60
SINAPI 04/21 10,89 11,51 11,50 22,14
SINAP| 05/21 11,35 11,99 11,98 23,91
SINAP| 06/21 11,46 12,11 12,10 25,83

Fonte: Sinapi

Com os dados coletados e calculados podemos chegar aos resultados mostrados na

Tabela 15, mostrando a variacdo do preco podemos notar o possivel prejuizo com esse item

que a empresa poderia sofrer.

Tabela 15 - Preco Final dos Itens Realinhados

Armadura CA-50, 16 Armadura CA-50, 6,3 Armadura CA-60, 3,4
mma 25 mm mma 12,5 mm mm a 6,0 mm
Preco Unit. Contrato Base Mai/18 7,36 8,87 9,23
Preco Unit.BDaize/i/lOaiR/elaglinhamento 9,95 11,65 12,17
Preco Unit.BJaaSne/i/llaFi{/elaglinhamento 13,29 14,10 14,06
Prego Unit.Bzive/i/llaliR/ele;Iinhamento 13,40 14,19 14,14
Preco Unit.Bl\;lz;/ﬁ/llailjizlinhamento 13,27 14,04 13,99
Preco Unit.BAal:S);/'2v|1aliR/ela8Iinhamento 14,40 15,14 15,05
Preco Unit.Bl\;Ii/ﬁ/llaselaslinhamento 1471 15,43 15,32
Preco Unit.BJ:Sr;/IZ\/llaFi{/ela;inhamento 1468 1538 15,26

Fonte: Autores, 2024.

RESULTADO DO PAGAMENTO E LUCRO DO EQUILIBRIO EM CASA PERIODO

Na Tabela 16, comegcamos apresentando os valores pagos e recebidos pelo consorcio

antes dos processos de reequilibrio, podemos ver que na tabela a empresa conseguia um BDI
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aproximadamente de 12% e 10% do custo do valor de aplicacdo seguindo os valores da SINAPI.
Descricdo dos itens:

° 3.3.1 Armadura CA-50, 16 mm a 25 mm - Fornecimento, corte (com perda de
10%), dobra e colocacdo

° 3.3.2 Armadura CA-50, 6,3 mm a 12,5 mm - Fornecimento, corte (com perda
de 10%), dobra e colocagdo

° 3.3.3 Armadura CA-60, 3,4 mm a 6,0 mm - Fornecimento, corte (com perda de

10%), dobra e colocacdo.

Tabela 16 - Valor recebido e custo dos servicos antes realinhados

Quantidade Medida Antes do Reequilibrio
Desconto
uantidade N da
ltem (:Aedida no Valor Base Mai/18 Clsits 6 Ap.llcagao BDI Proposta Porcentagem 2
Mas (kg) Base Mai/18 om Lucro Realinhado
Planilha
3.3.1| 206.981,24 | 7,36 | R$1.523.381,93 | 6,60 | RS 1.366.076,18 | 24% 10% 12%
3.3.2| 69.690,86 |8,87| R$618.157,93 | 8,09 | RS563.799,06 | 24% 12% 10%
3.3.3 0,00 9,23 RS 0,00 8,09 RS 0,00 24% 8% -

Fonte: Autores, 2024.

Agora, temos a quantidade de material medida pela empresa, apds o inicio dos
processos de reequilibrio dos meses de outubro de 2020 até junho de 2021. Todos os custos e
BDI apresentados nas Tabelas 17 e 18 tiveram seu valor retroagido a data base do contrato,
utilizando os valores liberados pelo INCC de suas respectivas datas. Mostrando o custo de
aplicacdo do item em cada data e comparamos os valores pagos com o reequilibrio
apresentados anteriormente e analisamos se o custo é coberto com o realinhamento e se a

empresa teve lucro nesse periodo.

Tabela 17- Valor recebido e custo dos servigos dez/20 realinhados

Dezembro de 2020
Quan_tldade Saldo da Aplicagdo Custo da Aplicagdo Desconto | Porcentagem
g | el i Realinhado Base Mai/18 | Realinhado Base Mai/18 ERIE L el celuerm
Més (kg) Planilha Realinhado
3.3.1] 138.611,84 | 9,95 RS 1.379.187,81 8,92 RS 1.236.417,61 | 24% 10% 12%
3.3.2| 28.731,37 | 11,65 RS 334.720,46 10,68 RS 306.851,03 24% 12% 9%
3.3.3 0,00 12,17 RS 0,00 10,67 RS 0,00 24% 8% -

Fonte: Autores, 2024.
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Tabela 18 - Valor recebido e custo dos servigos jun/21 realinhados

Junho de 2021
Quan.tldade Saldo da Aplicagao Custo da Aplicagio Desconto da | Porcentagem
e Realinhado Base Mai/18 | Realinhado Base Mai/18 o) AT sz Ul
Més (kg) em Planilha | Realinhado
3.3.1| 69.055,10 | 14,68 | R$1.013.728,91 13,16 RS 908.706,10 | 24% 10% 12%
3.3.2| 20.149,66 | 15,38 | RS$309.901,82 14,03 RS 282.701,53 | 24% 12% 10%
3.3.3 0,00 15,26 RS 0,00 13,37 RS 0,00 24% 8% -

Fonte: Autores, 2024.

Pelas tabelas apresentadas podemos ver que o consércio conseguiu manter o lucro
durante a realizacdo dos servicos 3.3.1 Armadura CA-50, 16 mm a 25 mm - Fornecimento, corte
(com perda de 10%), dobra e colocacdo, 3.3.2 Armadura CA-50, 6,3 mm a 12,5 mm -
Fornecimento, corte (com perda de 10%), dobra e colocac¢do e 3.3.3 Armadura CA-60, 3,4 mm
a 6,0 mm - Fornecimento, corte (com perda de 10%), dobra e colocacdo. Que apesar do
excessivo aumento dos custos os processos de reequilibrio mantiveram o lucro final de 12% e
10% nos itens medidos durante esses meses de reequilibrio. Nos meses marco/21 e junho/21,
o custo baixou, mostrando que o processo de reequilibrio é usado para corrigir o valor tanto
positivamente quanto negativamente para manter o valor do BDI final igual.

Caso sem a aplicacdo dos varios processos de reequilibrio, o consécio teria um prejuizo
de 51% e 41% dos valores recebidos dos itens referentes, o que resultaria em quase RS 3,00

milhGes, de acordo com a Tabela 19, tornando a realizacdo desses servicos totalmente

inviaveis.
Tabela 19 - Prejuizo do servico sem realinhamento
. Custo Total . e
Item 3:2?5??:3 Total Recebido Base Mai/18 Realinhado Az Serr’:/l:(ia/ellumbrlo R
& Base Mai/18
3.3.1 556.082,47 7,36 RS 4.092.766,99 6.197.504,58 RS 2.104.737,59 51%
3.3.2 200.508,30 8,87 RS 1.778.508,61 2.501.731,11 RS 723.222,49 41%
3.3.3 0,00 9,23 RS 0,00 0,00 RS 0,00 0%

Fonte: Autores (2024)

Colocando os valores realinhados com a data base do contrato e comparando com a
inflacdo do custo de aplicacdo e saldo recebido no equilibrio dos itens, podemos notar o grande

valor que foi reequilibrado e a porcentagem mostradas na Tabela 20.
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Quantidade . Total Recebido Diferenca Recebido do
. Total Recebido Base . oo .
Item Medida Mai/18 Reeq. Realinhado | Reequilibrio Com o Valor Inicial
Reequilibrio (kg) Base Mai/19 do Contrato
3.3.1 556.082,47 7,36 | RS 4.092.766,99 6.910.884,12 RS 2.818.117,14 69%
3.3.2 200.508,30 8,87 | RS 1.778.508,61 2.739.593,43 RS 961.084,82 54%
3.3.3 0,00 9,23 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 0%

Fonte: Autores, 2024

A execucdo dos servigos se tornou viavel, mas com um grande valor de reajuste
significando 69% e 54% respectivamente, totalizando quase RS 4,00 milhdes. Esse valor
representa a viabilidade minima a ser paga para os servicos serem executados nas mesmas

condicdes antes da pandemia.

EQUIPAMENTOS MECANICOS E HIDRAULICOS

Alguns equipamentos também tiveram variacdo tdo grande na sua aquisicdo que o
processo de reequilibrio foi necessario para se tornar vidvel. Esses equipamentos, em grande
parte, possuem pecas metalicas e componentes eletronicos, sendo dos insumos que mais
sofreram com a inflacdo causada pela pandemia, como visto.

Nesses equipamentos, onde possuem varias pecas e finalidades especificas, seu prego
ndo esta presente na referéncia da SINAPI. Entdo para a realizacdo de reequilibrio, os precos
foram recolhidos através de empresas fornecedoras. Apds feita a pesquisa é necessario calcular
as variacles pelo coeficiente encontrado, como esta na Tabela 21, e ver o quanto os precos

variaram.

Tabela 21 - Valor do realinhamento dos equipamentos

- Custo Maio PRECO UNIT. | PRECO TOT.
ITEM| DISCRIMINACKO | UN|QTD 018 Custoul 2022 | " ~ooo DO REEQ.
Bomba Centrifuga
Submersivel ¢/
7.5.1| Acessorios p/Inst., | ¢j 5 | R$152.251,03 | R$303.626,00 | RS 37.452,59 | RS 187.262,97
Q=313 I/s, AMT=9,7
mca, P=40 kw
5.1 | Removedordelodo | | 5 | g 51900713 |R$1.021.900,00 | RS 151.342,57 | R 302.685,14
Tipo Flutuante
63.2 Adensgggtrrif Lodo | 1 1 | R$200.266,10 | RS 614.996,00 | RS 229.944,44 | RS 229.944,44
TOTAL R$1.999.535,51 R$ 719.892,55
Fonte: Autores, 2024.

Conforme exposto na Tabela 21 o reequilibrio do item importa em RS 719.892,55,
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equivalente a 54% de acréscimo do valor do contrato base. Considerando que pelo valor
necessario de reequilibrio verifica-se a inviabilidade financeira do servico caso ndo houvesse

reequilibrio dos equipamentos.

CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo como objetivo geral analisa os processos de reequilibrio de materiais e
equipamentos durante a pandemia do COVID-19 na obra de Expansdo e Modernizagdo da ETE
Mato Grande no municipio de Canoas /RS. Analisando os valores dos materiais e equipamento
obtidos com a aplicacdo de reequilibrio e comparando sem a aplicacdo do processo podemos
chegar ao valor de 4,00 milhdes de reais evitados de prejuizos de materiais mostrados nas
tabelas e 700 mil reais em reequilibrio de equipamentos. Assim, é possivel visualizar a
importancia da realizacdo do processo de reequilibrio em situagdes excepcionais, COmo no caso
da pandemia da Covid-19. Foi observado um significativo aumento nos pregos dos materiais e
equipamentos em um curto periodo. No entanto, gracas aos processos de realinhamento
adotados, o consodrcio conseguiu manter sua lucratividade e, ao mesmo tempo, realizar os
servicos com qualidade, evitando onerosidade excessiva.

Buscou-se verificar e analisar a quantia e os materiais. Os insumos de destaque foram o
aco CA 50, assim como alguns equipamentos mecanicos e hidraulicos. Ao avaliar esses casos,
constatou-se que o reequilibrio resultou em um acréscimo de mais de 50% do valor pago em
relacdo ao preco inicial do contrato, para conseguir o BDI previsto pelo consércio.

Observou-se que o consércio conseguiu evitar o prejuizo, nos periodos de que solicitou o
reequilibrio, conseguiu manter a viabilidade dos servicos realizados para continuacdo da
execucdo da obra, no setor que corresponde ao um dos mais custosos do contrato, o estrutural
que equivale a quase 40%. Se mostrando essencial para evitar a paralisagdo dos servigos,
atrasando o cronograma da obra.

Por fim, analisando a praticidade do processo de reequilibrio se apresenta um processo
complicado, pois para a sua execucao é necessario o envio de alguns oficios comprovando o
aumento de preco e apresentar os calculos, em seguida é necessario aguardar a aprovacao da
solicitacdo. O que significa que o reequilibrio provavelmente ndo vird no més solicitado,

dependendo da contrata em agilizar o negdcio, entdo o retorno financeiro poderd atrasar
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alguns meses.

Como estudos futuros, sugere-se a pesquisa de outros métodos de reequilibrio para
servicos e equipamentos que nao listados na tabela SINAPI. Pois, assim é necessario a pesquisa
do mercado e o0s seus pregos ndo apresentam com precisao as alteragdes especificas como no
trabalho apresentados. Também, estudar a variacdo com a producdo de mao de obra e o custo
dela durante a pandemia, ver o quanto foram afetados e se a paralisacdo ajudou positivamente
ou negativamente o setor da construgdo civil.

Destaca-se que a obra, a partir dos reequilibrios, obtiveram resultado positivo, pois
conseguiram manter o lucro e a viabilidade econdmica dos servigcos que mais sofreram a com
a inflacdo dos precos durante a pandemia. Apesar de ser um processo demorado e complexo.
Sua aplicacdo de parametros de analise, referéncia de precos nao ser clara e especifica em
nenhuma norma ou lei e o grande valor monetdrio necessario para isso, aos indmeros
processos e pedidos de reequilibrios. O consdrcio manteve as expectativas de lucros, sem
afetar a execucdo da obra, possibilitando mantar a qualidade e padrdo desejado pela

contratante para finalizar a obra.
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