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Resumo: Este estudo tem como objetivo avaliar a transparéncia do Instituto de Previdéncia
Social do Estado de Santa Catarina quanto a disponibilidade de informagdes comparando sua
atual situacdo com aquela exigida pela legislacdo especifica. Para isso, utilizou-se uma
ferramenta de avaliacdo baseada na legislacdo para aferir a situacdo a luz da imparcialidade. A
pesquisa € qualitativa, descritiva, documental e bibliografica. Foi utilizado checklist
desenvolvido pelo TCE-TO contendo 74 itens cobrados pelas principais leis relacionadas a
transparéncia de informacdes na administracdo publica: Portal de Contas Publicas - Lei n2
9.755/98, Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n2 101/00, Lei da Transparéncia
- LC n2 131/09, e Lei de Acesso a Informacdo Publica - Lei n? 12.527/11. Como resultado
observou-se que existe transparéncia de informacBes neste Instituto, entretanto ela é
dissipada em diferentes sitios e portais e muitas das informacdes sdao classificadas como
sigilosas, requerendo solicitacdo especial para seu acesso.
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Abstract: This study aims to evaluate the transparency of the Social Security Institute of
the State of Santa Catarina regarding the availability of information, comparing its current
situation with that required by specific legislation. For this, an assessment tool based on
legislation was used to assess the situation in the light of impartiality. The research is
qualitative, descriptive, documentary and bibliographical. A checklist developed by the
TCE-TO containing 74 items charged by the main laws related to the transparency of
information in public administration was used: Public Accounts Portal - Law n2 9.755/98,
Fiscal Responsibility Law — Complementary Law n? 101/00, Transparency Law - LC n2
131/09, and Law of Access to Public Information - Law n2 12.527/11. As a result, it was
observed that there is transparency of information in this Institute, however it is
dissipated in different sites and portals and much of the information is classified as
confidential, requiring special request for its access.

Keywords: Transparency. Information. IPREV-SC.

INTRODUGCAO

Para Borges (2021) e Brasil (2025), seja em nivel nacional ou estadual, a previdéncia
social ganha destaque neste momento de agravamento da crise fiscal pelo qual passam os
governos estaduais e federal, devido, entre outros fatores, a pandemia de COVID-19, e aos
custos em diversas linhas de atuacdo que ela trouxe a nacao e seus entes federados quanto as
acOes relativas a saude, disponibilizacdo de crédito empresarial, auxilio financeiro as familias.
Nesse sentido, Santa Catarina aprovou sua prépria reforma na previdéncia, com énfase nas
alteracGes quanto ao tempo de contribuicdo e concessdo de beneficios aos servidores
estaduais e seus dependentes, objetivando reduzir os mesmos problemas elencados na
reforma previdenciaria nacional (Santa Catarina, 2021).

Segundo Santos e Souza (2020), a evolucdo da previdéncia social no Brasil estd
relacionada ao contexto socioecondémico e politico onde se insere, passando por mudancas
envolvendo grau de cobertura, elenco de beneficios ofertados e fontes de financiamento do
sistema. Neste cendrio, aumenta a necessidade de disponibilizacdo de informacGes que
favorecam melhor compreensdo do atual sistema. Nesse sentido, Sanabria e Cintra (2025)
abordam os avangos no campo da accountability, bem como as metodologias empregadas para
a coleta e disponibilizacdo de dados em portais eletronicos.

Tendo como recorte o regime proprio de previdéncia do Estado de Santa Catarina,
pretende-se mapear as informac@es relacionadas a este setor e verificar a efetividade da sua

transparéncia quanto as informacdes.
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Nesse sentido, tem-se a seguinte pergunta de pesquisa: com relacdo a disponibilidade
de informacgdes, como esta a transparéncia do IPREV — SC? A presente pesquisa tem como
objetivo avaliar a transparéncia do IPREV-SC quanto a disponibilidade de informacdes.

Ao se tratar do IPREV —SC, esta pesquisa justifica-se, pois, a transparéncia e o acesso a
informagdo publica estdo previstos como direitos do cidaddo e deveres do Estado na
Constituicdo Federal (CF) de 1988 (Brasil, 1988) e em outras legislacdes. A disponibilizacdo
transparente da informacdo é um dos mecanismos que garantem a promocao desses direitos,
fortalece a democracia, amplia o exercicio da cidadania, ajuda a promover o controle social,
inibe a corrupcdo, entre outros (Zorzal, Rodrigues, 2015; Moura et al., 2025). Ainda, a
disponibilizacdo de informacBes nos portais eletronicos é fundamental para assegurar o
cumprimento da Lei de Acesso a Informacdo (LAI) e fortalecer a responsabilidade
administrativa (Moura et al. (2025). A pesquisa também contribui com a gestdo do IPREV
quando analisa a transparéncia das informacd&es e sua disponibilidade a sociedade, por meio
de sitios eletrénicos, apontando as lacunas existentes.

Estudos como os de Allegretti e Platt Neto (2010), Nazario, Silva e Rover (2012),
Campos, Paiva e Gomes (2013), Martins e Véspoli (2013), Abdala e Torres (2016), Freire e
Batista (2016), Dias et al. (2020, Machado Junior e Carvalho (2020), Gongalves et al. (2024),
Moura et al. (2025) e Sanabria e Cintra (2025), entre outros, analisaram portais de
transparéncia da administracao publica. No entanto, ndo foram encontrados estudos avaliando
o portal de transparéncia do IPREV.

PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

No Brasil, em sintese, ha dois modelos de previdéncia social: o modelo de reparticdo
simples, de carater obrigatdrio e contributivo, fundamentado no principio da solidariedade
subdividido em Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) e o Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS), e o modelo de capitalizagdo, considerado como um Regime de Previdéncia
Complementar (RPC), de carater facultativo.

Para Weber (2016), o objetivo do RPC é o de suplementar beneficios e servicos tanto
do regime geral quanto dos regimes proprios. Deve ser instituido por lei de iniciativa do Poder
Executivo de cada ente federativo e a adesdo é uma escolha individual dos segurados sujeita
as restricbes de seu poder aquisitivo. Tem por objetivo proporcionar seguro previdencidrio

suplementar, aposentadoria contratada para garantir renda extra ao trabalhador ou a seu
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beneficiario (Oliveira et. al. 2016). Devido ao carater privado da previdéncia complementar ha
necessidade do poder publico regular e fiscalizar a atividade, por meio do art. 202 na
Constituicdo Federal, em que trata da Seguridade Social (Weber, 2016).

O RGPS é de carater obrigatodrio, contributivo, publico, solidario, com beneficio definido,
limites de contribuicdo e de valor de beneficio para os seus segurados, com regime de
financiamento por reparticdo simples, gestdo financeira pelo Ministério da Fazenda (MF) e
Secretaria da Receita Federal (SRF) e, de beneficios, pelo Ministério da Previdéncia Social
(MPS), através do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INSS). Atende os trabalhadores
submetidos a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), os trabalhadores auténomos, os
avulsos, os segurados especiais, além dos servidores sem vinculo efetivo em cargos em
comissdo nas trés esferas de governo (Brasil, 2011).

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (2021), no RGPS tem-se o pagamento de
beneficios como aposentadoria urbana e rural. Em dezembro de 2019, 30.865.783 pessoas
receberam beneficios previdenciarios, segundo dados do Boletim Estatistico da Previdéncia
Social (BEPS), sendo que a previdéncia urbana, que apresentava equilibrio financeiro em
periodo recente, gerou déficit de RS 91 bilhdes, ao passo que a previdéncia rural, para fazer
frente a um numero bem menor de beneficiarios, apresentou déficit de RS 122 bilhdes.

Ja o RPPS tem seus parametros definidos nos artigos n2 40, n? 42 e n2 142 da
Constituicdo Federal (CF) de 1988, e regulamentado pela Lei n2 9.717 de 1998, e pelas ECs n?
20 de 1998, n2 41 de 2003 e n? 47 de 2005, definindo assim as regras gerais para organizacdo
e o funcionamento da previdéncia dos servidores publicos da Unido, Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios bem como a membros da magistratura, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e dos Tribunais de Contas. Cabe ressaltar que este rol de servidores ndo esta
vinculado ao mesmo regime de previdéncia e ndo vinculado ao RGPS, havendo, portanto,
distingdo entre cada ente federado e Instituicdo. Quaisquer outras pessoas contratadas pela
Administracdo Publica que ndo ocupem cargo publico efetivo sdo vinculadas ao RGPS como,
por exemplo, os empregados publicos comissionados.

Em Santa Catarina, a gestdo das contribuicBes arrecadadas e dos beneficios concedidos
aos servidores estaduais se da pelo Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina (IPREV-
SC), uma autarquia, vinculada a Secretaria de Estado da Administracdo, com personalidade

juridica de direito publico interno e autonomia administrativa, operacional e financeira (Santa
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Catarina, 2021).

A ADMINISTRAGAO PUBLICA DOS REGIMES PREVIDENCIARIOS

Segundo Peixoto et. al. (2019), o sistema previdenciario brasileiro é um dos maiores
problemas nas contas publicas do pais, sendo que, em 2019, 53% de todas as despesas
primarias do governo central destinaram-se aos regimes publicos de previdéncia (RS 767,8
bilhdes, de um total de RS 1.441,8 bilhdes). Sobressai o RGPS, com gastos de RS 626,5 bilhdes
em 2019, um crescimento real de 2,3% em relagdo ao ano anterior. O RGPS que atende aos
trabalhadores da iniciativa privada teve um déficit, em 2019, de RS 213,1 bilhdes. O resultado
do RPPS, voltado aos servidores civis da Unido, por sua vez, foi deficitario em RS 53,1 bilhdes
(piora de 9,5% em relagdo ao resultado de 2018), enquanto os pagamentos a inativos e
pensionistas militares da Unido tiveram déficit de RS 40,9 bilhdes (2,6% maior que o déficit de
2018) (Brasil, TCU, 2020). Santa Catarina tem atualmente 47.625 servidores ativos, 49.522
aposentados e 9.677 pensdes, totalizando 106.824 segurados, o IPREV-SC calcula que em 2021
o déficit anual, antes da reforma da previdéncia, chegasse a RS5 bilhdes; vale informar que em
2020, o maior gasto do governo foi com previdéncia social, com RS 7,12 bilh&es, equivalente a
25,34% do total da despesa (Santa Catarina, 2021).

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, Brasil, TCU (2014), a falta de governanca
no setor publico prejudica a qualidade do servico ofertado a populagdo, seus estudos
demonstram que na maioria das areas, o dinheiro publico ndo é bem aplicado, e que ndo ha
indicadores seguros sobre a eficiéncia do gasto publico em funcdo de falhas de planejamento
e na gestdo desses recursos publicos. Com base nestes dados ha preocupacdo quanto da
Administracdo Publica, em todas as esferas, relativa a sustentabilidade dos Regimes Proprios
de Previdéncia dos Servidores Publicos, sendo imprescindivel a adocdo de politicas publicas
sustentaveis, que permitam a sobrevivéncia do sistema e assegurem a manutencado dos
beneficios previdenciarios até entdo conquistados (Silva, 2019).

As boas praticas de governanca, como a transparéncia das informacfes e a efetiva
participacdo dos beneficidrios no acompanhamento da gestdo dos regimes publicos (Moura et
al., 2025) proporcionam protecdo aos fundos previdencidrios, em apreco ao esforco
contributivo desempenhado pelo ente federativo, pelos segurados e demais patrocinadores,

minimizando conflitos entre as partes envolvidas (Brasil, 2015). Estas ainda convertem
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principios em recomendagdes objetivas, alinhando interesses com a finalidade de preservar e
aumentar o valor da organizacdo, facilitando seu acesso a recursos e contribuindo para sua
longevidade. Os quatro principios basicos da boa governanca corporativa fundamentam as
praticas e aplicam-se a qualquer tipo de organizagdo, independentemente de porte, natureza
juridica ou tipo de controle (IBGC, 2023), sendo: integridade, transparéncia (tema deste
estudo), equidade, prestacdo de contas e sustentabilidade, aplicados para gerenciar o setor
publico, por meio da participacdo dos agentes envolvidos, que buscam uma melhor gestao por
intermédio do relacionamento estado-sociedade (Platt Neto et al., 2007).

A transparéncia busca disponibilizar informac&es a todos aos interessados, indo além
das imposicdes legais ou regulamentos (Scherer; Santos; Bregolin, 2017). Representa o
compromisso da administracdo publica com a divulgacdo das suas atividades, prestando
informacdes confidveis e relevantes a sociedade. Inserida em um conjunto de principios
centrais que orienta a atividade publica, a transparéncia é um dos pilares para a construcao de
um governo aberto, cultura de governanca centrada no cidaddo que usa ferramentas, politicas
e praticas inovadoras e sustentdveis para promover transparéncia, capacidade de resposta e
responsabilizacdo do governo, de forma a incentivar a participacdo das partes interessadas no
apoio a democracia e ao crescimento inclusivo (Brasil, 2025).

Para Grimmelikhuijsen e Welch (2012), a proporg¢do que 0 acesso a internet aumenta,
espera-se que os representantes governamentais disponibilizem mais servigos instantaneos em
seus portais eletrénicos, bem como melhorar o nivel da transparéncia. Baldissera e Asta (2020)
destacam que os portais eletrbnicos governamentais, além de promover a transparéncia,
possibilitam aumento da credibilidade do governo. Mabillard e Zumofen (2017) abordam a
inter-relacdo da transparéncia e a responsabilidade, no entanto advertem que a simples
disponibilizacdo de informac8es por meio de iniciativas de transparéncia nao caracteriza como
elemento suficiente para a responsabilidade, mas é um importante passo para o aumento da
responsabilizacdo do governo. A transparéncia na gestdo publica é um principio fundamental
para a governanca democratica, permitindo o controle social e a participacdo cidada (Moura et
al., 2025).

A divulgacdo das informacdes contabeis da gestdo publica teve grande avanco apos a
publicacdo da Lei Complementar n? 101/00, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que destaca

a expressdo transparéncia, um dos pilares da LRF, que consiste em tornar publicos e inteligiveis
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os atos de gestdo fiscal, de modo a propiciar o controle, a fiscalizacdo e a efetiva participacado
da sociedade na administracdo dos recursos que coloca a disposicdo. E preciso destacar que a
implementagao de um governo eletrénico é uma ferramenta imprescindivel para tornar o
governo mais transparente, sob o ponto de vista do controle social, ao tornar disponivel aos
cidaddos informacdes sobre as acdes e gastos do governo (Vieira, 2012; Moura et al., 2025).

Essa postura ilustra a compreensdao de que nem tudo que é publico é acessivel a
populacdo, e embora a internet seja o meio mais eficaz de acesso publico a informacao, é
sabido que nem toda populacdo tem acesso a ela e o analfabetismo digital € uma condicao
ainda comum no Brasil. Pode-se afirmar que a busca pela transparéncia publica deve ser
constante, procurando meios cada vez mais eficazes de disponibilizacdo e acesso de
informacdes pela sociedade, tendo como objetivo a melhor gestdo dos recursos publicos, e
principalmente o combate a corrupgdo, que é um dos principais problemas da administragdo
publica brasileira (Nascimento, 2013).

Conforme o Guia de Implantacdo de Portal da Transparéncia da Controladoria Geral da
Unido (2013), a Lei da Transparéncia foi criada para alterar a LRF, no tocante a transparéncia
da gestdo, determinando que todos os entes federativos disponibilizassem, em meio eletrénico
e tempo real, informacg8es sobre sua execucdo orcamentdria e financeira. Ainda, a Lei de
Transparéncia tornou obrigatéria a adocdo de um sistema de administracdo financeira e
controle, para atender ao padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido no Decreto n? 7.185/2010, e na Portaria MF n2 548/2010.

Alegislacdo exige que sejam disponibilizadas as seguintes informacdes relativas aos atos
praticados pelas unidades gestoras, no decorrer da execucdo orcamentaria e financeira: | -
guanto as despesas: a) o valor do empenho, liquidacdo e pagamento; b) o nimero do
correspondente processo da execucdo, quando for o caso; c) a classificacdo orcamentaria,
especificando a unidade orcamentaria, funcdo, subfuncdo, natureza da despesa e a fonte dos
recursos que financiaram o gasto; d) a pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento,
inclusive nos desembolsos de operacbes independentes da execucdo orcamentdria, exceto no
caso de folha de pagamento de pessoal e de beneficios previdencidrios; e) o procedimento
licitatorio realizado, bem como a sua dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o
numero do correspondente processo; e f) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o

caso; Il - quanto a receita deve-se publicar os valores de todas as receitas da unidade gestora,
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compreendendo no minimo sua natureza, relativas a: a) previsao; b) lancamento, quando for o
caso; e c) arrecadacdo, inclusive referente a recursos extraordinarios. Esses dados devem ser
disponibilizados “em tempo real”, para o Decreto n? 7.185/2010 que regulamenta a LC n@

III

131/20009, a expressdo “tempo real” significa que as informacgdes devem estar disponiveis até
o primeiro dia Util subsequente a data do registro contabil no sistema adotado pelo municipio,
sem prejuizo do desempenho e da preservacdo das rotinas de seguranca operacional
necessarios ao seu pleno funcionamento (Brasil-CGU, 2013). Leis anteriores ja almejavam
aproximar Estado e sociedade, entretanto foi a Lei n? 12.527 que estabeleceu a
obrigatoriedade da prestacdo de contas de todos os érgdos da administracdo direta e indireta
e entidades sem fins lucrativos que recebam recursos publicos.

De acordo com a LAl sdo exigidas: estrutura organizacional, competéncias, legislacdo
aplicavel, principais cargos e seus ocupantes, endereco e telefones das unidades, horarios de
atendimento ao publico; programas, projetos, acles, obras e atividades, com indicacdo da
unidade responsavel, principais metas e resultados e, quando existentes, indicadores de
resultado e impacto; repasses ou transferéncias de recursos financeiros;, - execuc¢do
orcamentaria e financeira detalhada; licitacdes realizadas e em andamento, com editais,
anexos e resultados, além dos contratos firmados e notas de empenho emitidas; remuneracao
e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduacao, funcdo e emprego publico,
incluindo auxilios, ajudas de custo, jetons e quaisquer outras vantagens pecuniarias, bem como
proventos de aposentadoria e pens@es daqueles que estiverem na ativa, de maneira
individualizada, conforme ato do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; respostas
a perguntas frequentes da sociedade; contato da autoridade de monitoramento, designada nos
termos do art. 40 da Lei n2 12.527, de 2011, e telefone e correio eletrénico do Servico de
Informacdes ao Cidaddo SIC (Brasil, CGU, 2017).

A LRF em seu art. 48 define os instrumentos de transparéncia: os planos, orcamentos e
leis de diretrizes orcamentarias, as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio. Alguns
dos instrumentos preconizados pela LRF para o planejamento do gasto publico sdo os mesmos
ja adotados na Constituicdo Federal em seu artigo 165: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA). O que a LRF buscou reforcar a atividade
do planejamento e, mais especificamente, a vinculacdo entre as atividades de planejamento e

de execucdo do gasto publico, aliada a transparéncia e participar popular da sociedade na
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elaboracdo dos mesmos (Brasil, 2017).

Conforme descrito por Andrade (2010), o PPA é o plano de governo que expressa o
planejamento de médio prazo, evidencia os programas de trabalho do governo para um
periodo de quatro anos especificados em diretrizes, objetivos e metas da administracdo para
asdespesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracdo continuada, a LDO, segundo o art. 165, § 22 da CF compreenderd as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente; e a LOA discriminara os recursos orcamentarios e financeiros para
atingir as metas e prioridades estabelecidas pela LDO (Brasil, 1988).

A LRF, art. 48, instituiu instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal: Relatdrio
Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO) e Relatério de Gestdo Fiscal (RGF). O RREO da
informacdesao Executivo, Legislativo e a sociedade sobre a execu¢do orcamentdria e sua
previsdo, contendo os seguintes itens: balanco orcamentdrio, demonstrativo da execucdo das
despesas por funcdo e subfuncdo, demonstrativo da receita corrente liquida, demonstrativo
das receitas e despesas previdencidrias do regime proprio dos servidores publicos,
demonstrativo do resultado nominal, demonstrativo do resultado primario, demonstrativo dos
restos a pagar por poder e 6rgdo, demonstrativo das receitas e despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino, demonstrativo das receitas de operacdes de crédito e despesas de
capital, demonstrativo da projecdo atuarial do regime préprio de previdéncia dos
servidores, demonstrativo da receita de alienacdo de ativos e aplicacdo dos recursos,
demonstrativo da receita de impostos liquida e das despesas proprias com acdes e servigos
publicos de salde, demonstrativo das parcerias publico privadas e demonstrativo simplificado
do relatério resumido da execugcdo orcamentaria. (Brasil, 2015).

O RGF contera demonstrativos com informacdes relativas a despesa total com pessoal,
divida consolidada, concessdo de garantias e contragarantias de valores, bem como operacdes
de crédito. No ultimo quadrimestre, também serdo acrescidos os demonstrativos referentes ao
montante da disponibilidade de caixa em trinta e um de dezembro e as inscricdes em Restos a
Pagar que acompanham o cumprimento de limites de gastos com pessoal, endividamento e a

consecucdo das metas fiscais (Franca; Vilar, 2016).
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho é descritivo quanto aos objetivos, documental e bibliografico quanto aos
procedimentos e de abordagem qualitativa para o problema. A pesquisa conta com dados
secundarios. O método para coleta e analise dos dados foi o de coleta por observacdo
sistematica e instrumentalizada.

O método utilizado seguiu o protocolo de observacdo e analise de dados adaptado do
modelo proposto por Souza e Peixe (2017), utilizando o checklist de transparéncia desenvolvido
pela Controladoria-Geral do Estado do Tocantins (CGE-TO) em conjunto com a Controladoria-
Geral da Unido (CGU) e o Ministério Publico Estadual do Tocantins (MPE-TO) (Tocantins, 2015).
O checklist deste estado contempla os itens adequados para os objetivos deste estudo, sao 74
itens obrigatdrios de transparéncia das informacgdes publicas, extraidos basicamente da
Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), da Lei de Transparéncia (Brasill, 2009), da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Brasil, 2000), da LAl (Brasil, 2011) e seus respectivos decretos
regulamentadores. Visando ndo se inserir subjetividade os itens do checklist ndo foram
ponderados, e pelo fato de todos os itens serem de cumprimento obrigatdrio e demonstrada
sua fundamentacdo legal, pode-se afirmar que a abordagem estava em conformidade com a
legislacdo (Santana et al., 2022).

Dessa forma, a avaliacdo geral compreendeu o total de 74 itens, englobados em trés
protocolos de observagdo, dos quais 36 itens sdao referentes a avaliacdo do conteldo dos
portais; 28 itens, a avaliacdo dos sitios eletronicos; e 10 itens, a avaliacdo dos principios basicos
dos dados abertos, como descritos na secdo 4 — Apresentacdo dos resultados.

A coleta dos dados foi realizada entre os dias 02 de fevereiro a 06 de marco de 2024.
Os dados foram coletados diretamente dos portais de transparéncia do governo federal e
estadual e do site do IPREV-SC, além do encaminhamento da ferramenta de avaliacdo aos
servidores responsaveis pelos setores especificos no Instituto em atender as demandas ndo
disponiveis nos sitios eletronicos buscando averiguar a conformidade ou ndo conformidade de

todos os itens.

APRESENTAGAO DOS RESULTADOS

Apds a coleta de dados, sdo apresentados os resultados da analise quanto a

transparéncia do Instituto de Previdéncia Social do Estado de Santa Catarina com relacdo a
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disponibilidade de informagcBes comparando sua atual situacdo com aquela exigida pela
legislacdo especifica. O Quadro 1 mostra a aplicacdo da Lei da Transparéncia quanto as
despesas, receitas, informacdes financeiras, procedimentos licitatérios, Sistema Integrado de
Administracdo Financeira que disponibiliza as informacdes no Portal da Transparéncia e série
historica.

Quadro 1 — Aplicacdo da Lei da Transparéncia
Dados da avaliagdo do conteldo do Portal da Transparéncia

Despesas

Assunto/Orientagdo

Base legal/Situagdo

01-Data da despesa: a informacdo deve possibilitar o
acompanhamento da publicacdo das despesas em tempo
real.

- LRF (art. 48-A, inciso |); Decreto n2 7.185/10
(art. 29, §29, inciso Il)
- LAl (art. 29) - Disponivel

02-Ndmero e valor do empenho, liquidagdo e pagamento: de
todas as despesas.

- LRF (art. 48-A, inciso |); Decreto n2 7.185/10
(art. 79, inciso 1, alinea a); - LAl (art. 29, art. 52
e art. 82, §19, inciso Ill) - Disponivel

03-Numero do processo da execugdo: quando for o caso,
deve-se publicar essa informacdo.

- LRF (art. 48-A, inciso 1); Decreto n? 7.185/10
(art. 79, inciso |, alinea b); - LAl (art. 29) -
Disponivel

04-Classificagdo orcamentdria: Deve especificar unidade
orcamentdria, funcdo, subfuncdo, natureza da despesa e
fonte dos recursos que financiaram o gasto.

- LRF (art. 48-A, inciso 1); Decreto n? 7.185/10
(art. 79, inciso I, alinea c); - LAl (art. 29) -
Disponivel

05-Identificagdo da pessoa beneficidria do pagamento: Deve
especificar a unidade orcamentaria, funcdo, subfuncao,
natureza da despesa e a fonte dos recursos que financiaram
o0 gasto.

- LRF (art. 48-A, inciso |); Decreto n2 7.185/10
(art. 79, inciso |, alinea d); - LAl (art. 29) -
Disponivel

06-Procedimento licitatério realizado: Divulgacdo do
procedimento licitatério, e quando for o caso, a sua dispensa
ou inexigibilidade com o numero do correspondente
processo.

- LRF (art. 48-A, inciso 1); Decreto n? 7.185/10
(art. 79, inciso I, alinea e); - LAl (art. 29) -
Disponivel

07-Descrigdo do bem fornecido ao servigo prestado:
Detalhamento do bem fornecido ou servico prestado.

- LRF (art. 48-A, inciso |); Decreto n2 7.185/10
(art. 79, inciso I); - LAl (art. 22) Disponivel

08-Unidade Gestora

- LRF (art. 48-A, inciso 1); Decreto n7.185/10
(art. 79, inciso |, alinea f) Disponivel

Receitas

Assunto/ Orientagio

Referéncia |

09-Data da posigdo: Possibilita acompanhar a publicacdo das
receitas em tempo real.

- LRF (art. 48-A, inciso I1); Decreto n2 7.185/10
(art. 29, §29, inciso 1) Disponivel

10-Unidade Gestora

- LRF (art. 48-A, inciso I1); Decreto n2 7.185/10
(art. 79, inciso Il, caput) Disponivel

11-Natureza da receita

- LRF (art. 48-A, inciso Il); Decreto n? 7.185/10
(art. 79, inciso Il, caput) Disponivel

12-Valor da previsao

- LRF (art. 11, art 48-A, inciso Il); Decreto n?
7.185/10 (art. 79, inciso Il) - Disponivel

13-Valor do langamento

- LRF (art. 11, art. 48-A, inciso Il); Decreto n?
7.185/10 (art. 72, inciso Il) - Disponivel

14-Valor da arrecadagdo: Indica o valor da arrecadacdo,
inclusive referente a recursos extraordinarios.

- LRF (art. 82, 48-A, inciso Il); Decreto n2
7.185/10 (art. 72, inciso Il, alinea c) Disponivel

Informagdes financ

eiras

15-Plano Plurianual (PPA): vigente

- LRF (art. 48) — Disponivel

16-LDO: vigente

- LRF (art. 48) — Disponivel

17-LOA: vigente

- LRF (art. 48) — Disponivel
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18-QDD: vigente.

- LRF (art. 48) — Disponivel

19-Prestacdo de contas: acompanhada do parecer prévio do
tribunal de contas, quando for emitido.

- LRF (art. 48) — Disponivel

20- RREO: Bimestral.

- LRF (art. 48) — Disponivel

21- RGF: Quadrimestral

- LRF (art. 48) — Disponivel

22-Balango Anual Exercicio Anterior

- Lei 9.755/98 (Art. 12 Inciso IV) Disponivel

Procedimentos licita

torios

23-Informagdes concernentes a procedimentos licitatérios e
contratos: Publicacdo com informagdes de procedimentos
licitatérios e editais e resultados.

- LAl (art. 8, § 19, inciso IV)
Disponivel em:
www.portaldecompras.sc.gov.br

24-Resumo dos instrumentos de contrato ou seus aditivos e
comunicagoes ratificadas pela autoridade superior

- Lei 9.755/98 (art. 12 inciso V); (art. 26 caput);
(art. 61 § Unico); (art. 62 § 32); - Lein® 8.666/93
(arts. 116, 177, 119 e 124)

Disponivel em:
www.portaldecompras.sc.gov.br

25-Relagbes mensais de todas as compras feitas pela
administracao direta e indireta: discriminar: bem comprado,
preco, unitdrio, quantidade adquirida, nome do vendedor e
valor total da operacéo.

- Lei 9.755/98 (Art. 12 Inciso VI)
- Lein2 8.666/93 (art. 16)
Disponivel em:
www.portaldecompras.sc.gov.br

Sistema Integrado de Administragdo Financeira que disponibi

liza as informag@es no Portal da Transparéncia

26-Registro contabil tempestivo: Permitir o registro contdbil
tempestivo dos atos e fatos que afetam o patrimoénio da
entidade, em rigorosa ordem cronoldgica, e com a extensdo
correta, independentemente das causas que as originaram.

- Decreto n? 7.185/10 (Art. 29)
- Resolugdo CFC n2 1111/07 (Art. 62) -
Disponivel

27-Informagbes consolidadas: Disponibiliza ao cidaddo
informagdes de todos os Poderes e drgdos do ente da
Federagdo de modo consolidado.

Decreto n? 7.185/10 (Art. 49, inc. |)
N&o disponivel

28-Inalterabilidade: conter rotinas para realizagdo de
correcdes ou anulagdes por meio de novos registros,
assegurando a inalterabilidade das informacdes originais
incluidas apds sua contabilizagdo.

Portaria 548/10 (Art. 92 e art. 11, §1°) -
Disponivel

29-Requisitos de Seguranca (RS) I: Mecanismos de controle
de acesso de usuarios baseados na segregacdo das fungdes
de execugdo orgamentaria.

Portaria 548/10 — Disponivel

30-RS Il: acesso para registro e consulta a documentos
permitidos apds o cadastramento e habilitacdo de cada
usuario, com cadigo proprio.

Portaria 548/10 — Disponivel

31-RS lll: autenticagdo de usudrios por meio de cddigo e
senha ou certificado digital.

Portaria 548/10 — Disponivel

32-RS IV: registro das inclusBes, alteragdes, exclusdes
mantidas no sistema com identificagdo do usuario, operacdo,
data e hora.

Portaria 548/10 — Disponivel

33-RS V: copia de seguranca.

Portaria 548/10 — Disponivel

34-Dados: permite o armazenamento, a importagdo e a
exportagdo de dados.

Decreto n? 7.185/10 (Art. 49, inc. I1)
Disponivel

35- Mecanismos: possibilitam a integralidade, confiabilidade
e disponibilidade da informacéo registrada e exportada.

Decreto n® 7.185/10 (Art. 49, inc. Ill)
Disponivel

Série historica

36-Série histérica do conteldo: Disponibiliza os dados a partir
da obrigatoriedade de cumprimento da lei

- Lei da Transparéncia (art. 73-B)
Disponivel

Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme demonstrado no Quadro 1, todas as informacgdes relacionadas as despesas e

receitas (itens 01 a 08) do checklist pertinentes a administracdo do IPREV-SC foram atendidas
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no Portal da Transparéncia do Estado de Santa Catarina. Elas estdo inclusas na subdivisdo
Autarquia da Secretaria de Estado da Administracdo, 1d cada item pode ser observado, baixado
ou impresso estando disponivel em dados abertos.

Entretanto, dentre as informacdes financeiras mais complexas como o PPA, a LOA, a
LDO, o QDD, o RREO, o RGF, a prestacao de contas dos exercicios anteriores com parecer do
TCE e o Balanco Anual (itens 15 a 22), estes ndo estdo individualizados, estando eles inseridos
em conjuntos de arquivos que mesclam grandes planilhas com diversas abas e itens
selecionaveis, além de conjuntos de leis e projetos que embora estejam intrinsecamente
relacionados acabam por tornar mais complexa a consulta.

Os arquivos sdo oferecidos em Excel e PDF e estdo classificados por tipo de informacéo
seja por pasta ou link. Assim, para se obter este grupo de informac&es a consulta requerera
maior conhecimento sobre o tema evitando arquivos que ndo contenham a informacdo
desejada.

A analise dos itens referentes aos procedimentos licitatorios revelou uma surpresa, a
ndo disponibilizacdo deles no Portal da Transparéncia, mas em um sitio especifico para
centralizar processos licitatorios do poder executivo de Santa Catarina, o
www.portaldecompras.sc.gov.br, nele os itens 23 a 25 sdo atendidos e estdo acessiveis com
facilidade através de filtros de pesquisa.

Quanto aos itens 26 a 35, referentes ao sistema integrado de administragao financeira
responsavel por disponibilizar as informacdes no portal de transparéncia, esses itens ndo
podem ser identificados pelo usuario, mas sim pelo programador ou responsavel pela
alimentacdo dos dados. Foi consultada Geréncia de Tecnologia da Informacdo e Governanga
Eletrénica (GETIG) do IPREV e segundo o responsavel, todos os itens sdo atendidos, apenas o
item 27, referente as informacgdes consolidadas ndo sdo disponibilizadas ao visitante do sitio
ficando disponivel apenas entre entes da administracdo direta. O atendimento do item 36,
referente a série histdrica do conteddo também foi confirmada pela GETIG.

Verificou-se, entdo, o cumprimento dos requisitos de seguranca e confiabilidade dos
dados disponiveis bem como identificacdo dos usuarios e possibilidade de exportacdo dos
dados.

Em estudo de Gongalves et al. (2024), que pesquisaram a respeito da transparéncia nos

Bancos de Desenvolvimento, os resultados evidenciam que eles apresentam um processo de
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transparéncia ainda insuficiente e que a realidade encontrada nos portais institucionais é
marcada pela auséncia de informacgdes importantes que tornariam claros os critérios utilizados
para definir a alocacdo das verbas estatais.

A comunicac¢do de dados nos drgdos publicos constitui um elemento fundamental para
o fortalecimento da transparéncia e da democracia. Ao disponibilizar informacdes de forma
clara, acessivel e compreensivel (o que ndo ocorre, por exemplo, nos itens 26 a 35 deste
estudo), a administracdo publica possibilita que a sociedade acompanhe, fiscalize e avalie a
atuacdo governamental. Esse processo contribui para a reducdo de assimetrias de informacao
entre o Estado e os cidaddos, promovendo maior confianca nas instituicGes publicas. Além
disso, a divulgacdo adequada de dados favorece o controle social e o combate a praticas de ma
gestao e corrupgao.

O Quadro 2 mostra, resumidamente, o atendimento dos itens da Aplicacdo da Lei da

Transparéncia.

Quadro 2 — Sintese do Atendimento da Aplicagdo da Lei da Transparéncia.

Aplicagdo da Lei da Transparéncia - Sintese
Iltem Transparéncia ativa
Despesas 100%
Receitas 100%
Informacdes financeiras 100%
Procedimentos licitatorios 100% (em outros sitios, informados no portal).
Sistema integrado de administragdo financeira 90%
Série historica 100%

Fonte: Dados da pesquisa.

Os dados da avaliacdo do sitio eletronico podem ser visualizados no Quadro 3.

Quadro 3 - Dados da avaliacdo do sitio eletronico
Dados da avaliagdo do sitio eletrénico

Assunto | Orientagdo Referéncia/Situagdo
01-Dominio: O dominio deve seguir o padrdo “ .uf.gov.br) - Resolugdo CGI.BR/RES/2008/008/P
Disponivel

02-Registro no contaspublicas.gov.br:  Veja detalhes em | -Lein29.755/98 - Ndo disponivel
http://portal.tcu.gov.br/contaspublicas/contaspublicas/contaspublicas
03 - Arquivo da Lei n? 12.527/11 (LAI) e seu respectivo regulamento: | - LAl (art. 59, art. 62, inciso | e art. 79,
disponibilizar arquivo da lei em seu regulamento, exibido em primeira | inciso I) - Disponivel

tela o caminho ou referéncia a LA
04 - Servigo de Informagdes ao Cidadao (SIC) fisico: informagdes do | - LAl (art. 59, art. 62, inciso |, art. 79,
local fisico onde o cidaddo possa requerer informacgdes, com indicagdo | inciso | e art. 92) - Disponivel

de local, horario e telefone.
05 - SIC: Deve constar no site link ou banner que direcione para o canal | - LAl (art. 10, §29) - Disponivel
gue permita o cidaddo solicitar informacdes.
06 - Documentos classificados e desclassificados: Informar em site rol | - LAl (art. 30, incisos | e |l, §12 e 29)
dos documentos classificados em cada grau de sigilo e os | https://www.sea.sc.gov.br/diretoria-
desclassificados. Manter exemplar da publicacdo para consulta publica | de-tecnologia-e-inovacao/lgpd/

e extrato com a lista de informacgdes classificadas, acompanhadas da
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data, do grau de sigilo e dos fundamentos da classificacgdo.

07 - Relatério estatistico sobre atendimento a pedidos de informacao:
constar relatdrio estatistico com quantidade de pedidos de informacgéo
recebidos, atendidos e indeferidos, e informag&es genéricas sobre os
solicitantes.

- LAl (art. 30, inciso Ill, §19)
N3o disponivel

08 - Programas, agdes, projetos e obras: devem ser divulgados no site
dados gerais para o acompanhamento de programas, acées, projetos e
obras dos orgdos.

- CF/88 (art. 37, caput, §19)
- LAl (art. 82) - Disponivel

09- Lista nominal dos servidores, respectivos cargos/funcdes e
remuneragdes: Lista nominal de todos os servidores (efetivos,
comissionados e contratados) e suas respectivos cargos / funcgbes e
remuneragles e vantagens pecunidrias.

- CF/88 (art. 37) Entendimento STF
Agravo (ARE) 652777 de
23/04/2015; - LAl (art. 82).
Disponivel em:
https://www.sea.sc.gov.br/diretoria-
de-tecnologia-e-inovacao/lg

10 - Competéncias do drgdo: Devem ser divulgadas no site as

- CF/88 (art. 37); LAl (art. 82)

competéncias das unidades dos érgdos/entidades. Disponivel
11 - Estrutura organizacional: Deve ser divulgada no site a estrutura | - CF/88 (art. 37); LAl (art. 89)
organizacional das unidades dos 6rgaos. Disponivel

12 — Enderegos: devem ser divulgados no site os enderecos das
unidades dos 6rgdos/entidades.

- CF/88 (art. 37); - LAl (art. 89)
Disponivel

13 —Telefones: devem ser divulgados no site os nimeros de telefones
das unidades do 6rgdos / entidades.

- CF/88 (art. 37); - LAl (art. 89)
Disponivel

14 —Horarios: devem ser divulgados no site os horérios de atendimento
a0 publico das unidades dos drgdos.

- CF/88 (art. 37); - LAl (art. 89)
Disponivel

15 - Repasses ou transferéncias de recursos: divulgados no site os
repasses ou transferéncias de recursos financeiros; links para o Sistema
de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal.

- CF/88 (art. 37) - Ndo Disponivel

16 - PatrimOnio publico: Informagdo pertinente a administragdo do
patrimonio publico (mdveis e imoveis).

- LAl (art. 79, inciso VI) - Disponivel:
http://www.transparencia.sc.gov.br/

17-Inspegbesauditorias e tomadas de contas realizadas pelos érgdos de
controle interno e externo: Resultado de inspec¢Ges, auditorias, e
tomadas de contas realizadas pelos érgdos de controle interno e
externo.

- LAl (art. 79, inciso VI, alinea b).
Disponivel em:
https://www.sea.sc.gov.br/diretoria-
de-tecnologia-e-inovacao/lgpd/

18 - Perguntas frequentes: devem ser divulgadas no site respostas a
perguntas mais frequentes da sociedade.

- CF/88 (art. 37);- LAl (art. 89)
https://www.sea.sc.gov.br/diretoria-
de-tecnologia-e-inovacao/Igp

19 - Ferramenta de pesquisa: devem ser divulgadas no site respostas a
perguntas mais frequentes da sociedade.

- Lei n2 10.098; - Decreto n2 5.296; -
LAI (art. 52 e art. 82); - LRF (art. 48,
inciso 11); Decreto n? 7.185/10 (art.
6)

Disponivel

20 - Autenticidade e Integridade: Garantir a autenticidade e a
integridade das informacdes disponiveis para acesso.

- LAl (art. 69, inc. Il); - Decreto n2
7.185/10 (art. 49, inc. Il). Disponivel

21 - Data da informagdo: Manter atualizadas as informacgGes para
acesso, indicando data da informacao.

- LRF (art. 48, inc. Il); Decreto n?
7.185/2010 (art. 29) - Disponivel

22 - Segdo “Fale Conosco”: indicar local e instru¢Bes que permitam
comunicacdo, via eletrénica ou telefdnica.

- LAl (Art. 59) - Disponivel

23 - Acesso livre: Ndo pode haver exigéncias de cadastramento de
usuarios ou utilizagdo de senhas para acesso. O acesso deve ser livre.

- Decreto n? 7.185/10 (art. 29, §29).
Disponivel

24 - Acesso por outros sistemas: o sitio deve possibilitar o acesso
automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina.

- Lei n2 10.098/00 (art. 17); -
Decreto n? 5.296/04 (art. 47); LAI
(art. 52); LRF (art. 48, inciso I);
Decreto n® 7.185/10 (art. 62, caput e
art. 79, caput

Disponivel
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25 — Acessibilidade: O sitio deve adotar as medidas necessarias para
garantir a acessibilidade de conteldo para pessoas com deficiéncia (Ex.
aumento da fonte, opc¢do de tela colorida ou preto e branco etc.).

- Lei n2 10.098/00 (art.17);- Decreto
n% 5.296/04 (art. 47) ;- LAl (art. 52 e
art. 82) LRF (art. 48, inc. Il); Decreto
n? 7.185/10 (art. 62, caput e art. 79)

N3o disponivel

26 - Gravacao de relatdrio: possibilitar a gravacdo de relatérios em
diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios,
tais como planilhas e texto de modo a facilitar a andlise das
informacdes.

- LAl (art. 49, inciso |, art. 79, inciso IV
e art. 82); - Decreto n2 7.185/10 (art.
62, inciso |) - Disponivel em:

http://www.transparencia.sc.gov.br/

27 - Formatos utilizados para a estruturagdo das informagGes: Devem
ser divulgados, em detalhes, os formatos utilizados para estruturacdo
da informacao.

- LAl (art. 592); - LRF (art. 48, inciso I1);
ecreto n? 7.185/10 (art. 69, art. 79).
http://www.transparencia.sc.gov.br/

28 - Responsavel pelo site: conter indicacdo de local e instrugdes que

- LAl (art. 52) - Disponivel

permitam a comunicac¢do eletrénica ou por telefone com o érgdo ou
responsavel pelo site.
Fonte: Dados da pesquisa.

Por meio do Quadro 3 é possivel observar que os itens relacionados ao sitio
www.iprev.sc.gov.br s3ao aqueles que apresentaram maior variabilidade de situacles. As
auséncias sdo as seguintes: - o ndo registro no sitio www.contaspublicas.gov.br,- a falta do rol
de documentos sigilosos e sua classificacdo, - o relatdrio estatistico dos pedidos de informacao,
- a lista nominal dos servidores, respectivos cargos/funcées e remuneracdes. Destas auséncias
em conversa com o encarregado pelos dados pessoais do IPREV-SC foi esclarecido a que Lei
Geral de Protecdo de Dados (LGPD), sendo em Santa Catarina administrada pelo Comité Gestor
de Protecdo de Dados (CGPD) que impede a livre divulgacdo de dados sensiveis tanto pessoais
guanto funcionais dos servidores ativos, inativos e pensionistas, pois estas informacgdes ainda
gue estejam fracionadas podem vir a ser utilizadas de forma ilicita. Desta forma, as informacdes
gue requerem algum tipo de sigilo por conter informacgdes pessoais ou funcionais de servidores
ativos, inativos ou pensionistas (itens 06, 09 e 17) poderdo ser solicitadas pelo visitante,
entretanto para isso se fard necessaria um controle quanto a identificacdo do interessado e a
finalidade da informacao.

Observou-se a auséncia dos itens 15, 16, 18, 25, 26 e 27 no sitio do IPREV-SC, mas que
sdo supridas acessando o Portal da Transparéncia através de link disponibilizado, sdo eles: -
Repasses ou transferéncias de recursos e links para o Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse do Governo Federal (SICONV) e para o Sistema de Gestdo de Convénios
Estadual., - Patrimbnio publico,- Autenticidade e Integridade, - Acesso por outros sistemas, -
Acessibilidade, - Gravacdo de relatdrio, - Disponibilizacdo de diferentes formatos de arquivos.

Em conversa com responsavel pela seguranca do sitio do IPREV-SC foi informado que a ndo ha
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por que haver duplicidade na oferta da informacdo uma vez que ela ja esta disponivel no Portal
da Transparéncia que centraliza a oferta de dados da administracdo das secretarias e demais
orgdos do Poder Executivo Estadual. O item 02 — Registro no sitio www.contaspublicas.gov.br
ndo é atendido e ndo houve explicacdo para tal fato. Os demais itens (01, 03 a 05, 08, 10 a 14,
19 a 24 e 28) aqueles mais diretamente ligados ao atendimento ao servidor ativo, inativo e
pensionista como as diferentes formas de contato e possibilidade de acompanhamento de
processos sdo aqueles atendidos no sitio do IPREV-SC.

Com relagdo a disponibilizacdo e comunicacdo de informacdes por meio de dados,
percebe-se que o uso de linguagem simples, recursos visuais e plataformas digitais amplia o
alcance das informacdes publicas. Portanto, comunicar dados de maneira responsavel ndo é
apenas uma obrigacdo legal, mas um instrumento estratégico para a promogdao da
transparéncia, da accountability e da participacdo cidada, como também descrevem Moura et
al. (2025). O Quadro 4 mostra, resumidamente, o atendimento dos itens da avaliacdo do sitio

eletrdnico.

Quadro 4 - Sintese dos Dados da Avalia¢do do Sitio Eletrdnico
Dados da Avaliagdo do Sitio Eletronico - Sintese
Transparéncia ativa em
outro sitio (indicado no
portal)
61% 21% 11% 7%

Transparéncia ativa no
préprio portal

Transparéncia passiva

(sob solicitacdo) N el

Fonte: Dados da pesquisa.

O Quadro 5 mostra os dados da regulamentacado da LAI.

Quadro 5 — Regulamentagdo da LAl

Regulamentagdo da LAl
Assunto/Orientagdo
01 —Regulamentagdo: o ente federativo regulamentou a LAl por
decreto/lei.
02 - Criagdo do SIC: O regulamento trata sobre a cria¢do do SIC.

Referéncia/Situagdo
- LAI (art. 89, §39)
Disponivel em outro site
- LAl (art. 99, inc. | e art. 10, §29) -
Disponivel em outro site
- LAl (art. 25, §§ 12 e 39)
Sob consulta ao CGPD

03 - Classificagdo de informacgGes: previsdo das autoridades que
podem classificar a informacdo quanto ao grau de sigilo.

04 - Informacdes pessoais: Dispde sobre os procedimentos para
tratamento de informacédo pessoal.

- LAl (art. 31 §59
Sob consulta ao CGPD)

05 — Responsabilizacdo: ha previsdo de responsabilizacdo do servidor
em caso de condutas ilicitas.

- LAl (art. 32)
Sob consulta ao CGPD

06 — Recursos: Regulamentou a existéncia de instancia recursal.

- LAl (arts. 15 a 20)
Disponivel em outro site

07 - Acompanhamento da solicitagdo: Possibilidade de
acompanhamento posterior da solicitagcdo (protocolo).

- LAl (art. 99, inc. |, c)
Disponivel em outro site

Fonte: Dados da pesquisa.
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O Quadro 5 trata da regulamentacdo da LAl, e nele como em outras situacles
anteriores, ha itens que convergem tanto para o acesso a informagdo quanto a protegdo de
dados. E de igual forma ndo estdo acessiveis ao visitante do sitio, mas que demandam de
pesquisa bibliografica e entrevistas com os setores responsdveis. As pesquisas levaram a
Controladoria Geral do Estado de Santa Catarina (CGE-SC) e ao Ministério Publico de Contas de
Santa Catarina (MPC-SC), os quais se dividem a disponibilizacdo da documentag¢do quanto a
regulamentacdo, atendimento, responsabilizacdo e acompanhamento do processo estdo
disponiveis, porém, a obtencdo dessas informacdes demanda de contato solicitando tal
informacdo com identificacdo do solicitante e utilizacdo dos dados. O Quadro 4 mostra a
transparéncia quanto ao cumprimento da LAI. O Quadro 6 mostra, resumidamente, o

atendimento dos itens da regulamentacdo da LAI.

Quadro 6 - Sintese da regulamentacdo da LAl
Regulamentacgdo da LAI - Sintese

Transparéncia ativa no proprio Transparéncia ativa em outro sitio Transparéncia passiva (sob
portal (indicado no portal) solicitagdo CGPD)
0% 57% 43%

Fonte: Dados da pesquisa.

O Quadro 7 mostra o cumprimento da LAL.

Quadro 7- Cumprimento da LAl

Cumprimento da LAl

Assunto/Orientagdo Referéncia/ Situagdo
01 - Cumprimento dos prazos: Cumpre 0s prazos para resposta das - LAl (art. 11, §812 e 29)
solicitacBes. Disponivel LGPD
02 — Respostas: Responde ao que se pergunta, atendendo ao pedido de - LAl (art. 11)
informacao. Disponivel LGPD
03 - Audiéncias ou consultas publicas: Realiza audiéncias ou consultas - LRF (art.89, §49)
publicas, incentivando a participacdo popular ou a outras formas de - LAl (art. 99, inc. 1)
divulgacdo. Publicar no site as datas, local e assuntos das audiéncias e todas Disponivel
as atas das audiéncias realizadas.

Fonte: Dados da pesquisa.

Os itens demonstrados no Quadro 7, tratam do cumprimento de prazos e das respostas
dadas quanto as solicitagdes, em situacdo teste foi solicitado atendimento conforme divulgado
anteriormente e a resposta se deu em dois dias Uteis. Possivelmente, conforme o tipo de
arquivo em que se encontra a informacdo, exemplo microfilme ou documento fisico, estes
demandardo de mais tempo para que a resposta seja fornecida. Quanto ao item 03 —
Audiéncias ou consultas publicas, ele é atendido no sitio do IPREV-SC e do Governo de Santa

Catarina.
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Em comparacdo com estudo de Goncalves et al. (2024), em que concluiram que muitos
dos avancos ocorridos no contexto federal ndo foram incorporados nos Bancos de
Desenvolvimento, sobretudo em funcdo de uma complexa legislacdo que privilegia o sigilo
nessas instituicdes, a LAl tem sido cumprida no IPREV, mesmo que por diferentes canais. Nesse
sentido, Moura et al. (2025) ressaltam a importancia de garantir o cumprimento das normas
de transparéncia e como elas contribuem para indicagGes de melhorias da acessibilidade e da
responsabilidade na gestdo publica local, além de apoiar a formulacdo de politicas publicas mais
claras e eficazes.

Considerando o total de 74 itens avaliados, verifica-se que 88% sdo contemplados por
mecanismos de transparéncia ativa, 8% sdo atendidos por meio da transparéncia passiva,
enquanto apenas 4% nao apresentam atendimento as exigéncias de transparéncia.

Diante desses resultados, observa-se que o IPREV-SC apresenta um elevado nivel de
atendimento as praticas de transparéncia, com predominancia da transparéncia ativa, o que
evidencia um compromisso institucional com a divulgacdo proativa de informacdes. Ainda que
uma parcela reduzida dos itens dependa de transparéncia passiva ou ndo seja atendida, os
dados indicam avancos significativos na promocdo do acesso a informacdo, reforcando a
importancia de a¢Bes continuas para o aprimoramento da accountability e do controle social.

Neri et al. (2024) destacam que a transparéncia nos orgdos publicos possibilita o
controle social, mostrando a importancia das tecnologias da informacdo para promover a
transparéncia na gestdo publica. Ainda, de acordo com Grimmelikhuijsen e Welch (2012), a
proporgao que o acesso a internet aumenta, espera-se que 0s representantes governamentais
disponibilizem mais servicos instantdneos em seus portais eletrénicos, bem como melhorar o

nivel da transparéncia.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Por meio da analise dos dados, observou-se que a transparéncia no IPREV-SC ocorre, se
utilizando de diferentes portais e sitios institucionais para atender a complexidade de
informacdes a serem divulgadas seguindo o que a LAl exige. Dentre os sitios utilizados pode-se
citar o do Portal de Compras-SC, que centraliza toda a documentacdo dos processos licitatérios,
o sitio do Comité Gestor de Protecdo de Dados onde se faz a habilitacdo de requerimento de

informacdes ndo disponiveis e o Portal da Transparéncia onde se encontra toda a prestacao de
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contas, despesas e receitas, demonstrativos do Poder Executivo. Desta forma, conforme as
consultas com os responsaveis por areas especificas do Instituto, esta estratégia faz parte da
demonstracdo de uma gestdo unida e consolidada e ndo fragmentada e descentralizada.

As informacdes que cabem a responsabilidade de divulga¢do no sitio do IPREV-SC, sdo
aquelas principalmente relacionadas ao esclarecimento, atendimento e acompanhamento de
processos dos assegurados do Instituto; estdo em facil acesso com diferentes formas de
contato, entretanto ndo ha disponibilidade de acessos a portadores de necessidades especiais.
Observam-se ainda distribuidos em diferentes areas os links dos sitios acima citados. Desta
forma, ainda que o IPREV-SC atenda a maioria dos requisitos quanto a transparéncia da
informacdo falta ainda aprimorar o acesso a ela e torna-la mais simplificada.

Um ponto importante a ser levantado é de que a LAl preconiza o acesso irrestrito as
informacdes da administracdo publica, enquanto a LGPD procura resguardar as informacdes
que dizem respeito a informacdes de cunho pessoal e funcional dos seus assegurados e por
conta desta situacdo dicotdmica das duas leis antagbnicas em sua esséncia, muito dos avangos
conquistados quanto ao acesso de informacdes pela sociedade pode retroceder e detrimento
da seguranca e privacidade do individuo.

Como sugestdo para proximo trabalho nesta area e voltado a transparéncia de dados
na administracdo do IPREV-SC, destaca-se a afericdao da influéncia da LGPD na LAl no tocante

as informacdes sob consulta do CGPD.
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